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El barrio de San Pedro de la Fuente: un espacio a destiempo en la ciudad de Burgos

RESUMEN

El barrio de San Pedro de la Fuente surgié como sustento productivo del asentamiento
defensivo que se establecio en el cerro del Castillo de Burgos. Fundada en el 884, la
identidad de la ciudad fue alterandose con el paso del tiempo. Progresivamente, Barrioeras
—denominacidn inicial del barrio- fue alejandose, en principio identitariamente y después
en cuanto a su desarrollo, del devenir de la ciudad. Segln va creciendo el municipio, San
Pedro va quedando descolgado de los sucesivos avances econdmicos, sociales y urbanos,
Ilegando a ser un arrabal heredero de su marginalidad medieval hasta bien entrado el siglo
XXI. A lo largo de este trabajo, se analiza la evolucién de San Pedro de la Fuente en el
contexto espacial y temporal de la ciudad de Burgos, sirviéndose de la historia como hilo
diacroénico de un estudio de geografia urbana, en el que se consideran las circunstancias e
hitos que van creando y reforzando esa desigualdad respecto a la ciudad histérica. El
analisis de la historia de Burgos y de las principales iniciativas de planeamiento y
desarrollo urbano serviran para entender todo lo que vio pasar por delante un barrio que
parecia estar condenado a que el progreso no le afectase o lo hiciera ya tarde, de ahi que

sea considerado un espacio a destiempo.

ABSTRACT

The neighborhood of San Pedro de la Fuente emerged as a productive livelihood of the
defensive settlement which was established on the hillock where the Castle of Burgos is
located. Founded in 884, the identity of the city was gradually changing. Progressively,
Barrioeras -as the neighborhood was initially called- was moving away at first in terms of
identity and then in terms of its development from the transformation of the city. As the
city was growing, San Pedro was lagging behind the following-up economic, social and
urban expansions and finally became a suburb that could not come out the marginalization
until the beginning of the twenty first century. Throughout this thesis, the analysis of the
evolution of San Pedro de la Fuente in the spatial and temporal context of the city of
Burgos is presented by using history as diachronic tool of an urban geography study that
contemplate the circumstances and milestones which create and strengthen the inequality

regarding the historic city.
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The analysis of the history of Burgos and the main initiatives of planning and urban
development will serve to understand everything the neighborhood has been through
considering that it seemed to be doomed not to progress or to progress too late. That is why

it is said that this area was developing out of time.

PALABRAS CLAVE

Geografia urbana, Urbanismo, Burgos, Desarrollo Urbano, barrio, San Pedro de la Fuente
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I. EL OBJETO DEL TRABAJO: UN BARRIO URBANO SINGULAR
EN LA CIUDAD DE BURGOS

Una ciudad historica es entendida asi por mantener una identidad urbana basada en
elementos patrimoniales heredados. Gran parte de la imagen de un ndcleo como Burgos se
podria adecuar a esa definicidn. Pero no es la Unica circunstancia que ha caracterizado a la

ciudad en su dilatada existencia.

Durante sus mas de diez siglos de historia, Burgos ha destacado entre su entorno territorial
y politico como centro militar, administrativo, comercial, productivo o artesanal, teniendo
en cuenta ademas su relevancia como cruce de caminos y de diferentes rutas comerciales,
aparte de sus sucesivos nombramientos como cabeza de provincia, estado o la
consideracién de capital regia de la que disfrutd durante el suficiente tiempo como para

establecer en su territorio el pantedn real castellano.

A las orillas del Arlanzon se desarroll6 un espacio que, como reza el titulo, estuvo siempre
a destiempo. Se trata del Barrio de San Pedro de la Fuente, al Oeste de la ciudad en la base
de la ladera occidental del Cerro de San Miguel. Es un espacio de unas 30 hectareas, que
limita al Norte con tierras baldias previas al poligono de Villalonquéjar; al Sur, con el
cauce del rio Arlanzén; al Oeste, con el Paseo de las Fuentecillas; y al Este, con el casco

antiguo de Burgos. (Véase el plano n°1).

Surgido como centro productivo para la estructura defensiva del castro, en tiempos de la
mal Ilamada Reconquista, sirvio de elemento sustentante de la actividad militar del cerro.
A lo largo de este trabajo, se podra observar como quiza sea esta la Unica época en la que
su actividad y su identidad estan ligadas a las de Burgos. Al poco de comenzar a crecer la
ciudad, comienza a verse desplazada de la misma en cuestiones de indole territorial, social

y econdmica.

Cuando se levanta el complejo amurallado por deseo regio, en unos tiempos donde la
amenaza musulmana queda ya lejana, Barrioeras (primera denominacion con la que se
conoce a San Pedro de la Fuente) ve como la fortificacion se construye hasta su limite, sin

incluirlo.
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A partir de esta marginacion espacial, se sucedieron una serie de circunstancias historicas a
lo largo de varias centurias que fueron dejando cada vez mas de lado al barrio respecto a la
ciudad. Ademas, se da el caso de que San Pedro estuvo desde entonces centrado en
actividades diferentes a las que caracterizaban y daban relevancia al nicleo urbano. La
crisis identitaria de Burgos al inicio de la contemporaneidad, cuando habia perdido la
relevancia de otros tiempos, afect6 de distinta manera a la zona de San Pedro, que se habia

guedado anclada en un estado semirural.

Paulatinamente, elementos simbolicos de los nuevos tiempos que corrian, como el
desarrollo industrial, la llegada del ferrocarril, los ensanches o las nuevas vias y
reformulaciones del espacio urbano, fueron haciéndose presentes en una ciudad con dos
problemas claros: la constriccion de la misma dentro de la muralla, dentro de una
mentalidad heredada de adscripcién del poder a la estructura urbana clasica y la falta de
vivienda. El barrio de San Pedro de la Fuente era clara victima de ambos problemas,
puesto que estaba fuera del cerco de Burgos y no se vio tan beneficiado como otras zonas

por las promociones de viviendas o de suelo industrial hasta mediados del siglo XX.

La historia contemporanea de este lugar esta marcada por el desequilibrio de una ciudad de
que ve crecer en ella infraestructuras militares, es deudora del plano clasico regido por
elementos de defensa o de culto y que, cuando crece, lo hace hacia el noreste, el sur y el
sureste. Los principales proyectos y planes de ordenacion, ensanche y saneamiento de la
ciudad no tuvieron en cuenta la zona en la misma medida que otras, en detrimento de su
posicion y desarrollo. Decisiones politicas, tanto municipales como estatales, destacando
entre estas Gltimas la elecciéon de Burgos como Polo de Promocion y Desarrollo Industrial,
beneficiaron a zonas en expansion recién anexionada, como era el caso de Gamonal y
Capiscol, sin tener, en principio, consecuencias positivas para San Pedro de la Fuente, pese

a su cercania relativa al otro poligono posterior, el de Villalonquéjar.

Actualmente, San Pedro de la Fuente sigue manteniendo su delimitaciéon medieval. Esta
encuadrado dentro del Distrito I11 de la ciudad, que acoge a poco mas de 14.200 habitantes
(Estadistica del Padron Continuo a 1 de enero de 2014. Datos por secciones censales. INE),
pero en el que estan incluidas zonas del centro, las Fuentecillas y la Barriada Yagle
cercanas. Como tal, la poblacion del barrio es de casi la mitad, en torno a los 7.000
habitantes, segun datos del ultimo Padrén de Habitantes (Estadistica del Padron Continuo a

1 de enero de 2014. Datos por secciones censales. INE).
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Plano 2: Detalle y principales vias del barrio San Pedro de la Fuente en la ciudad de Burgos. Afio 2015.
Elaboracién propia a partir de: ortoimagen espacial y cartografia vectorial del Instituto Geogréafico Nacional

Siguiendo esta misma fuente, en la actualidad conforman el barrio las calles del
Emperador, Enrique Ill, Francisco Salinas, San Zadornil, Villalon, Fuentecillas, Leodn,
Procurador, Zamora, las Murallas, Camino del Polvorin, el Bofordo, Camino Hondo, Las
Mesnadas, Perdiguero de Burgos, Oscar Romero, Polvorin de las Rebolledas, Santo
Toribio, Travesia de las Corazas, Benedictinas de San José, Virgen de la Blanca,

Lavadores, La Céatedra, Malatos, Monte Sano, Serramagna y Tenerias.

Estas calles siguen albergando las estructuras (o sus espacios con funcion similar) que
caracterizaron al barrio desde sus primeros estadios: la Iglesia de San Pedro de la Fuente,
las dependencias del Hospital del Emperador y las antiguas vias de comunicacion,
incluyendo el tramo del Camino de Santiago. La morfologia del plano y la trama bésica del

mismo apenas se han visto modificadas con el paso del tiempo.

La intencion de este trabajo es conocer los factores que llevan a este barrio a su
marginalidad hasta época contemporanea, para luego analizar el posible peso de estos en la
situacion del barrio en la contemporaneidad, cuando la ciudad crece por todas partes,
superando incluso el territorio que ocupa San Pedro, pero nunca desde él. Su ausencia en la
mayoria de grandes obras inmobiliarias, dotaciones y equipamientos urbanos, tanto
publicos como privados y sus carencias, muchas de ellas presentes hasta el crepusculo del
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siglo XX, hacen de este un barrio singular, cuya particular marginalidad, ausencia y
desigual desarrollo respecto al resto de la ciudad son los elementos que han despertado la

curiosidad cientifica que ha propiciado esta investigacion.
1. Objetivos, metodologia y estructura
En relacién con el analisis planteado, los objetivos de este trabajo son:

» Conocer las circunstancias que propiciaron la desigualdad del primer barrio de la
ciudad respecto a la urbe historica y sus sucesivas ampliaciones.

» Entender la identidad urbana del barrio respecto a la de la ciudad por épocas.

e Analizar el cambio espacial, economico y social de la ciudad para ver las
oportunidades que vio pasar San Pedro de la Fuente, haciendo hincapié en los
sucesivos planes rectores del urbanismo contemporaneo, del que el aspecto actual
de Burgos es deudor.

e Comprender el desarrollo diacrénico de una ciudad y sus diferentes barrios.
Para el desarrollo de esta investigacion, la metodologia seguida ha sido la siguiente:

* Analisis de bibliografia sobre la historia de Burgos y su desarrollo urbano.

» Investigacion sobre cartografia historica, imagenes, planos y otros documentos de
ordenacion urbana, asi como el anélisis morfologico de la evolucion del barrio.

» Consulta de expedientes y fuentes sobre poblacion y actividad economica en el

barrio.

2. Los estudios sobre barrios en la geografia urbana: breve estado de la
cuestion
El caracter tedrico de este trabajo se ha sustentado en buena parte en un analisis
bibliografico que aportase un enfoque mas amplio sobre la problematica urbana existente.
El protagonista del estudio es el barrio, pero ha sido necesario entender el contexto urbano
con el que se movia —0 no- en cada época, es decir, la historia de Burgos y los cambios que
se dan en su territorio como consecuencia de las actividades desarrolladas por la poblacion;
de igual forma, se han analizado obras mas especificas acerca de otros barrios y su estudio,

tanto de Burgos como foraneos.
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El primer grupo de obras ha servido para contextualizar el barrio en la ciudad a la que
pertenece. Para ver si San Pedro de la Fuente avanzaba de manera similar o distinta a la

ciudad, es necesario conocer su evolucion en cada época.

Para la Edad Media habia un gran namero de publicaciones disponibles, entre las que
destacaron La evolucion del espacio urbano de Burgos durante la Edad Media, de J.
Crespo Redondo Yy los escritos resultantes de la participacion de G. Martinez Diaz en las
Jornadas burgalesas de Historia coordinados por los J.J. Garcia Gonzalez, F.J. Pefia Pérez y
L. Martinez Garcia. De este mismo autor se han consultado también sus libros sobre el
Hospital del Rey y el Camino de Santiago, mas completo que el también utilizado Las

Peregrinaciones Jacobeas de L. Huidobro y Serna.

El tiempo referido a la Edad Moderna ha sido cubierto con los escritos del profesor
Gutiérrez Alonso Burgos en el siglo XVI y Burgos en el siglo XVII que, junto con el
catalogo coordinado por Lena S. Iglesias Burgos a través de la Cartografia Histdrica, han
servido para completar la informacidn sobre la evolucion social y urbana del barrio y la
ciudad. Esta obra ha sido ademas fuente de informacion sobre algunos planos por ser la

unica publicacion existente dedicada exclusivamente a la cartografia historica de la ciudad.

Para los siglos XIX y XX la bibliografia existente es menor en nimero. Sobre la
transformacion urbana en la centuria decimondnica encontramos una obra de la misma
Iglesias Rouco, Burgos en el siglo XIX: Arquitectura y urbanismo (1813-1900). El estudio
sobre los cambios morfolégicos y sociales de la ciudad contemporanea se basa en la obra
de G. Andrés LoOpez La estructura urbana de Burgos en los siglos XIX y XX: el
crecimiento y la forma de la ciudad. Gracias a la lectura de los dos tomos que componen
este trabajo es posible seguir el proceso de alteracion urbana que sufre la ciudad desde los
inicios de la contemporaneidad y los continuos problemas que la atafien, derivados del
cambio en la estructura industrial y sus consecuencias y la falta de viviendas. Sobre el
primer tema, el mismo autor colabora con H. Pascual Ruiz-Valdepefias en Industria y
ciudad: las actividades productivas y la configuraciéon del espacio urbano en Burgos y
posee otra publicacion acerca del Polo de Promocion y Desarrollo, que cambid
sustancialmente la identidad urbana de Burgos. Acerca del tema de la escasez de vivienda
existe también poca bibliografia, reduciéndose a la obra de B. Bernal Santa Olalla Las
casas baratas en Burgos (Bernal Santa Olalla, B. 2001) y la resultante de la tesis de C.
Delgado Vifias Clase obrera, burguesia y conflicto social: (Burgos, 1883-1936) (Delgado

11
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Vifias, C. 1993). El resto de informacion sobre el tema urbano hay que buscarlo
directamente en los diferentes planes de ordenacion urbana, disponibles en el Archivo
Municipal de Burgos. De igual manera, se han consultado otros documentos sobre el
urbanismo en Burgos, como por ejemplo la iniciativa que quedo plasmada por escrito en el
Plan estratégico de Burgos: 2001-2015, con un conjunto de objetivos marcados a medio

plazo para mejorar la ciudad.

Son escasas también las publicaciones especificas sobre zonas de Burgos. Entre ellas estan
algunas como De Gamonal a Burgos: un capitulo en el desarrollo urbano de la ciudad de
Burgos, de la profesora Bernal Santa Olalla (Bernal Santa Olalla, B. 1999), que aporta
conocimiento sobre el proceso de anexion del barrio y los cambios que provoco; de otra
manera, el libro La Castellana: “Ciudad-Jardin’ en Burgos, de G. Andrés Lopez (Andrés
Lopez, G. 2000), analiza la configuracidn de este espacio de la marginada zona sur. Acerca
de la zona Oeste de la ciudad y de la transformacién de la zona industrial de la carretera de
Valladolid en recinto universitario, G. Andrés Lopez dedico un articulo en la revista de
geografia Poligonos (Andrés Lopez, G. 1999 b). En junio de 2015 se ha publicado un libro
sobre el Barrio de San Pedro de la Fuente en exclusiva, titulado San Pedro de la Fuente.
Una parroquia y un barrio interesantes en la historia de Burgos (Esteban Vallejo, J.L.
2015). El titulo es bastante ilustrativo, ya que habla méas de la iglesia, su historia y sus
archivos mas que del barrio, al que dedica unas pocas paginas, al igual que al Camino de
Santiago. No pasa de ser una compilacion de material de archivo eclesiastico unido por un

discurso historico.

Simultaneamente, se ha acudido en busqueda de bibliografia de tematica y analisis
similares en otras ciudades. En el ambito geografico mas cercano, han servido de
referencia las obras de la coleccion Temas de urbanismo, de la serie Conocer la ciudad,
publicadas por el Ayuntamiento de Valladolid y coordinadas por J. A. Valverde Ortega. Su
aportacion a este trabajo ha servido como ejemplo a seguir a la hora de tratar el tema de
analisis de un barrio, como se hace en Conocer el Barrio Espafa (Calderén, B. y Pastor,
J.L. 1994) y en Conocer el barrio de Los Pajarillos (Pastor, J.L. y Pascual, H. 1994).

12
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Il.  SAN PEDRO DE LA FUENTE: LA IDENTIDAD HISTORICA DE
UN ARRABAL MEDIEVAL VINCULADO AL CAMINO DE
SANTIAGO

La historia del barrio Burgalés de San Pedro de la Fuente corre paralela a los inicios de la
existencia de asentamientos altomedievales en la ribera del Arlanzon. Fuentes
arqueoldgicas demuestran la existencia de ocupacion anterior en un castro de la Segunda
Edad del Hierro, en la zona norte del cerro de San Miguel, testimonio de ocupacion
prerromana de la zona, como primer asentamiento humano del territorio que hoy ocupa
Burgos®. En época imperial, la Gnica presencia humana era el transito por la calzada
romana Burdeos-Astorga que bordeaba el norte de las colinas que luego se ocuparian en el
siglo IX. La ausencia de topdnimos romanos hace pensar que los territorios aledafios al
cerro y la vega del Arlanzén no fueron ocupados. Por otro lado, las cronicas arabes aluden
reiteradamente al desierto del Duero, ya que no incluyen al norte de su cauce ninguna tierra

o ciudad hasta las cordilleras cantabricas.

La fundacion de la ciudad se debe a los paulatinos avances de las tropas de los condes a
las ordenes del rey astur- leonés Alfonso I1l. Burgos nace dentro de la expansion por las
tierras al sur de la Cordillera Cantébrica que impulsa el monarca, aprovechando la tregua
de diez afios que habia firmado con el emir cordobés en el 883. Diego Rodriguez Porcelos
fue el conde que, cumpliendo esta labor regia, fundo la ciudad como tal, cuyos primeros
pobladores fueron los habitantes de las fortificaciones del Cerro de San Miguel. El
asentamiento levantado por el conde se convirtié rapidamente en un referente del sistema
de vigilancia de la red viaria heredada de época romana, asi como en un emplazamiento de
gran importancia en los grandes espacios abiertos de la submeseta norte, entre las
Cordilleras Cantabrica e Ibeérica. (Garcia Gonzélez, J.J. 2008: 28-32)

La funcion protectora frente a las aceifas musulmanas y la vigilancia de la Via Aquitana
hicieron que la ciudad fuese cobrando importancia en muy poco tiempo. En el 899, ya era
cabeza de condado; en el 915, recibia la consideracion de civitas, que la destacaba como

enclave de interés. En el 932 fue nombrada cabecera del territorio que Ramiro Il adjudic6 a

1 Como se puede ver en URIBARRI ANGULO, J.L. (Dir.).(1987). Primeros asentamientos humanos en la
ciudad de Burgos. 1: El yacimiento arqueoldgico del Castillo y Cerro de San Miguel. Burgos, Aldecoa.
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Ferndn Gonzalez. Esto puso a la ciudad en el punto de mira de las aceifas de Abderraman
I11, quien en el 934 envi6 un potente ataque contra “la antigua y elevada alcazaba y su
Ilano”. Desde los altos se impulsé la repoblacion de las tierras llanas que habia a sus pies,
con la ocupacion de la vega del rio Arlanzon como zona de produccién agricola. Ya en el
914 se conoce la existencia de la iglesia de la Santa Cruz y de San Julian en la ribera
izquierda del rio. Por esas mismas fechas, aparecen testimonios escritos del surgimiento de
Barrioeras, més tarde conocido como barrio de San Pedro de la Fuente. Nombrado en el
Becerro Gotico de Cardefia, en él se indica que el poblamiento es, por lo menos, un par de

generaciones anterior. (Martinez Diez. G. 1990: 77-79)

Gracias a este tipo de testimonios conocemos como estaba organizada territorialmente la
urbe en esta época. Burgos tenia tres ambitos diferenciados: El término, registrado en el
afio 950; el alfoz o Ilano (documentado como suburbium en el 921) y el condado exterior
de la ciudad. A mediados del siglo X se registra la existencia de este cinturén de poblacién
dedicado a actividades productivas que se habia establecido en la ribera al sureste del

cerro, donde se detecta el Barrio de Eras. (Garcia Gonzélez, J.J. 2008: 29-31)

El recinto amurallado de Burgos y la exclusién de uno de sus primeros barrios.

Los elementos caracteristicos de San Pedro de la Fuente

En efecto, la formacion del germen del barrio de San Pedro de la Fuente estd
indefectiblemente unida a la fortificacién del castro. Autores como el profesor Garcia
Gonzalez sefialan que es imposible entender una fortaleza, por pequefia que sea, sin una
explotacion productiva que sustente a los defensores. La ciudad tiene origen militar,

defensivo, pero no se puede obviar la parte sustentante de la misma. (Ibid.: 31)

La progresiva organizacion del espacio urbano fue capaz de inducir procesos espaciales
vinculados a la existencia de un centro en los albores de la ciudad. Burgos fue creando ya
desde el siglo X un espacio suburbano a las faldas de la loma, aprovechando el alin escaso

transito comercial de la via romana que pasaba a su lado. (Ortega Valcéarcel, J. 1990: 188)

Desde fecha muy temprana, hay evidencias de que los enclaves periféricos del cerro, de
caracter suburbial, se estaban especializando en ciertos sectores productivos, sobre todo de
tipo agrario y artesanal. En el afio 982 ya existian dos puntos de venta de mercancias a los

bordes de la via romana que bordeaba tangencialmente el cerro acastillado, fruto de la
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especializaciéon en la transformacién y mercantilizacién de los productos agricolas y

ganaderos que producian entre el cerro y la ribera del rio. (Garcia Gonzalez, J.J. 2008: 32)

El crecimiento de la ciudad de Burgos durante la Edad Media se sustento en la produccion
de la vega de sus diferentes rios. En la parte oeste de la ciudad, Barrioeras fue una de las
zonas mas importantes no solo por su antigledad, que propici6 una temprana
especializacion productiva de caracter agrario, horticola y viticola principalmente, sino
también por las infraestructuras que poseia. Los molinos de las Canales y de San Pedro,
situados en la esgueva del Arlanzon, entre Santa Gadea y el puente de Malatos, son buena
prueba de ello (Ortega Valcarcel, J. 1990:193-195). En los aledafios del monticulo
burgalés, se cre6 un cinturén de huertos y vifiedos que cubrian las vegas del Pico, el Vena
y el Arlanzén. Esta expansion no se puede explicar sin la demanda de un grupo poblacional
gue comenzaba a originarse vinculado al ejercicio de actividades politico-administrativas
(Crespo Redondo, J. 2007: 45). La ciudad de Burgos fue adquiriendo de manera progresiva
una funcion ordenadora a escala regional, como centro de una Castilla que se estaba
extendiendo, cuyas vias principales atravesaban la ciudad del Arlanzén y, por ende, el
barrio objeto de este estudio. EI dinamismo que presenta Burgos en el siglo XII se traduce
en el desarrollo sobre la vega de sus rios, de un urbanismo incipiente que ordena la urbe
(Ortega Valcarcel, J. 1990: 219-221).

Barrioeras es la primera expansion conocida de la ciudad de Burgos mas alla de la cima
del cerro de San Miguel. EI primer testimonio de su existencia data de 950 y en él se le
conoce como Varrio de Era. Como explica Martinez Diaz en su obra, es el emplazamiento
mas ldgico para una explotacién productiva en los albores de la fortaleza, por su posicion
cercana al monte y a la orilla del rio. Gracias a la venta de unas heredades en el afio
sefialado y su documentacion escrita en el Becerro Gético de Cardefia, se conoce al barrio
como la primera expansion de la comunidad de la que se tiene certeza documentada.
Lamentablemente para esta labor investigadora, no se conserva ningin nombre de calle o
iglesia del interior de lo que hoy podemos considerar la ciudad, por lo que solo a partir del
siglo XIl —gracias al Camino de Santiago, cuya relevancia se estudiard en apartados
posteriores- se comenzara a conocer el nombre de vias urbanas, habitualmente
relacionados con la advocacion de las parroquias que las presiden. La ciudad de Burgos
habia desbordado la parte meridional de la loma del castillo, como asi demuestra la
existencia de iglesias como la de San Lorenzo, documentada en 1039. La aparicion en la
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documentacién de barrios que sobrepasaron en esta época el espacio ocupado por
Barrioeras, como es el caso del barrio de San Saturnino o San Zaornil (sic.) —hoy
coincidiria mas o menos con la calle San Zadornil-, demuestran su antigiiedad y su
relevancia en el panorama urbano y productivo, pues la ciudad se expandié desde él hacia
el Oeste (Martinez Diez, G. 1990: 248-252). Ortega Valcarcel reconoce ademas la
formacion de otro pequefio espacio cuya toponimia perdura actualmente, el vico? de
Rebolleda.

La aparicién de Barrioeras en la documentacion sera continua a partir del siglo X. Gracias
al Becerro Gotico de Cardefia sabemos que a partir de ese siglo seguirdn apareciendo otros
pequefios ndcleos, como el caso de San Martin, una zona entre el mencionado barrio y

Villalonquéjar.

En toda la documentacion existente al respecto, se menciona la calzada, que parece
referirse mas a la via romana que unia Burdeos y Astorga, cuyo trazado atravesaba el
actual barrio hacia Villalonquéjar. Se habla también de la existencia de un espacio abierto
con actividad comercial, probablemente una plaza, puesto que la documentacion existente

sefiala que desde ella se puede dirigir uno a los cuatro puntos cardinales®.

La implantacion del régimen feudal —con los cambios en el régimen de propiedad y de
explotacion del terrazgo- habia propiciado el desplazamiento de mano de obra del campo y
la concentracion de rentas alrededor del castillo. A mediados del siglo X, comenzaron a
aparecer guerreros y sefiores profesionales por el territorio de Burgos. Mientras que los
primeros se unieron a los que ya estaban, los segundos se dedicaron a fijar tributaciones y
cambios en la propiedad, creando el sistema administrativo, que fue ganando espacio al
defensivo en cuanto al rol de poder en la ciudad. El castillo fue mutando de fortaleza
defensiva a central del fisco del condado. Los flancos que lo rodeaban fueron creciendo, en
parte por excedentes poblacionales llegados de otras zonas, por el efecto llamada de la

naciente civitas y sus posibilidades (Garcia Gonzélez, J.J. 1999: 201-208).

2 Barrio agricola segregado del nlcleo urbano, habitualmente ocupado por campesinos bajo la proteccion de
un conde o una comunidad religiosa.

3 Como comenta Gonzalo Martinez Diez en la continuacion de su obra antes resefiada, en la misma
coleccion: MARTINEZ DIEZ, G. (1991).
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La ciudad de Burgos de la Plena Edad Media presentaba tanto actividades urbanas como
rurales. Mientras que las funciones militares y de administracion que realizaba como
cabeza de condado la convertian en un centro de poder, quedaba una parte de la ciudad, el
Burgos primitivo, que se centraba en las actividades productivas. Estas eran basicamente
agricolas, con un caracter eminentemente rural, que se podian considerar un afiadido a lo
urbano. El desarrollo desigual de estas zonas méas cercanas al ambito rural fue alterando su
consideracion respecto al centro de la urbe. La dualidad burgalesa, con su centro
administrativo rodeado de un terrazgo propio de un ambito mas ruralizado, propicio este

crecimiento de los arrabales y barrios de produccion agraria.

El cambio de Burgos de entidad defensiva a administrativa también vino favorecido por el
desplazamiento de los limites del territorio ocupado de la cristiandad frente al Islam,
puesto que la linea fronteriza se desplaz6 mas al sur del Duero, pasando a convertirse en
una ciudad centrada en la recepcién y control de impuestos y no tanto en la defensa. Esto
se tradujo en los cambios administrativos antes comentados, que cristalizaron en la
division total de funciones entre el espacio urbano y su periferia agraria (Crespo Redondo,
J. 2007: 52-55).

Esta progresiva mutacion que experimento la ciudad, cristalizo con el levantamiento de la
muralla que la circundaria, dejando fuera de ella algunos nucleos de poblacion como el

caso que nos ocupa, el barrio de San Pedro de la Fuente.

Aunque varios estudiosos del tema han sefialado que la cerca o muralla de la ciudad no
parecio existir antes del mandato de Alfonso X El Sabio, otros como Domingo Hergueta y
Martin y, mas recientemente, Gonzalo Martinez Diez*, sefialan, por el anélisis de
documentacion del Monasterio de San Juan, que existio una delimitacion de la ciudad para
la cual habia accesos habilitados o portones. En la cédula de fundacion del Monasterio se
sefiala que se hallaba situado a las puertas de la ciudad, lo que da pie a pensar que existia
ya un recinto cercado. Aparte, en cronicas posteriores, ya en época del levantamiento del
amurallamiento, se habla de ampliacion hacia la zona de Santa Maria, donde se levantaban
los cimientos de la Catedral. La importancia politica y comercial que estaba alcanzando la

civitas burgense hizo pensar al concejo acerca de la necesidad de construir entonces otra

4 En MARTINEZ DIEZ, G. (1990).
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muralla. La iniciativa fue bien acogida por el monarca Alfonso X, quien apoyd la obra con
privilegios fiscales. En 1257 ya hay testimonio escrito de que se estaba levantando, asi
como de que el mismo rey se implico personalmente en el trazado que seguiria la
fortificacion. Su construccion se finalizd casi en su totalidad con el sucesor Sancho IV
(Hergueta y Martin, D. 1927: 227-237).

Fuera como fuese, el recinto amurallado dejé excluido del mismo el Barrio de las Eras o de
San Pedro de la Fuente, como se puede ver en el siguiente plano. La parte de la muralla
que va desde Santa Maria a San Martin es fruto de una reforma que impulsé Alfonso XI,
hijo de Sancho 1V, que quiso que la muralla se extendiese para incluir en su interior las
casas de la zona de la catedral, mas alla de la parte que habia incluido su abuelo. Por ello
dice Hergueta que el pliego de muralla que va desde Santa Maria a los Cubos es “violento
y forzado”, pues no estaba planteado en la primera obra. Los clérigos de Santa Maria se
habian negado a colaborar en los gastos de la muralla, puesto que sus tierras quedaban
fuera de ella®. Presagiando la importancia que tomaria la zona cuando se finalizase la
catedral y viendo la necesidad de fondos para sufragar la obra, el monarca decidio
complacer al cuerpo eclesiastico y ampliar el recinto amurallado (Hergueta y Martin,
D.1927: 236), que se quedo en el limite con el inicio del Barrio de San Pedro de la Fuente,
por la puerta de San Martin. Por esta puerta salia de la ciudad el Camino de Santiago, hacia
el Hospital del Emperador y la parroquia del barrio, que ya existian cuando se amurallo la

urbe.

Esta actuacion significd el primer indicio de la segregacion de este ambito, pues la
construccion defensiva actué como elemento de separacion urbana, que condicionaba el
espacio ocupado por el antiguo Barrioeras como un territorio valorado como algo exterior
a la ciudad, méxime cuando, paraddjicamente, habia sido uno de los primeros

asentamientos de la misma.

El nucleo originario del barrio de San Pedro de la Fuente y su posterior extension tienen
como emplazamiento inicial el espacio que va desde la ladera suroeste del Cerro de San
Miguel hasta la ribera del rio Arlanzén. Este emplazamiento presentaba una buena

comunicacion con tres caminos de entrada y salida a la ciudad, pero se encontraba en una

5 La poblacidn del barrio de San Pedro y San Felices también se neg6 a pagar por la muralla, pero Alfonso X
negocid con ellos ciertas prebendas que hicieron posible su aportacién econémica.
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clara situacién de aislamiento frente a la misma, pues quedaba fuera de los limites

marcados por su linea de muralla.

Los inicios del barrio muestran diversos elementos que caracterizan su identidad urbana,
como son las edificaciones que perduran en sus calles desde sus inicios y los viales de

comunicacion que lo atravesaban.

Entre los primeros podemos destacar tres elementos caracteristicos de San Pedro de la

Fuente:

El Hospital del Emperador fue uno de los primeros —junto al de San Juan- de los
numerosos que tuvo la ciudad de Burgos. Luciano Huidobro aseguraba que llegé a haber
mas de una treintena, con un gran porcentaje de los mismos dedicados a la atencién de
peregrinos casi en exclusiva (Huidobro y Serna, L. 1950: 118). Antes de entrar en la ciudad
se encontraba el de San Juan y, a su salida el del Emperador. Levantado por orden de
Alfonso VI en el afio 1085, fue la primera de las hospederias que reyes, nobles y
parroquias levantaron en la ciudad para socorrer peregrinos. También conocido como
Hospital de San Pedro del Barrio de Eras (de la Fuente), fue levantado por la cofradia de
San Pedro, en la parroquia aneja, con ayuda regia. El hospital recibié el nombre de “del
Emperador” en honor a su fundador® casi un siglo después, cuando la construccion del
Hospital del Rey por orden de Alfonso VIII de Castilla obligdé indirectamente a su

diferenciacion.

Aunque en un principio fue administrado por la comunidad laica del barrio, en muy poco
tiempo paso a ser regentado por frailes hospitalarios y religiosas (Andrés, A. 1945: 382-
383).

Parece ser que su importancia fue mermando con el establecimiento del Hospital del Rey a
partir del 1195, concesion regia al Monasterio de las Huelgas. El agravio comparativo

entre ambas hospederias se saldo historicamente con la marginacion de uno —y quiza del

& Alfonso VI fue rey de Ledn, Galicia y Castilla y conquistd la ciudad de Toledo, por lo que pasé a la historia
como ‘Rey de reyes’ y ‘Emperador’, esta ultima heredada de la tradicion leonesa y engrandecido por su
nombramiento como Imperatus totius Hispaniae (Emperador de toda Hispania) tras anexionarse Alava,
Vizcayay parte de GuipUzcoa a su reinado.
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barrio en el que estaba- y el crecimiento del otro hasta llegar a ser uno de los méas
importantes de la ruta jacobea con el de Ledn y el de Santiago. Subsistié hasta la Guerra de

la Independencia, cuando fue ocupado, saqueado y parcialmente destruido.

Figura 1: Vista General de la calle Emperador en el barrio de San Pedro de la Fuente. Década 1930. Archivo
Photo Club, Diputacion Provincial de Burgos.

Aparte de la fama que fue tomando el Hospital del Rey, hubo otros factores que ayudaron a
la paulatina pérdida de categoria del Hospital del Emperador. Fue uno de los edificios que
mas sufrio la rebelion de Enrique Il por el control del trono que ocupaba su hermano,
Pedro | de Castilla. Tal fue el maltrato que sufrio el lugar que en 1367 el monarca concedio
2000 maravedies de censos y juro perpetuo para sufragar los dafios que habian causado en
el hospital, sus casas y su molino las tropas mercenarias que envio a atacar el Castillo de
Burgos. El asalto a la fortificacion no era tarea sencilla, por lo que los soldados decidieron
abastecerse de material de asedio derribando edificaciones del barrio de San Pedro. Lo que
no se derribd quedo bastante maltratado, por lo que termind cayéendose en 1564. Cuando se
reconstruyd en 1570 por orden real, ya no manifestaba la grandeza ni tenia la importancia
del hospital primitivo (Huidobro y Serna, L. 1950: 197-199). En cuanto al plano urbano, la
importancia de la que disfrutd durante muchos afios el hospital, totalmente dependiente del

paso del Camino de Santiago, determind la formacion de la calle del mismo nombre.
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Esta se acercaba después hacia el rio. El renacimiento y cambio de la calle hizo fagocitd

otras entidades de la zona, como la iglesia de San Zadornil, que pronto desaparecio para

dejar paso a la nueva parroquia que se levanté al lado del hospital, donde estaba la antigua.
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La nueva iglesia se comenz0 a construir en 1222, a la vez que la Catedral, siendo tradicion
que cada carro que llevase piedras para la seo burgalesa, donase una para levantar la
parroquia de San Pedro (Huidobro y Serna, L. 1950: 180-182).

La Parroquia de San Pedro de la Fuente es el segundo elemento caracteristico del barrio
que aun perdura. En los inicios de cualquier complejo urbano de caracter medieval es
habitual que la acumulacion de contingentes de poblacion se dé alrededor de parroquias
surgidas de acuerdo a una demarcacién mas o menos espontanea del suelo. En el caso de la
ocupacion del arrabal, existid una primera iglesia, anterior a la obra del Hospital del
Emperador. Comentado con anterioridad, el levantamiento del Hospital del Emperador
animé a la reconstruccion de la nueva, en 1222. La decadencia tanto de la institucion
hospitalaria como del mismo Camino de Santiago, hizo que se dedicase a otros usos. Se
destind a casa de correccion de mujeres extraviadas hasta el siglo XVI1I, cuando Carlos IV

decidié crear un patronato para velar por el mantenimiento de la entidad.

Lamentablemente, fue destruida durante la guerra contra las tropas napoleodnicas en 1813.
Una década despues se levanto otra vez la iglesia, que a partir de entonces cobijé la imagen
de Ntra. Sra. de la Blanca, patrona de la ciudad de Burgos. Se reconstruy6 en 1852, en la

imagen que presenta en la actualidad (Ibid. 197-207).

El ultimo elemento caracteristico del barrio primitivo eran sus vias de comunicacion. En
el caso de San Pedro de la Fuente, se pueden ver tres caminos basicos que mantienen un
trazado desde practicamente los primeros testimonios de su existencia, asi como un puente,
el de Malatos, que lo conecta con el sur del rio y un eje principal, el Camino de Santiago
que lo atraviesa de Este a Oeste. La trama se mantuvo hasta la actualidad, siendo estas vias

alteradas unicamente en la forma o construccion, pero no en el trazado.
- Camino a Villalon

Nombrado asi porque conducia al barrio del mismo nombre. En la calle homénima estuvo
emplazado el Hospital del San Lazaro o de los Malatos, que da nombre al puente de piedra
que continda su trazado atravesando el Arlanzon (Conde Diaz, C. 1995: 228). Villaldn

estaba siguiendo la orilla norte del rio.
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- Camino a Aguilar de Campoo / de Quintanaduefias

Referido de ambas formas a lo largo de la historia, aparece en planos con uno de esas dos
nomenclaturas. Se trata de una via de paso tangente al flanco oeste de la muralla medieval.

Conducia hacia ambas localidades.
- Camino de Valladolid

Era el que se dirigia a la ciudad del Pisuerga, siguiendo el curso del rio Arlanzén y por
donde actualmente pasa la carretera que conduce a dicha ciudad. Ha perdurado desde sus
inicios medievales siendo una via continua de paso, ya que el Camino de Santiago desde

el Hospital del Rey discurria por ella durante larga distancia.
- Puente de Malatos:

Se atribuye su construccién a Alfonso VIII, quien se dice que lo mandé levantar en 1198
para unir la ciudad con las el Monasterio de las Huelgas y el Hospital del Rey, aunque
aparece citado como una donacion del obispado a los leprosos de la ciudad, que estaban en
una finca que la Catedral poseia en el barrio de San Pedro de la Fuente, en el afio 1165. La
imagen actual es del siglo XVII, amén de una reconstruccién parcial a inicios del siglo XX
(Huidobro y Serna, L. 1950: 140-141).

- El Camino de Santiago

Pero aparte de las vias principales que atravesaban el barrio, existia una mas, de origen
legendario, que también perdura hasta la actualidad y coincidia en su paso con la calle del
Emperador. Era el Camino de Santiago: la ruta reflejo de la Via Léctea, el camino hacia el

Cabo Finisterre, el final de la tierra conocida hasta el descubrimiento de América.

El Camino Francés venia de Atapuerca y atravesaba la ciudad desde la Puerta de San Juan
hasta la de San Martin, surcando las calles de la Puebla, San Juan, la Moneda, Lain Calvo,
Avellanos y la de Fernan Gonzalez hasta llegar a la Catedral y la Iglesia de San Nicolas.
Seguia despues por la calle Tenebregosa y finalmente a la de San Martin, que salia de la
muralla hacia el barrio de San Pedro de la Fuente, con su parroquia y el Hospital del

Emperador, en la calle del mismo nombre. Junto al puente existié otro hospital, el de Santa
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Catalina de los Tanadores, levantado por la cofradia de curtidores de San Pedro de la
Fuente (Huidobro y Serna, L. 1950: 119-121).

El paso caminero hizo una gran aportacion al desarrollo urbano de Burgos, pues ayudo a la
formacion de un cinturdn rectilineo en la falda del castillo que perdura hasta la actualidad
en las calles citadas. Burgos se labro una relevancia en el Camino que le situaba como uno
de los destinos mas importante del Xacobeo. Not6 el despegue comercial del comercio
europeo y de la ruta. Burgos habia encajado en la cultura eclesiastica y comerciante de la
época. Los contactos con Europa se fueron maximizando gracias a los negocios
internacionales cuyo centro era la ciudad. En este tiempo, el barrio de San Pedro de la
Fuente no noto el impulso del que disfrutaron otros barrios parecidos. El arrabal de Vega
comenzo a surgir, reforzado por la construccion del complejo residencial de las Huelgas y
del Hospital del Rey, asi como la puebla de San Felices, promovida por el mismo
monasterio. Aunque el barrio de San Pedro habia contado con una institucion como el
Hospital del Emperador, por concesion regia, pronto un sucesor del monarca se apresuro a
crear una “competencia” del mismo con el complejo asistencial de las Huelgas, con el que
dot6 a la orden del Cister de un foco receptor de peregrinos que tuvo que notar el hospital

sito en San Pedro de la Fuente.

San Pedro de la Fuente en la Edad Media: el origen de sus lugares

emblematicos y su identidad marginal

Después del levantamiento de la muralla, el barrio quedd en una situacion que dejaba clara
la dicotomia existente en la ciudad de Burgos: estaban el Castillo y la villa por un lado y
las tierras de cultivo por otro. Los primeros daban cobijo a militares y al cuerpo
administrativo, mientras que el campesinado producia el sustento de la urbe. La identidad
historica del barrio de San Pedro de la Fuente era la de un arrabal productivo exento de la
ciudad amurallada pero que formaba parte de la misma. Las sucesivas desgracias
acontecidas a sus hitos urbanos y la promocién de otras zonas a favor de &rdenes
religiosas, propietarios o devocion a santos fueron haciendo de un barrio que ya habia
quedado fuera de la ciudad como tal, algo apartado y marginal, con un caracter rural que
perduraria hasta cuando el resto de la urbe se acercaba a una perspectiva de ciudad

moderna.
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Con posterioridad, durante el reinado de Alfonso VIII, Burgos serd la ciudad que
centralizard el comercio nortefio resultante de la apertura de Castilla hacia el Mar
Cantabrico. Burgos quedo fijada como la villa en la que confluian las rutas terrestres
provenientes de Cantabria y GuipUzcoa, asi como de las interiores llegadas de Toledo,
Valladolid, Soria, Segovia o Avila. Desde Burgos se distribuia el montante comercial
llegado de ambos sentidos. Este desarrollo comercial tendré su reflejo en el urbanismo, con
la creacion de espacios comerciales, mercados y calles dedicadas al comercio y a las
residencias de los enriquecidos vendedores. La juderia y la moreria que ocuparon los
espacios cercanos al muro entre las actuales puertas de Santa Maria y la de la Juderia
corrieron la misma suerte que el barrio, que fue tratado como si estuviese ocupado por una
comunidad no cristiana pese a tener una de las primeras parroquias y hospitales jacobeos

de la ciudad.

El comienzo de las peregrinaciones marco una nueva etapa en el desarrollo de la ciudad de
Burgos, que provoco el crecimiento de la ruta de peregrinacion a su paso por la ciudad
amurallada, de San Juan a San Martin. Gracias a ese crecimiento, el barrio de San Pedro
recibid la donacion para el levantamiento del Hospital del Emperador, que doté de un hito

en el camino al arrabal.

En la segunda mitad del siglo XI también sucedid otro acontecimiento que afiadidé un
nuevo factor de dinamismo a la urbe: el traslado de la sede episcopal de Oca a Burgos.
Esto provocé el crecimiento de la ciudad hacia la falda sur del cerro, con la edificacién de
la Iglesia Catedral, el Palacio Arzobispal y las casas para la gente del cabildo
metropolitano. El crecimiento de la ciudad y las murallas pasé por incluir esta zona en el
amurallamiento, sin hacer participe a tierras més al oeste seguidas del recorrido de la falda
del castillo (Martinez Diez, G. 1990: 250-252).

Comentado con anterioridad, el establecimiento del Monasterio de las Huelgas y la
concesién de un hospital de peregrinos al mismo fueron -unidos a las desgracias propias
del Hospital del Emperador- coadyuvantes de la situacion de progresivo abandono y
desuso de las infraestructuras del barrio. En este sentido, desde el punto de vista
urbanistico, el pantedn de las Huelgas Reales y el Hospital del Rey son los Unicos
monumentos construidos durante el periodo de 1157 a 1230, cuando Burgos fue la capital
del nuevo reino de Castilla, segregado de Leon, por lo que se entiende la promocion regia

del nuevo hospital frente al del Emperador (Ibid.: 92-94).
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Figura 2: Vista general de Burgos. Grabado de Mathaus Merian. Afio 1630. Coleccion Carlos Sainz Varona

El siglo XII acentud la dinamica de crecimiento urbano de Burgos. La eleccion de la
ciudad del Arlanzén como Urbs regia remarcé el caracter capitalino condal, acrecentando
las funciones de la ciudad comercial. Aparte de las Huelgas y el Hospital del Rey, que
dotaron magnificamente a Burgos, el papel de privilegiado enclave de caminos y rutas
mercantiles alcanzé su apogeo con la llegada de nuevos moradores llegados por el Camino
de Santiago o las rutas del sur de la peninsula, que cada vez tenia menos territorio en

manos de los arabes.

Las zonas que rodeaban el recinto amurallado de Burgos también tuvieron su influencia en
el interior del mismo. Los organismos eclesiasticos y otros duefios de terrazgos actuaban
como consumidores de las rentas que producia el campesinado en el exterior. Este hecho

tuvo tres consecuencias de gran importancia para la economia urbana:

- Contribuy0 al desarrollo de la artesania y el comercio.
- Cre6 empleo urbano.
- Favorecio nuevas inversiones en bienes urbanos. De ahi se explica el gran nimero

de inmuebles adquiridos por el Cabildo Catedralicio.
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Todos ellos actuaron como impulsores del desarrollo econémico pujante de la urbe’.

El dinamismo de la ciudad vino acompafiado de un crecimiento demografico y un
desarrollo del comercio burgalés. La actividad comercial burgalesa se fue polarizando; de
un lado existié un mercado local basado en elementos basicos y produccion artesanal, para
abastecer a los ciudadanos y de otro, el mercado nacional e internacional. Como
consecuencia del aumento demografico y comercial, la ciudad tuvo que plantearse
aprovisionarse de productos, sobre todo alimentarios, procedentes de areas mas alejadas de
la ciudad. El crecimiento de la ciudad amurallada hizo que los espacios cuya actividad
agraria abastecia a la ciudad se mostrasen insuficientes para cubrir la demanda (Crespo
Redondo, J. 2007: 161-163). Si zonas como San Pedro de la Fuente se habian visto
relegadas a arrabales productivos feudales, la necesidad de una mayor produccion
menoscabd la ya reducida importancia que otras circunstancias comentadas con
anterioridad habian provocado, pues quedd visto que su produccion agraria no cubria la

demanda urbana.

Impulso y crecimiento demograficos trajeron consigo, aparte de los competidores
comerciales de los productores de San Pedro de la Fuente, la desigualdad social. La
aparicion de nuevas fortunas vino de la mano con la aparicion de nuevos pobres. Los
gobernantes y reyes vieron la necesidad de socorrer y controlar al creciente nimero de
pobres, marginados y enfermos, por lo que se fundaron muchos hospitales. Segun el
profesor Martinez Garcia, la misma fundaciéon del Hospital del Rey responderia a esa
necesidad (Martinez Garcia, L. 1986: 57).

Lo que queda claro del Medievo en Burgos es que la desigualdad social es patente, con su
reflejo a nivel demogréafico y urbano, y con el arrabal que nos ocupa relegado a un papel
cada vez mas secundario por diversas razones: la preponderancia de otras zonas, por
diferentes causas, mas promocionadas o demandadas o quiza por la separacion fisica de
otras zonas de la ciudad por la muralla o barrios de minorias no aceptados en la misma.
Ademas, la transformacion de la vieja villa agraria en una gran ciudad comercial, provoco
la diferenciacion de los territorios productivos frente a la urbe econdmicamente pujante.

San Juan experiment6 una situacion similar, pero el Monasterio homénimo pudo mantener

7 Para una revision mas detallada, acudir a CRESPO REDONDO, J. (2007). Pp. 152-153
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la importancia del barrio a través de sus rentas, al ser una importante hospederia y la Gltima

antes de entrar en la ciudad.

La marginalidad de San Pedro de la Fuente no se puede entender sin todos los factores
anteriores, que si bien no tienen por qué ser causa directa, van haciendo mella en el papel
urbano del barrio. Tanto la estructura basica del barrio (iglesia, hospital y vias), como su
identidad rural y su marginalidad, tienen sus origenes en la época medieval. Los tres

elementos perduraran, acentuandose los dos ultimos en la Edad Moderna.
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I1l. LA CONSOLIDACION DE LA MARGINALIDAD TRADICIONAL
EN EL BURGOS DE LA EDAD MODERNA

1. El barrio en el contexto de auge y declive de la capital comercial de
Castilla

La llegada de la Edad Moderna estuvo precedida del mayor desarrollo conocido por una
ciudad medieval como Burgos, con el prestigioso Consulado del Mar como méaximo
exponente regulador del comercio con los puertos del norte y la presencia de importantes
familias nobiliarias y comerciales. El callejero urbano que podemos ver en al inicio de la
época en Burgos presentaba una planta en plano lateralizada, con el recinto amurallado
como centro de la misma. Como sefiala la profesora Iglesias Rouco, la geometrizacion
impuesta por la muralla marcaba —como se vera més adelante en la mayoria de los
ejemplos- la identidad de Burgos en su planeamiento urbano (Iglesias, L.S. (Dir.) 2002: 17-
24). Si en épocas pasadas el cerro era desde donde parecia crecer la ciudad, ahora ya era a
partir de la muralla donde comenzaba la ampliacion. Seguian existiendo entidades de
poblacion ajenas a la muralla, la mayoria unidas a instituciones religiosas y otras, como el
barrio de San Pedro de la Fuente, se quedaron estancadas en un ambiente agrario, mas

cercano al &mbito rural que al centro comercial del interior de la cerca.

La idea que se nos transmite en las diferentes obras sobre Burgos en la Edad Moderna es
la de continuidad de la importancia comercial de siglos pasados. Durante la primera mitad
del siglo XV1 Burgos era el centro receptor desde el que grandes cantidades de lana salian
para las manufacturas del continente europeo. Por desgracia, una serie de desdichas
llevaron a la crisis de su comercio lanar, el mas importante de la época en la ciudad. El
declive de la actividad comercial se vio ligado a las guerras europeas de los Austrias
Mayores, que dificultaron el contacto con el mercado disponible (las empresas fabriles de
Flandes) y provocaron la destruccion de rutas comerciales y navios. Ademas, el aumento
de los impuestos que gravaban su exportacién fomentd la crisis. Las decisiones de la
corona que impidieron la continuidad del desarrollo también se notaron de manera
indirecta, como el traslado del centro econémico y politico de la Monarquia hacia el sur;
cerradas algunas rutas europeas, el aparato politico de los Habsburgo decidio centrarse en
el comercio con las Indias. Finalmente, hay que reconocer que el problema del
hundimiento de la actividad comercial burgalesa tenia su propia causa interna: su

debilidad estructural. La ciudad de Burgos se habia centrado en convertirse en mera
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intermediaria comercial de productos lanares y, en menor medida, agrarios en general. No
se especializo en la produccidn, la cual, como hemos visto con San Pedro de la Fuente, fue
dejando en manos de otros territorios a los que compraba lo que necesitaba. Los
comerciantes no invirtieron primero en produccién agraria, ni ganadera, ni después
manufacturera, sino que buscaron enriquecerse con el comercio para intentar alcanzar la

nobleza y abandonar sus negocios (Gutiérrez Alonso, A. 1991: 72-81).

La crisis comercial tuvo consecuencias demogréaficas. Si bien la poblacion burgalesa
aumento durante la primera mitad del siglo XVI, fue en la segunda cuando comenzé a
descender por consecuencia de la situacion econdmica. Los censos de la época no arrojan
datos fiables para calcular qué poblacion podria tener la ciudad, por lo que los estudiosos
se basan en los registros parroquiales para ver la evolucion de la masa poblacional. Se
estima que Burgos comenzd el siglo rozando los 10.000 habitantes, para luego ir
reduciendo dicha cifra, mermada ain méas por la epidemia de peste de 1565, hasta

recuperarse hacia la década de los 90 y alcanzar similar cantidad.

El anélisis de la estructura socio-profesional que efectia Martinez Alonso en su obra
“Burgos en el siglo XVII” demuestra, como se puede suponer por lo visto anteriormente,
que un gran nuamero de burgaleses no se dedicaban a las actividades productivas. Segun

datos del censo de 1561, la ocupacion por sectores era la siguiente:

Las actividades del sector primario ocupaban a aproximadamente un 13% de la poblacion
burgalesa. EI grupo mas numeroso (169 vecinos) era de jornaleros, trabajadores temporales
gue eran contratados para momentos de necesidad de mano de obra en actividades agrarias.
Labradores y hortelanos sumaban 86 vecinos. La actividad ganadera contaba con un dnico
pastor como representante. Reducido también es el nimero de pescadores y cazadores,

cuatro y seis respectivamente.

El sector secundario agrupaba al 45% de la poblacion trabajadora. La industria que mas
poblacion activa concentraba era la textil. Llama la atencion los pocos que se dedicaban al
trabajo de la lana, unas 150 personas, frente a las 1.900 que se ocupaban en esa actividad
en ciudades como Valladolid en la misma época. Esto ayuda a entender el modelo de
comercio lanero, con su casi practica ausencia de produccion y la crisis que le sacudio.
Tras el textil, el cuero ocupaba a mas de 280 artesanos, destacando San Pedro de la Fuente

como el barrio en el que se asentaban la mayoria de ellos. Llama la atencion la importancia
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de esta industria, pues tenia tanta importancia como la de confeccion. Las actividades

artisticas (pintores, plateros y escultores) cerraban este sector con libreros e impresores.

El sector terciario recogia al 42% de la poblacién activa. Llama la atencion el bajisimo
namero de mercaderes y banqueros censados, 27 y uno respectivamente. Aungue no se
conoce con seguridad esta razén, todo apunta al éxodo masivo de este tipo de trabajadores
hacia Sevilla, atraidos por el creciente mercado de nueva creacion y empujados por la
crisis del comercio burgalés. El elevado nimero de mesoneros (26) y taberneros (50)
demuestran el marcado caracter de villa de paso que tiene la ciudad en el momento de
realizacion del censo. Como su labor como centro administrativo habia ido perdiendo,
también tenia un reducido ndmero de funcionarios y hombres de leyes (Gutiérrez Alonso,
A.1991: 81-92).

El siglo XV1 significé crisis y un descenso notable de la actividad comercial y productiva.
Todo ello unido al declive del Camino de Santiago por la expansion del protestantismo por
Europa, causo6 que en esta centuria la ciudad se quedase atras de manera similar a la que le
habia ocurrido al arrabal de San Pedro de la Fuente en tiempos anteriores. Tampoco se
puede observar que los sectores productivos relacionados tradicionalmente con el barrio
estén en su mejor momento, por el nimero de personas dedicadas a dichas tareas, siempre
superando el nimero de mercaderes al de artesanos y productores primarios. Es de suponer
gue esta nueva situacion no mejoré la del barrio, por lo que no podemos observar grandes

cambios en el mismo desde época feudal.

Toda la situacion de descenso urbano, demografico y hacendistico de la ciudad se agravo
con la decision de Felipe Il -mas de su valido, el Duque de Lerma- de trasladar la corte
real de Madrid a Valladolid. Esto trajo consecuencias positivas y negativas a la ciudad
moderna. La falta de espacio para algunos organismos regios y la escasez de viviendas
provocaron el éxodo de poblacion a Burgos, por lo que llegaron grupos diversos de
comerciantes y se celebraron algunas ferias. Durante dos afios, los que van de 1604 a 1606,
la Real Chancilleria se establecié en la ciudad, contribuyendo a aumentar el prestigio de la
urbe y revitalizando momentaneamente su maltrecha hacienda. Por desgracia para la
ciudad, en cuanto se traslado de nuevo la Chancilleria, Burgos quedd en peor situacion que

cuando se establecio.
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El siglo XVII acentu6 la mala situaciéon de Burgos, pese a que hubo momentos que parecia
que podia remontar e incluso importantes cambios politicos que no le afectaron tanto como
a otras ciudades, como la expulsion de los moriscos o las reformas fiscales impulsadas
durante los reinados de los Austrias Menores. En 1611, el recuento de poblacion del
regidor Antonio Mexia contaba unos 7.640 habitantes en Burgos, casi un 35% menos en
los 15 afios que habian transcurrido desde el inicio del reinado de Felipe Il (Gutiérrez
Alonso, A. 1991: 127-141). La ciudad historica del interior de la muralla habia ido
perdiendo el esplendor comercial y no se comenzé a recuperar hasta el crepusculo del siglo
XVII.

A lo largo de ambos siglos, la situacion de San Pedro de la Fuente poco habia cambiado. Si
no habia sido participe de los tiempos de prosperidad de la ciudad del Arlanzon, no parecia
haberle ido mejor durante las vacas flacas. El crecimiento de la ciudad habia sido
inexistente de muros hacia adentro, aumentando su espacio sobre todo por la zona sur. El
territorio sito entre Vega, Arroyo Jimeno, San Agustin y Santa Clara contaba con algunos
espacios nuevos, asi como Barrantes. En el Este, se edificaron espacios del Camino justo
antes de llegar a la zona de San Lesmes. En San Pedro de la Fuente se prolongaron un par
de estructuras existentes y aparecio otra antes de mediados de siglo, pero con méas caracter

de ampliacion que de nueva planta.

Muestra del poco desarrollo de la zona, se puede observar en el plano adjunto, la
configuracién de espacios eclesiasticos, que fue numerosa hasta esta época. Dentro del
recinto amurallado se encuentran aproximadamente una decena de iglesias y cinco
conventos y monasterios. Fuera de él, estan dispersas casi la misma cantidad de
construcciones de este tipo: dos al Norte, tres en el complejo de San Juan en el Este y diez
al Sur del rio Arlanzon. En el caso del Oeste, solo se encuentra la solitaria parroquia de
San Pedro de la Fuente, lo que demuestra que los edificios eclesiasticos siguen siendo los
mismos que en época medieval. La ciudad y los edificios que necesitaba la poblacion iban

aumentando hacia el Este y el Sur, el Oeste 0 no los recibid, o no los necesitaba.

33



V.
1.

El barrio y su conflictiva integracién urbana en la ciudad decimondnica.

LA EXCLUSION DE LA RECUPERACION DIECIOCHESCA

S. XVIII. Las reformas ilustradas que no hacen participe al barrio

Los afios previos al siglo XVIII mostraron una leve recuperacion demografica y
econdémica. La llegada de Carlos I11 al trono trajo consigo una actitud ilustrada que afecto
a las ciudades como Burgos. Esta comenzo a ser reformada y dotada de nuevas
infraestructuras para intentar limpiar un espacio urbano que habia sufrido casi dos siglos de
decadencia y dejadez. La guerra contra las tropas napolednicas, el progresivo crecimiento
demogréfico, las migraciones interiores y los cambios politicos; unidos a los avances en los
sistemas fabril y ferroviario y la expansion urbana fuera de la muralla marcarian el ritmo

de los acontecimientos de esta centuria.

Hubo intentos promovidos desde la administracién para que Burgos retomase las
actividades que en otros tiempos le habian granjeado riqueza y prosperidad. También
propuestas para recuperar el comercio lanar, que no fructificaron y otras para potenciar el
incipiente sector industrial burgalés, favoreciendo la colocacion de telares y otras
industrias textiles, eximiendo de impuestos y otorgando ventajas a los empresarios
(Gutiérrez Alonso, A. 1991: 141-143).

Paulatinamente, se inicié una sutil recuperacion que se veria frenada por el desarrollo de
la llamada Guerra de Independencia Espafiola (1808-1814). Por suerte para la ciudad, al
finalizar la contienda Burgos culmina un crecimiento demografico progresivo que se habia
iniciado en la anterior centuria, logrando triplicar la poblacién. Segln los analisis
realizados en el censo, la razon del crecimiento no esta en el aumento de los nacimientos ni
el descenso de la mortalidad. La poblacion burgalesa habia aumentado su nimero ayudada
por los contingentes demograficos que atrajo la evolucion urbana de la ciudad al amparo de
las reformas ilustradas iniciadas en época de Carlos Ill. Los estudios existentes de Carasa
Soto nos indican una estructura social ain muy jerarquizada. EI incremento progresivo del
numero de habitantes es consecuencia de los nuevos planteamientos econémicos por la
descomposicion del modelo tradicional del Antiguo Régimen. La instalacién de la
Diputacion Provincial en Burgos y su eleccion como capital de la Sexta Region Militar
hacen llegar a un alto nimero de funcionarios y militares a la ciudad. La profusién de

edificaciones cuartelarias en esta época es evidente, como se puede observar en el plano
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adjunto. En él no se resefia la destruccion sufrida por el barrio durante la contienda, que

perdio gran parte de las dependencias del Hospital del Emperador.

El modelo social se va modernizando, pero en su estructura profesional aun perdura un
gran numero —un tercio de la poblacién total- de artesanos que aln no han visto absorbida

su produccién por el endeble sector industrial (Iglesias, L. 1979: 19-23).

Cerro del . cnnn,
T, Castillo

—

PRINCIPALES REFERENCIAS URBANAS PUERTAS DE LA MURALLA Muevos edificios y espados urbanos 1772-1812
1.- Catedral de Burgos 9.~ Cormvento de Santa Clara A.- Puerta de San Juan 15.- Circel Carlos 1T 18.- Teatro Calle Puchl
2.- Plaza del Mercado Menor 10.- Hospital de ka Concepcion E.- Puerta de la Margarita eE e ; e
3.- Plaza ded Mercado Mayor 11.- Convenio de Calairavas C.- Puerta de San Gl
4.- Arrabal 5an Juan-San Lesmes 12.- Colegio de San Micolas D.- Puerta de San Esteban 17.- Cuartel de Infanteria (Espoin, Espoloncilly, La sla)
5.- Convento de San Frandsco 13.- Convento de San Luls E.- Puerta de San Martin D Sl e e ma e e
6.~ Convento Madres Bemardas 14.- Convento del Carmen F.- Puerta de D@ Lambra (Juderia)
7.- Comvento Nira. Sra. Merced G.- Puerta de Santa Gadea (] Barios aftos degradados por a ccupackén francesa
8.- Convento de San Pablo A H.- Puerta de Santa Maria |:I Barrios altos destruldos tras la ocupacion francesa

Plano 5: “La ciudad ilustrada. La ocupacion francesa y los nuevos espacios urbanos. Burgos. Afio 1812”.
Extraido de Andrés Ldpez, G. 2004. Pp. 59

Burgos presentaba un ambiente preindustrial, heredero de la tardia aplicacion de las
teorias de la Revolucién Industrial, que se pensaba que ayudarian a levantar al pais del

profundo estancamiento en el que estaba sumido.
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Las medidas desamortizadoras también ayudaron a cambiar la ciudad de Burgos, puesto
que posibilitaban dotar a la ciudad de nuevos trazados, de lo que el barrio de San Pedro de

la Fuente no se beneficid en un principio.

Hay que resefiar también otro importante agente de cambio en la fisionomia urbana: el
ferrocarril. La cercania de Burgos a los puertos del Cantabrico y su situacion
estratégicamente ventajosa alentaron diversos proyectos para hacer pasar las grandes rutas
férreas por la urbe. Fue un poderoso factor que contribuyd a recuperar el prestigio de
Burgos y ofrecid puestos de trabajo que atrajeron a importantes grupos de poblacion
venidos del campo. Influyd decisivamente en el entramado urbano de la ciudad tradicional,
polarizando el desarrollo y la expansion urbanos hacia el sur de la ciudad. Unido al factor
de la aparicion de nuevas industrias en Burgos, ird alterando su morfologia (Iglesias, L.
1979: 27-29).

El cambio hacia una moderna sociedad industrial afecté de diferente manera a los sectores
econdémicos y a las zonas urbanas, como ocurre con la mayor parte de las ciudades
espafolas que configuran su espacio urbano en la era decimondnica. La urbe medieval

comienza a mutar hacia su aspecto contemporaneo.

Mucho tuvo que ver en esto la mentalidad ilustrada imperante. Viendo el escaso
protagonismo que tenia ya la actividad comercial para Burgos y habiendo fallado los
intentos de revitalizar el comercio lanar, se vislumbré el rescate de Burgos en el fomento
de la capitalidad de provincia, tal y como se habia fijado en las Cortes de Cadiz- de la
ensefianza y en las actuaciones urbanisticas -en pos de mejorar la ciudad. Para lo primero
se dotd a la ciudad de nuevas instituciones, como la Audiencia Provincial, Capitania
Militar, el Instituto de Ensefianza Media y Escuela Normal y la Delegacién del Banco de
Esparia. Para la segunda, se unieron las cuatro escuelas de primeras letras creadas en 1746
a la Academia de Dibujo, que ocupaba el antiguo Consulado del Mar y a la Facultad de
Medicina y Cirugia en el Hospital de la Concepcion (Gonzélez, N. 2010: 274-275). Para el
adecentamiento de la ciudad se tomaron medidas a través de ordenanzas municipales que
profundizaron en la renovacion de calles y el abastecimiento de las mismas. Del triunfo de
esta mentalidad iniciada a finales del siglo XVI1I, se deduce la necesidad de terminar con la
muralla, que habia perdido toda funcion defensiva y fijaba el final de un entramado urbano
que habia sido superado nada mas construirse al dejar partes de la ciudad medieval fuera
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de ella. Esta actuacion cambiaria por completo el centro histérico de Burgos,
expandiendolo hasta la ribera del rio Arlanzén (Andrés Lépez, G. 2004: 49-51).

El barrio no es participe ni beneficiario de la mayoria de estas reformas. Su situacién en el
plano no ha cambiado sustancialmente. Continda siendo el arrabal extramuros con
dimensiones similares, vinculado a los antiguos caminos que lo atraviesan y sin una

identidad definida para con la cambiante ciudad.

V. EL BARRIO Y SU CONFLICTIVA INTEGRACION URBANA EN
LA CIUDAD DECIMONONICA.

1. Un barrio estancado en una capital provincial en crecimiento

La ciudad de Burgos en el siglo XIX pasd por una convulsa época. Tras el protagonismo
comercial de la urbe en el Medievo, llegaron siglos de decadencia, seguidos de cortos
periodos de recuperacion y cambios urbanos, sociales y demogréaficos, que fueron
alterando la morfologia urbana de Burgos y sus alrededores. Aparte de los grandes cambios
de la ciudad medieval, es aqui donde empieza, sobre todo tras el final de la guerra contra
los franceses, el cambio urbano del Burgos heredero del Medievo a la ciudad deudora del
nuevo urbanismo moderno, impulsado algunas décadas antes por los pensamientos

ilustrados.

Esta nueva mentalidad sobre la organizacion urbana acarreara la necesidad de planos, hasta
entonces realizados casi en exclusiva para el ambito militar. A partir del inicio de la Edad
Contemporanea es cuando se puede encontrar una mayor produccion cartografica sobre la
ciudad. En los diversos que acompafaran las proximas explicaciones, se podra vislumbrar
el cambio urbano de cada época, la vision que se tenia de la ciudad y la representacion de
San Pedro de la Fuente. El andlisis, la seleccion y el trabajo de archivo realizados serviran
para ver el cambio morfoldgico del barrio en la linea diacronica que una las épocas de cada

plano y compara la identidad urbana de San Pedro de la Fuente respecto a Burgos.

La eleccion de Burgos como capital de la vasta provincia burgalesa propicid un
crecimiento urbano que arrastrd a inmigrantes por el efecto llamada de una antigua ciudad
con un nuevo crecimiento, consecuencia del cambio de una villa del Antiguo Régimen a

una ciudad moderna. Esta evolucion se vera limitada por el estallido de la guerra contra las
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huestes napolednicas, que ocuparan, destruiran y, a la vez, adecentaran y mejoraran la

ciudad.

La Guerra de Independencia Espafiola (1808-1814) marcd ciertos hitos en la historia
urbana de la ciudad. La presencia de las tropas napoleodnicas trajo consigo un fuerte
proceso de deterioro de la ciudad que se habia casi recuperado de la decadencia pasada.
Saqueos, derribos e incendios azotaron la ciudad, circunstancia que en algunos casos sirvié
para la posterior renovacion de ruas e inmuebles ajados. Hay que reconocer a los franceses
iniciativas que expandieron y adecentaron el tejido urbano burgalés. El general Thiebault
comenzo la ordenacion de calles, plazas, estatuas y fuentes, consolidando el reciente Paseo
del Espolon y continuando su eje con el Espoloncillo y el Paseo de la Isla, que ayudaron de
manera indirecta a que la ciudad alcanzase el puente de Malatos y el barrio de San Pedro
de la Fuente por la ribera del rio (Andrés Lopez, G. 2004: 57-59).

La ciudad de Burgos a inicios del siglo XIX habia quedado como espacio donde las ruinas
parecian habian ganado terreno al espacio edificado. A las huellas de la decadencia
habia que sumar las partes destruidas durante la guerra y los efectos de las sucesivas
reformas desamortizadoras, que crearon en la urbe nuevos espacios para construir. Era una
ciudad que cada vez recibia mas gente y tenia que reconstruir su casco urbano. La solucion
que se adoptd rechazd el derribo de la muralla que se habia iniciado a finales del siglo
XVII. La renuncia a la expansién en el plano se equilibré con el ansia constructora de la
recién surgida burguesia, que comenzo a edificar en altura sobre lo ya existente en el
centro historico del interior de las murallas. El ayuntamiento de Burgos, en connivencia
con este planteamiento, dotd al Burgos Norte, que Ilama N. Gonzélez —frente al Burgos Sur
de la VVega, de caracter obrero- de mejoras urbanas en la pavimentacion, el alcantarillado y
la iluminacion propias del urbanismo decimononico. Sefiala también este autor que la
actividad de este sector burgués cred un proletariado, que se asento en un suburbio propio
en la ladera del Castillo, sobre la zona que habia quedado en ruinas tras la guerra.
Situdndose més alld de la zona burguesa del centro, entre la ribera y la calle Fernan
Gonzélez, el barrio de San Esteban quedé como otro arrabal urbano, unido a los del sur de
la ciudad y al de San Pedro de la Fuente. El sector sur sufrio la desatencion que en otros
tiempos experimentaron otros barrios y comenzd a crecer en él una red de casas en los
espacios libres intermedios, acrecentados por la poblacion inmigrante que la ciudad recibia
continuamente (Gonzélez, N. 2010: 278-286).
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En el plano de 1812, realizado por el ejército francés, no se observa este crecimiento en el
sur mas alla de los conventos de San Pablo y San Agustin, de fabrica anterior, por lo que se
deduce que el crecimiento es posterior. En este plano si que vemos, respecto al Barrio de
San Pedro de la Fuente, la presencia de la parroquia y el Hospital del Emperador en la calle
del mismo nombre, que posteriormente seria destruido en el desarrollo de la contienda.
Reconocido en el mismo mapa como faubourg (suburbio) de San Pedro, de él se muestran
unos cuantos contingentes de edificaciones muy similares a los de planos posteriores,

rodeados de campos de cultivo.

En medio de los acontecimientos bélicos, este plano puede acercarnos a la realidad
historica de la guerra. Si bien es cierto, como se ha comentado con anterioridad, que la
contienda trajo destrucciones y ocupaciones, hay que reconocer que las autoridades
francesas representaron un decidido espiritu progresista laico que buscaba la mejora del
nivel cultural y social de la ciudad, puesto que iba a ser parte de su imperio. En
consonancia con el programa defensivo que habian pensado para la ciudad, valoraron
ampliamente el sistema defensivo de la misma, ya que consideraban a Burgos como una
plaza estratégica para el dominio de la zona norte peninsular. EI propdsito de convertir a
Burgos en una ciudad renovada abrird nuevos huecos por los que crecera la ciudad
contemporanea. Algunas de las actuaciones mas significativas de esta iniciativa estan
recogidas en este plano. Respetando el antiguo nucleo histérico como base sobre la que
expandir un tejido urbano diferente. Comienza el desarrollo de la zona sur a partir de la
Plaza de Vega, con un crecimiento amplio y ordenado en consonancia con el curso del rio
(Iglesias Rouco, L. 2002: 47-48).

En él se pueden observar también los nuevos edificios y espacios urbanos con los que se
habia dotado la ciudad desde la década de los 70 del siglo XVII1I hasta esta fecha. De este a
oeste de la orilla norte del Arlanzén, se habian levantado el Cuartel de Infanteria, justo
antes de la afluencia del rio Vena en el Arlanzon. Después de la misma, se encuentra el
Cuartel de Caballeria, seguido de la Céarcel de Carlos Ill, donde se encuentra actualmente
la Diputacion Provincial y el conjunto de nuevas y viejas casas consistoriales —la nueva en
la Puerta de las Carretas y la antigua del Arco de Santa Maria-. Durante los afios de
enfrentamiento se irdn adecentando y creando los espacios del Espoldn, el Espoloncillo y

el Paseo de la Isla. Se cred un nuevo conjunto urbano, recién declarado capital de una
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extensa provincia, abierto, como se acaba de comentar, a nuevos jardines y paseos de su

rio, obviando el limite amurallado de otros tiempos (Andrés Lopez, G. 2004: 59).

La proyeccién de la parte nueva de la urbe incluyé el cuidado de ambas margenes del rio,
que se adecentaron y se colocaron en ellas hileras de arboles. En cuanto a la parte antigua,
ya aparecen reflejadas en el plano algunas exclaustraciones con sus nuevos usos, como los

conjuntos de San Juan, la Merced y San Pablo (Iglesias Rouco, L. 2002: 50).

En el barrio de San Pedro de la Fuente se ven claramente, ademas de las infraestructuras
parroquiales y hospitalarias comentadas, las sempiternas vias de comunicacion clésicas del
barrio y el puente de Malatos que comunica la ria del mismo nombre camino de
Valladolid.

Una vez terminada la Guerra de la Independencia, hay que resefiar el proyecto del
arquitecto municipal Joaquin Ignacio de Zunzunegui, en 1817. En él, propondra el derribo
del Palacio Arzobispal y un Plan Topografico con el que intentara la ordenacién de las
infraestructuras y vias que circundaban la Catedral. Buscaba ademas la sustitucion del
antiguo pafio de la muralla por una nueva calle que comunicase con el recientemente
adecuado Paseo del Espoldn. No salio adelante, pero muestra el cambio de mentalidad
vigente en la época. Un par de afios antes también se habia echado por tierra el proyecto
del arquitecto Antdn, que buscaba la unién del norte y el sur de la ciudad, sin llegar a
fructificar. En el sentido urbano, el reinado de Fernando VII fue un periodo de transicién, a

veces contradictorio, como se puede ver en los planos de época.

El plano de 1834 muestra alguno de los elementos que convirtieron a Burgos en una
importante villa defensiva, como el Castillo y la cercana iglesia de Santa Maria la Blanca,
denominadas como “Ruinas del Castillo” y “Parroquia demolida” respectivamente. El
plano muestra las construcciones més relevantes de la ciudad, asi como los diferentes
caminos y vias que atraviesan la ciudad, muchas de ellas de obligado paso para unir
capitales de provincia. La profesora Iglesias Rouco destaca que en este plano se sefiale el
nuevo “Camposanto, n°33” como la recuperacién de un valor afiadido que, en relacion con

los antepasados, se atribuye a los viejos barrios de la ciudad (Iglesias, L. 2002: 50-52).

Esta mentalidad no hace participe al barrio de San Pedro de la Fuente. Por lo que se puede

ver en este plano, la expansion de Burgos no afecta casi nada al antiguo arrabal. Se ve un
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claro desequilibrio en el plano hacia el noreste y el este de la ciudad (Gonzalez, N. 2010:
281-282). El aire reformador que habian dejado los franceses se nota en la profusion de
espacios en la zona sur, hacia donde va creciendo el entramado urbano. Una vez mas, el
antiguo arrabal primigenio de San Pedro de la Fuente parece quedarse fuera de los cambios
y mejoras urbanas. Eso si, mantiene sus antiguas vias e infraestructuras clasicas: con la
demarcacion “u” sefiala el Antiguo Camino a Villalonquéjar, con la “a” el Camino Real de
Valladolid. Con el “1” marca la Iglesia de San Pedro de la Fuente, nombrando con la “B”

el Barrio al completo. “37” marca el Hospital de Barrantes, el antiguo del Emperador.

La ciudad habia superado la clausura medieval que suponian las murallas. Se abri6 hacia
los grandes paseos de la orilla norte del Arlanzdn, con el de la Quinta en la ribera sur,
aunque la zona septentrional, al igual que la del este, la antigua Barrioeras, seguian en

estrecho contacto con amplios espacios dedicados a las actividades agrarias.

Con el inicio del reinado de Isabel 11 en 1833 -y la regencia de su madre, Maria Cristina de
Borbon-, Burgos habia comenzado un cambio dificil de detener, por lo que el
mantenimiento del viejo orden era ya inviable. En la época en la que se dibuja este ultimo
plano, la burguesia ha logrado el acceso a la toma de decisiones, logrando alteraciones y
novedades en la organizacion socioeconémica. La division provincial del pais, las medidas
desamortizadoras® y el crecimiento industrial impulsado por el ferrocarril dieron lugar a un
rapido progreso. La ciudad empieza a necesitar articularse adecuadamente como punto
estratégico de comunicaciones que era, acorde a su posicion geografica y como centro
administrativo de todas las funciones que tenia. En 1833 habia sido declarada cabecera de
provincia; un afio después, sede de la Audiencia Territorial, habiéndose instalado ya la
Comandancia General del Ejército el mismo afio. En 1837 se constituye formalmente el
gobierno provincial y la Jefatura Politica, siendo en 1841 establecida la Capitania General.
Finalmente, en 1844 se instalara el Presidio Peninsular en las antiguas dependencias del
Monasterio de San Juan, que llevaba una década dedicada a funciones carcelarias. Todo
ello, unido a la creacion nuevos centros educativos, coloco a Burgos en el lugar de centro

de referencia en el que se convirtio (Andrés Lopez, G. 2004: 61).

8 Desde 1820 se suceden medidas de este tipo, pero no sera hasta 1836 cuando se desarrolle realmente el
proceso desamortizador impulsado por Juan Alvarez Mendizabal, de notable influencia en el proceso de
remodelacion de la urbe historica.
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La situacion de economia preindustrial que impulsa la leve evolucion urbana de esta época,
es el embridn de la ciudad contemporéanea. En estos tiempos, la ciudad sigue debatiéndose
entre expandirse fuera de sus muros de origen medieval o reconstruir el espacio historico

existente.

Las transformaciones urbanas se pueden vislumbrar de un plano a otro. En el de 1846 se
puede observar el crecimiento de la ciudad hacia el este y el sur jardines que lo unen con el

Paseo de los Cubos.

El Paseo de la Isla va colmatando su espacio entre el rio en la muralla con viviendas y
Aprovechando lo completo que esta realizado este plano, se puede observar en el barrio de
San Pedro de la Fuente la pervivencia de los mismos elementos que se resefiaban en el
anterior plano, pero con algunos cambios. Marca perfectamente el camino de Marmellar

(hacia Marmellar de Abajo) con la “p”; el de Villalon, “g” y la carretera de Valladolid, “s”.

No otorga nombre al de Quintanaduefias, aunque se ve claramente su camino al norte.
Reconoce el barrio como un arrabal, con la letra “J”, acompafiado en esta denominacion
por el de las Huelgas, el de Santa Dorotea, el de Vega y los de Sta. Clara, S. Esteban y el
Hospital del Rey. La parroquia del barrio también aparece, con el nimero “12” y el
convento de San José “22”, antiguo Hospital del Emperador donde se habia establecido a
las benedictinas. El Puente de Malatos estd marcado en la parte de “edificios publicos”,
con el nimero “46” y al este del mapa podemos observar el Almacén de Pélvora de la
Rebolleda, “53”. En este plano queda en evidencia el escaso cambio que ha afectado al

barrio en los albores de la transformacion de Burgos hacia una ciudad méas contemporénea.

A tenor de lo que muestra este documento grafico, fuera de la ciudad historica, la
expansion extramuros se puede catalogar de debil. Exceptuando la formacion de algunas
calles y espacios urbanos en la zona sur del Arlanzon, que se comenz6 a configurar como
lugar de asiento para las clases obreras que llegaban para trabajar en la aln joven industria.
Los espacios de Santa Clara, la Vega y San Pablo han ido creciendo, aglutinando a la
poblacion industrial (Andrés Lépez, G. 2004: 84-87). Mientras tanto, el de San Pedro de la
Fuente parece seguir ligado a su caracter agrario, no da la impresion de crecer en el plano,
pues no actla como centro receptor de masas obreras y sigue quedando al margen del
cambio urbano. Una vez mas, queda ajeno a los cambios positivos de la ciudad por el

crecimiento de zonas que aprovechan mas su situacion. En este caso, actuacion de las
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autoridades francesas en el pasado y la situacion de entrada a la antigua ciudad de la zona
sur pudo ser el factor determinante para la eleccion como asentamiento de los grupos

migrados en vez del viejo arrabal al oeste de la ciudad.

El plano de la Comandancia tiene ademas otro gran aporte, pues marca la linea de
ferrocarril burgalesa, proyectada sobre esta época®, pero que no serd construida hasta
década y media después. Se incluyo posteriormente en el “arreglo a la situacion actual de
la ciudad de 1866”

De esta época existen mas planos, no mostrados aqui por ser este el mas completo, frente a
“Plano topogréafico de Burgos y de su Castillo” y el “Plano de Burgos con su Castillo y
Barrios Exteriores” ambos de 1945. Ambos muestran una vision tradicional basada en las
infraestructuras defensivas que daban esplendor al recinto medieval, centrando su atencion
en el conjunto amurallado y prestando poca atencién a las zonas exteriores. (lglesias, L.
2002: 52-53). Si bien no muestran la realidad tal y como era, si que dejan patente el papel

secundario de los arrabales extramuros.

Contemporaneo a los anteriores, el plano de 1847, “Plano de la plaza de Burgos y sus
inmediaciones” muestra una nueva concepcion: mantiene los elementos tradicionales,
destacando los edificios mas significativos, especialmente los militares que se habian
levantado en espacios desamortizados. Esta fuente nos otorga un temprano testimonio
acerca de cdmo se construyeron rapidamente y con profusion en las vias de comunicacion
exterior de la ciudad, de tal manera que marcaron decisivamente su fisionomia urbana,
proyectando esta tendencia junto la expansion hacia el sur hasta bien avanzado el s. XX(
Iglesias, L. 2002: 52-53). En el caso del sur de la ciudad, su identidad urbana fundamental
se estructurard por el significado histérico de conventos y monasterios, la proxima
presencia del ferrocarril y el desempefio de la funcién de alojamiento para la poblacion
trabajadora recién llegada a la ciudad (Andrés Lépez, G. 2004: 85). El plano no presenta

cambios significativos respecto al comentado de 1846.

° La Real Orden de 16 de agosto de 1845 fue la primera concesion provisional del Ferrocarril Madrid-Irdn.
No se logro el capital necesario para acometer las obras entre 1846 y 1852, afio en que se aprobd el Real
Decreto de concesion definitiva, pero no fue hasta 1858 cuando las obras alcanzaron un buen ritmo que
consiguio terminar la linea dos afios después. (Santos y Ganges, L. 2005; 37-39).
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El barrio y su conflictiva integracién urbana en la ciudad decimondnica.

En esta época, el barrio de San Pedro de la Fuente no cuenta con ningin convento o
monasterio “clasico”, si exceptuamos el de San José, que realojé una orden en las
reconstruidas dependencias del Hospital del Emperador. Tampoco disfrutaria de la
presencia del ferrocarril, que creceria hacia el este para enlazar con fabricas cercanas. Por
todo ello —y una vez mas- otras partes de la ciudad fueron creciendo y cambiando de una
manera que podria haber beneficiado también al viejo arrabal, pero el caracter marginal

derivado de todo lo que fue ocurriendo en la ciudad medieval y moderna no fue superado.

Por su parte, la ciudad de Burgos decimondnica tenderd a la segregacion social en el
espacio, provocada por la estrategia burguesa. Esta perseguia la reconstruccion de la
ciudad historica mientras se hacia con el control de la edificacion de los nuevos inmuebles
necesarios para acoger a la poblacién que llegaba llamada por la bonanza y las mejoras de
la urbe del Arlanzén, que comenzaba a dejar atras las fronteras de la muralla. Se trata de la
base sobre la que se asentaria la ciudad contemporanea, que muestra las consecuencias
espaciales de la capitalidad, el crecimiento demografico y las nuevas estructuras

socioecondmicas resultantes de las sutiles modernizaciones que se iban dando.

A modo de resumen demogréafico, es necesario indicar que la convulsa vida politica y
social de los primeros afios del s. XIX tuvo su reflejo en la poblacion. Si a mediados del
siglo XVIII la poblacion de Burgos podia fijarse en 10.000 habitantes, que en 1987 eran
3.614 mas, la Guerra de Independencia supuso una fase de decadencia que provocé que el
numero de habitantes en 1821 fuese menor, 11.629. Como ya hemos visto anteriormente,
en los siguientes afios la ciudad fue declarada cabecera de su territorio, elegida sede de la
Audiencia Territorial y recibio la instalacion de la Comandancia General del Ejército, que
unido a la Jefatura Politica dependiente del Estado, se erigieron como las bases
administrativas del nuevo desarrollo de la estructura socioeconémica. En 1847 la ciudad
cuenta ya con 15.625 habitantes, cifra que una década después habra ascendido hasta los
24.327. Los 29.683 habitantes del censo de 1877 son muestra de la brutal evolucion

demogréfica de una ciudad que comenzd la centuria con casi 10.000 habitantes.

Los efectos migratorios de la desamortizacion y el desarrollo industrial de la ciudad fueron
entonces dos factores basicos para impulsar la ruptura con el pasado tradicional. La llegada
de la década de los sesenta estara marcada por las comunicaciones. Burgos comenzé a
articularse en torno a una densa red de vias de comunicacion, contando entre ellas las

principales carreteras del norte y el tejido ferroviario.
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El barrio de San Pedro de la Fuente: un espacio a destiempo en la ciudad de Burgos

Del mundo rural llegara un flujo constante de inmigrantes atraidos por la nueva situacion
socioecondmica de la urbe y a la vez expulsados de los campos en los que trabajaban, pues

muchos de ellos eran de propiedad eclesiastica.

Los efectos de la desamortizacion de Pascual Madoz, en 1855, terminaron con la
posibilidad de muchos campesinos de poder seguir trabajando tierras de la iglesia a cambio
de una pequefia renta, por lo que tuvieron que buscarse la vida en la ciudad. Este fenOmeno
de inmigracién incentivo el desarrollo industrial decimononico. Su reflejo en el ambito
urbano se marcara en los sucesivos planos, en los que se podra observar que los cambios y

el crecimiento se dieron diacronicamente a lo largo de sucesivas escalas temporales.

Estas caracteristicas podemos empezar a vislumbrarlas en el plano de 1868, obra de
Francisco Coello, para el Diccionario Geografico-Estadistico-Historico de Espafia que
coordind Pascual Madoz. En él se ve la eliminacion de tramos de la construccién defensiva
medieval y la expansion auténtica fuera de la misma, con unién fehaciente entre barrios
extramuros y el centro tradicional. Esta referenciada también la via férrea del limite sur de
la ciudad. La ciudad abandona el nucleo original inmediato al castillo, aparecen muchas
parroquias como “solares”. En contraposicién, la zona centro se muestra como el complejo
multifuncional que reune casi la totalidad de los espacios dedicados al comercio y los

edificios dedicados a la administracion publica.

Hay emplazamientos militares en el Palacio del Corddn y el de las Cuatro Torres, que
también acoge la Audiencia Provincial; el Gobierno Civil ocupa el antiguo edificio del
Consulado y la nueva Diputacion de Burgos sustituye al inmueble que fue la Carcel de
Carlos I11. Frente a él, se levanta el complejo ludico del Teatro Principal, muestra de las
nuevas tendencias culturales y habitos ciudadanos, como asi lo hace la construccién de la
nueva Plaza de Toros en la salida norte de la ciudad hacia Santander (Iglesias, L. 2002: 57-
58).

En cuanto al arrabal que nos ocupa, aparece marcado como “Barrio de San Pedro de la
Fuente”, la misma denominacion que tiene el Barrio de Vega, siendo San Esteban
considerado un arrabal. Mantiene marcadas las vias miticas de San Pedro: El camino de
Quintanaduenias, el de Villalonguéjar y la Carretera de Valladolid, aparte del Paseo de la
Isla. Resefia también el Puente de Malatos y la parroquia de San Pedro de la Fuente, asi
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El barrio y su conflictiva integracién urbana en la ciudad decimondnica.

como la “Casa del Emperador” y el convento benedictino de San José, en el antiguo

Hospital. Llama a la calle Emperador “San Pedro y San Pablo”.

De anteriores planos a este se nota un crecimiento en la zona sur aneja al barrio y una
parcelacion de algunos espacios del mismo. Pero el plano de Coello deja claro hacia donde
se dirige la expansion de la ciudad, los sectores sur y este crecen a un ritmo que el antiguo
arrabal medieval no sigue por las mismas razones que lo dejan descolgado una y otra vez a
lo largo de su dilatada trayectoria. En esta época parece seguir arrastrando la herencia de
marginacion feudal, también reforzada por su propio caracter agrario en una ciudad ahora

industrial, como le ocurrié cuando era urbe comercial siglos atras.
2. Arrabales vs. Centro: la propuesta de nuevas murallas de 1867

Pese al cambio urbano que estaba sucediendo y la nueva planta urbana que desarrollaba,
existieron en la época proyectos que aun buscaban el refuerzo de la identidad urbana de
Burgos en torno a las murallas y su estructura defensiva. Resulta paraddjico que, en esta
época, se propusiese un proyecto como el que podemos ver en el plano “Proyecto para una
fortificacion en la plaza de Burgos” de 1847. La dicotomia ciudad industrial-castrense se
pone de manifiesto en este plano, obra de militares y con una vision tradicional de la
ciudad. Lo que llama la atencion de este proyecto de ampliacion del recinto amurallado,
aparte de la época en la que se propone, es la inclusion de la ribera norte del Arlanzon
hasta mas alla de la puerta de San Juan, reconociendo esta parte de la ciudad, las
dependencias del antiguo Monasterio de San Juan y las nuevas dotaciones militares, dentro
del recinto. Por el este incluiria el Espolon, el Paseo de los Cubos, el Espoloncillo y parte
de la Isla. Fuera quedarian todos los arrabales y barrios como el de Vega, el de San
Esteban y el de San Pedro de la Fuente. Se trata de un plano que deja de manifiesto la
division social de la ciudad en el papel, por zonas, remarcando el caracter integrador dentro

del grupo privilegiado que se le podia otorgar a la muralla.

Poco a poco, la ciudad estaba desarrollando una identidad urbana diferenciada entre dos
zonas: los nuevos barrios del sur quedaban estructurados por el significado histérico del
espacio dejado por antiguos conventos y monasterios, aunque pervivian unos cuantos, y
por su funcion de alojamiento para la poblacion trabajadora que llegaba a la ciudad y
elegia como asentamiento esa zona, frente a otros arrabales como el de San Pedro o el de

San Esteban.
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El barrio y su conflictiva integracién urbana en la ciudad decimondnica.
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PRINCIPALES REFERENCIAS URBANAS
1.- Catedral de Burgos 9.- Matadero Municipal
2.- Ayto de Burgos - Plaza Mayor 10.- Anbigua Corvento de San Pablo (Cuartel Militar)
3.- Cuartel de Caballeria 11.- Hospital de la Concepcian BB & Hurala medieval
4.- Arrabal 5an Juan-5an Lesmes 12.- Fabrica de Gas Barrio Gimeno
5.- Conwento de San Francisco 13.- Colegio de San Nicolds —+—+—+—  Linaa férrea Madnd-Irin (1860)
6.- Parque de Artilleria palitar 14.- Estacion Cla. Ferrocamiles Norte I:l Espacio urbano consolidado. Aflo 1833 (aprox.)
7.- Plaza de Toros Los Vadillos 15.- Cementerio Municipal Fernan Gonzalez
8.- Fabrica de Harinas El Morco 16.- Real Monasterio de Las Huelgas - e e e ]

Plano 11: “El origen de la ciudad contemporanea. La capital provincial del siglo XIX. Burgos. Afios 1833-
1874” Extraido de Andrés Lopez, G. 2004. Pp. 86

Por otro lado, los barrios del interior de lo que queda de la muralla se consolidan como el
espacio burgués por antonomasia, centro administrativo y comercial de una ciudad a
caballo entre la renovacion y la tradicidn, en constante tension. La burguesia aprovecha las
medidas desamortizadoras que sacan grandes espacios a subasta publica para hacerse con
terrenos en los que construir viviendas para cubrir la demanda de los recién llegados, lo
gue agrandara su posicion dominante. Estos inmuebles que compran o levantan se iran
renovando con el crecimiento del nivel econémico y del poblacional, por lo que la ciudad
antigua necesitara de nuevos planteamientos urbanos que amplien y rectifiquen trazados y
calles. Se aprovechara para instalar un moderno sistema de alcantarillado que cubrira las

antiguas esguevas.
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El barrio y su conflictiva integracién urbana en la ciudad decimondnica.

El paso de la década de los 60 del siglo XIX nos deja entrever las diferentes reformas
urbanas que se han acometido. Como se puede observar en el plano de 1870 en el que
luego se basara casi con toda exactitud el de 1877, se da una rapida expansion de la ciudad,
hacia el este y el sur, que se vera reforzada por las sucesivas transformaciones en los

antiguos viarios y en la aparicion de otros de nueva fabrica.

Estos planos indican una ciudad con un crecimiento volcado hacia el este. La misma planta
del plano parece mostrar que la urbe comienza de la parroquia de Santa Agueda hacia el
este, dejando un desequilibrio notable hacia el oeste. Paseos y zonas del interior del muro
parecen desoladas en plano cuando se mira hacia el oeste de la antigua Carcel Provincial
situada en la calle de la santa. El barrio de San Pedro de la Fuente aparece de manera muy
similar en cuanto a sus vias clasicas de comunicacidn que atraviesan el barrio, pero se ve
un cambio en la zona final de la calle del Emperador, donde han surgido unas edificaciones
que en el papel hacen que aparezca por vez primera la calle de San Zadornil,
probablemente cercana a la situacion de la antigua parroquia homénima. También en el
Camino a Quintanaduefias, a los pies del cerro, surge una edificacién que mas tarde sera

una alfareria.

Esta es la situacion previa a los tiempos de mayor desarrollo socioeconémico conocido por
Burgos hasta la época. En la década de los afios ochenta, Burgos es un centro militar y
provincial que se encuentra en un cruce de caminos recién construidos o reformados que
sirven de unidn entre la capital estatal y el norte, circunstancia que tiene su reflejo en el

desarrollo del plano urbano.

La ciudad experimenta un crecimiento sin parangon cuyos cambios refleja el plano
desarrollado por Mariano Martin Campos y Eduardo Lostau de la ciudad en 1894. El plano
muestra la pervivencia de algunos tramos de la muralla, la desaparicion total de esguevas y
parcial del curso de los rios. Impera en el plano una vision rectilinea de las calles, obra de
la mentalidad de remodelacion de las antiguas vias de paso urbanas. El entorno de la
Catedral se va despejando con la retirada de algunos inmuebles en sus cercanias,
aislandola. La centralidad tradicional de la burguesia se abre hacia un nuevo sector de la

ciudad.
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El barrio de San Pedro de la Fuente: un espacio a destiempo en la ciudad de Burgos

Plano 13:”Plano de Burgos”. Afo.1870. Fuente: Archivo Municipal de Burgos

Plano 14:” Plano de Burgos levantado por una Comisién de Oficiales del Cuerpo de E.M. del Ejército.”. Afio
1877. Fuente: IGLESIAS ROUCO, L.S. (Dir.) (2002). Pp. 135
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El barrio y su conflictiva integracién urbana en la ciudad decimondnica.

La expansion de la zona sur, la misma en contacto con el rio, sera el lugar elegido para
situar nuevas construcciones para la recién aparecida clase dominante, aprovechando los
terrenos desamortizados. Desde el recién abierto tramo de la muralla posterior al Arco de
Santa Maria se construird, uniendo con el nuevo Palacio de Justicia, muestra del desarrollo
decimondnico, que sera unido por el Puente de Besson con el Instituto Provincial, sito en
las dependencias del antiguo colegio de San Nicolas, testimonio de similar desarrollo que

vivio la ciudad siglos atras. El paseo de la Isla también se vera prolongado.

El progreso de la ciudad decimondnica no afectara a los barrios periféricos, condenados a
mantener sus antiguos esquemas histéricos o consolidarse como nueva area de ocupacion,
que solo ocurre en el caso del arrabal de Vega. Como muestra indefectible del nuevo
sistema social, que muestra poca solidaridad con los antiguos arrabales que quedan ajenos
al desarrollo de este tiempo, queda un Burgos claramente dividido en sectores marcados
por sus actividades econémicas y sus funciones sociales, con una dominacion clara de la

clase dirigente parapetada en el centro de la ciudad (lglesias, L. 2002: 59-63).

El desarrollo urbano y preindustrial no tuvo el mismo efecto en San Pedro de la Fuente
como en la ciudad situada entre las antiguas puertas de la muralla. Si que se puede
observar en el plano la aparicion de un obrador, el Alfar de Escudero, en el Camino de
Quintanaduefias, completando una construccién que ya aparecia en los planos de 20 afios
antes. Aparecerd también la “Fabrica de electricidad” en el espacio inmediatamente
inferior a la calle Procurador, asi como el colegio de San José, instalado en las
dependencias unidas al monasterio del mismo nombre. El barrio no crece espacialmente de
manera constatable mas alla de construcciones sueltas. Mantiene los viales clésicos, sus
edificios emblematicos y sus parcelas mas o menos definidas, en las que no se aprecia un
cambio espacial trascendente, a no ser que ocurriera en altura. En el plano se observa
ademas el reconocimiento de las diferentes huertas, que ocupan todo el oeste de la ciudad,
asi como en la zona sur del rio, alrededor de las Huelgas, el Hospital del Rey y el reciente

Hospital Militar.
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El barrio y su conflictiva integracion urbana en la ciudad decimondnica.

No todos estos cambios estan reflejados en el —complicado por su orientacién- plano de
1898, pero su valor reside en el cambio de mentalidad que remarca. En él, ni siquiera
aparece el castillo reflejado, ha sido obviado en la representacién de la ciudad, por su
ausencia de construccion y, por ende, de importancia para la ciudad contemporanea que

recibe al siglo XX.

Plano 16.:“Plano de la ciudad de Burgos”. Afio 1898. Ramos. Fuente: IGLESIAS ROUCO, L.S. (Dir.) (2002). Pp. 118
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El barrio de San Pedro de la Fuente: un espacio a destiempo en la ciudad de Burgos

VI. LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO XX Y LA CONTINUIDAD
AGRARIA DEL ARRABAL HISTORICO. UN BARRIO AUSENTE
EN EL CAMBIO URBANO CONTEMPORANEO

Al inicio del siglo XX, El desarrollo urbano y demogréafico que habia experimentado
Burgos, se acompafid de la consolidacion definitiva de la industrializacion. La llegada de la
electricidad industrial y los derivados del petréleo —ambos sustitutos de la tradicional
vinculacion energética con el vapor- ayudaron a superar la reciente pérdida estatal de
mercados coloniales, la crisis del sistema agrario espafiol y las ultimas sacudidas de
epidemias tipicas del Antiguo Régimen. El barrio de San Pedro que recibe esta centuria no
vio alterado su caracter tradicional. En una ciudad que se debate entre la tradicién y el
imparable proceso, se inicia un significativo cambio, aunque fuese con leve retraso
respecto al resto de las ciudades insignia de la industrializacion patria, al que no se une San
Pedro de la Fuente mas que por la apertura cercana de la Fabrica de Electricidad en el
paseo de las Fuentecillas. Si bien era un elemento novedoso en el plano y en el barrio, era

un elemento de abastecimiento para la ciudad.

Como consecuencia de estas circunstancias, la ciudad de Burgos sufre en los albores del
siglo XX de una marcada desigualdad social, caracterizada por el —lento- avance de ciertas
clases sociales y sus barrios frente al resto. Desde el Gltimo cuarto del siglo XIX, la urbe
del Arlanzon experimentd un importante progreso en el levantamiento de inmuebles y la
remodelacion del trazado de calles y vias de comunicacion sobre todo en el centro histérico
y las zonas del sur y el este. Infraestructuras y dotaciones —sobre todo militares- fueron
inundando la ciudad que crecia, aunque lo hacia a un ritmo menor al de sus homdlogas
hispanas. ElI cambio de centuria supuso para Burgos un freno al avance demogréafico que
habia experimentado desde 1833. El caracter segregacionista que habia mantenido durante
el siglo anterior también paso factura, pues la ciudad sufrio la repercusion de su modelo

urbano decimondnico, consecuencia de una mentalidad segregadora.

La ciudad comenzaba a modernizarse, pero su modelo era antiguo, por lo que se iban a dar
situaciones problematicas durante el siglo XX, en el que se verd mutar progresivamente el
plano, desde las reformas de finales del XIX e inicios del XX en materia de saneamiento y
abastecimiento urbanos hasta mas alla del polo de desarrollo industrial (Andrés Lopez G.
2004: 91-93).
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Mas alla del Ensanche: las dificultades de integracién de un barrio tradicional en el verdadero proceso de crecimiento urbano

La consolidacion de un centro burgués frente al problema de la falta de

vivienda para la clase obrera

Los albores del siglo XX fueron testigos de diferentes actuaciones dirigidas mas a reforzar
0 reconstruir el entramado tradicional que a una politica de solidaridad con los barrios
menos favorecidos por el progreso del diecinueve. Entre estos se encuentra el de San Pedro
de la Fuente, histéricamente ausente del progreso que caracteriz6 al interior de la muralla
desde la construccion de esta. Las vicisitudes posteriores que fueron minando la poca
relevancia del barrio y sus infraestructuras (competencia de otros hospitales y zonas de
produccion, pérdida de importancia del Camino de Santiago, etc.) terminaron por
cristalizar en una marginalidad constante que perduré hasta la edad contemporanea, cuando
sufre algun cambio que, sin integrar el barrio, si que altera su identidad urbana y ve

modificada levemente su morfologia.

El crecimiento selectivo de la ciudad dejard de lado algunas zonas. Aun asi, las
modificaciones mas alla del antiguo casco urbano medieval que se habian dado en otras
ciudades similares, no sucedieron en Burgos mas alla de pequefias muestras. La continua
reconstruccion sobre el antiguo modelo urbano medieval se quedara obsoleta y se tornara
necesaria consolidar la idea de un ensanche, tipico de las ciudades contemporédneas. En
Burgos, en este periodo no se aprobd nunca un plan de ensanche como tal, sino que fue
mas una sucesion de actuaciones urbanas aisladas. Alineaciones de calles y parcelas fueron

las Gnicas intervenciones que se realizaron.

La misma situacion de la ciudad frené su evolucion espacial. La lenta dinamica
economica y su tamafno, los deseos de la clase burguesa de que los inmuebles siguiesen
concentrados en los solares tradicionales y el hecho de que no existiese una norma
urbanistica con una vision mas general de la ciudad fueron los tres factores que definian

la evolucion espacial del nacleo urbano burgalés.

En este plano de 1902 de Mariano Martin Campos se puede observar el aspecto que
presenta el plano burgalés al inicio del siglo XX. El peso de la ciudad tradicional
amurallada sigue siendo muy importante, con un crecimiento hacia el este muy marcado y

una zona sur que no se ha expandido mas alla de la via del ferrocarril.
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Mas alla del Ensanche: las dificultades de integracién de un barrio tradicional en el verdadero proceso de crecimiento urbano

Domina la linea recta en el planeamiento urbano, que ya ha dejado atras las calles angostas
y angulosas de épocas pretéritas. En el Este de la ciudad méas all4 del cementerio situado
cerca de la puerta de San Martin, no se aprecian estructuras urbanas que si aparecian en

planos anteriores, como si no formasen parte de la ciudad.

El plano de Burgos en 1907-1909, obra del aleman Oskar Jirgens, muestra la fuerte
relevancia del centro amurallado en la idea existente sobre la ciudad de Burgos. EI mismo
geografo muestra con detalle el interior del casco antiguo, dejando para los arrabales
exteriores simplemente edificios emblematicos, parroquias e infraestructuras militares.
Tanto en este como en el anterior plano, encontramos un arrabal de San Pedro de la Fuente
escasamente documentado, en el que solamente se muestra la parroquia del barrio y las

dependencias que en otro tiempo pertenecieron al Hospital del Emperador.

Una estructura tan anquilosada en un espacio finito amurallado hacia necesaria una
renovacion de la fisionomia urbana para evitar problemas. Estos llegaron en forma de falta
de viviendas para la poblacién. Por ello, en 1911, el consistorio burgalés, al amparo de la
Ley promulgada el mismo afio, comenz6 la construccion de barriadas de bajo coste, puesto
que los constructores burgaleses se quedaron al margen de esta actuacion, al no ver
perspectivas de gran lucro en el negocio. Las parcelas elegidas para levantar estas barriadas
se situaron en la periferia (Iglesias, L. 2002: 65-66). Exceptuando a la burguesia
propietaria de terrenos y constructoras, tanto el ayuntamiento como la poblacion en general
vieron con buenos ojos la iniciativa de las casas baratas como solucion al superavit

poblacional de la clase obrera.

La construccion de viviendas de bajo coste constituyd uno de los factores de
transformacion urbana contemporanea, si bien se comentara en partes posteriores de este
trabajo, pues afectara al barrio objetivo, aunque las primeras que se levantaron fueron en la
zona sur (Bernal Santa Olalla, B. 2001: 120). El levantamiento del primer bloque de casas
obreras se realiz6 en los terrenos que cedid el burgalés Andrés Martinez Zatorre a su
muerte, que junto con la colaboracion de la Caja de Ahorros del Circulo Catolico de
Obreros sirvieron para formar una constructora benéfica de la entidad para la realizacion
de las obras. Esta construccion supuso una excepcion en la evolucion de la ciudad, pues
fue la primera politica de vivienda que se realizd, aunque fuese de iniciativa privada, desde
la década de 1880. Hubo construccion particular o de negocio, pero con fines econémicos,
nunca sociales (Andrés Lopez, G. 2004: 145).
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Mas alla del Ensanche: las dificultades de integracién de un barrio tradicional en el verdadero proceso de crecimiento urbano

La Barriada Obrera Circulo Catélico se puede ver materializada en el plano de 1912 de
Antonio M. Dancausa, donde aparece como “Barrio Obrero de Don Andrés Martinez”,
cercano a la linea fronteriza que en estos tiempos marca el ferrocarril como limite ultimo al

sur de la ciudad creciente.

El plano de Dancausa es uno de los mas completos que se puede encontrar. En términos
generales, muestra muy bien el ultimo crecimiento experimentado en el plano urbano de
Burgos antes del cambio que se dara en la siguiente década. El crecimiento hacia el sur
estd muy bien documentado, con la inclusion de las nuevas manzanas de viviendas que en
él se dan. Las nuevas calles y edificaciones que van surgiendo al este, mas alla de la puerta

de San Juan, también aparecen plasmadas.

En este contexto, el barrio de San Pedro vuelve a aparecer sin apenas cambios
morfolégicos en el plano. En el norte, siguiendo la Carretera de Aguilar de Campoo —
antiguo Camino de Quintanaduefias en otros planos- se puede apreciar el crecimiento de
una lejana fabrica de loza en el antiguo alfar, aparte de un deposito central de aguas. Este
taller es el Unico hito industrial que podemos encontrar cerca del barrio lleno de pajares,
huertas, cocheras para carros y corrales. Reconocidos en cada parcela por el ingeniero
Dancausa, estos elementos arrojan evidencias sobre el caracter agrario del barrio.
Manteniendo sus antiguas vias intactas y los dos edificios emblematicos, la parroquia y el
hospital donde esta el convento. Gracias al plano podemos observar la existencia de una
escuela, la de San José, en el mismo convento, en la calle Emperador y de otra, la escuela
municipal, en la calle Villalon, a la vuelta en la misma manzana. Al sur, en la linde del rio,
sigue en pie la Fabrica de Luz Eléctrica, separada del Arlanzon por el Paseo de las
Fuentecillas que sigue al de La Isla. El barrio sigue limitado por huertas y tierras de labor.
A las puertas del cambio, San Pedro de la Fuente se encuentra ajeno a la recepcion de
inmigrantes, la profusion de nuevas viviendas, la compra de terrenos por la burguesia y el
establecimiento de dotaciones militares, factores todos que participaron en la expansion de

otras zonas del este y el sur de la ciudad.
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Mas alla del Ensanche: las dificultades de integracién de un barrio tradicional en el verdadero proceso de crecimiento urbano

Como se puede apreciar, la ciudad seguia marcada por una fuerte diferenciacion social
entre interior y exterior de la antigua muralla, donde los edificios habian crecido en altura
para cumplir las aspiraciones de la burguesia, reacia a abandonar el centro historico hasta
la ampliacién por los cercanos paseos del Espolon y la Isla. La zona sur era un lugar de
concentracion de miseria sin perspectivas laborales y muy pauperizada. Las escasas
dotaciones y las malas condiciones de vida hacian de estos barrios una muestra de la
marcada diferenciacion social existente en Burgos. Por encima de la timida extension
burguesa fuera de la muralla —La Isla-, la formacion de suburbios vinculados a vias de paso
y acceso a la ciudad, la pervivencia de otros de origen feudal como San Pedro de la Fuente
o la impronta espacial que tuvieron las construcciones del ejército en el siglo XIX, los
barrios obreros del sur de Burgos fueron los protagonistas de la expansion. Lo dificil
es explicar por qué el sur crece y en el oeste el arrabal de San Pedro, en una situacion de
marginalidad continua desde los inicios de la ciudad amurallada, queda fuera de toda
evolucion urbana, pues sigue manteniendo los mismos edificios emblematicos, vias de
comunicacion e identidad agraria productiva con manufacturas de pequefio tamafio que
varios siglos atras, ajeno como fue siempre a la identidad de la ciudad en cada momento
(defensiva, comercial, administrativa, militar o industrial). El sur abandonaré
progresivamente su condicion de arrabal, de extrarradio, para integrarse en la ciudad, sus

dotaciones y cambios, mientras que el oeste tardara bastante mas.

El avance urbano de los afios 20: la oportunidad perdida de progreso

para el barrio

El inicio de la década de 1920 es un hito en la evolucién urbana de Burgos, ya que es
cuando la ciudad plantea como necesaria su extension. Al igual que estaba ocurriendo en
otras ciudades espafiolas, pero algo maés tarde, habia que asumir que Burgos necesitaba
crecer, situacion que tenia que aprovecharse para dirigir esa expansion ordenadamente
(Andrés Lopez, G. 1999a: 10). El inicio de la dictadura de Primo de Rivera en 1923 parece
ser el origen de la pauta general de desarrollo urbano, ya que en este contexto se iniciaron
medidas que pretendieron favorecer el avance econdémico y la estabilizacion social.
Consecuencia de ello serd la mejora de infraestructuras y dotaciones, en especial redes de

comunicacion y transporte.
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Irdn acompafiadas de mejoras en el tendido eléctrico y la extension del transporte a motor.
Este desarrollo econémico sera el que fije los cimientos y empiece la urbanizacion
contemporanea de las ciudades, consolidandose la entidad de los espacios urbanos mas

importantes y de las ciudades de tamafio medio.

Las ciudades pequefias experimentan también un crecimiento. El caso de Burgos, que
venia de 40 afios de escaso dinamismo, que le permite crecer, pero no al nivel de otras
urbes similares, muestra un cambio radical a lo largo de esta década, en la que
experimentara el segundo aumento poblacional més importante, tras el de los afios del
desarrollismo. Si bien no acabd con las desigualdades sociales y espaciales, esta época
marco el fin de una atonia generalizada, aunque sus efectos en el urbanismo de la ciudad
no fueron instantaneos. El problema de la ausencia de viviendas fue acuciante, si bien no
fue, en un principio, algo prioritario para el consistorio burgalés (Andrés Lopez, G. 2004:
153-157). El aspecto que presentaba la ciudad al inicio de la década de los “felices veinte”

era el siguiente:

Este plano de alrededor de 1914 muestra una ciudad plagada de edificios militares y
nuevas industrias energéticas, con pervivencia de construcciones eclesiésticas. Si bien es
un plano que muestra una ciudad que alcanzara notables diferencias en esta época, llama la
atencion -y por eso ha sido incluido aqui- el hecho de que siendo “facilitado y revisado
por el Ayuntamiento” ni siquiera incluya la ciudad mas alla de la linea imaginaria norte -
sur que une la estacion de ferrocarril con el Castillo. Se trata de un documento gréfico que
muestra la ciudad nueva, militar, con incipiente industria y deja fuera un arrabal que parece

no pertenecer ain al espacio urbano que se esta industrializando.

Esta industria notd la ampliacién de su mercado gracias al factor de las vias de transporte,
que causo el aumento de su volumen de fabricacion. Surgiran también pequefias nuevas
fabricas que sustituirdn gradualmente a los talleres tradicionales. Se estabilizan ademas las
industrias eléctricas por las mejoras necesarias en la red de suministros y la expansion de la
misma por nuevas zonas. Surgiran también talleres, para cubrir la demanda derivada de la
abundancia de vehiculos que se dara como elemento de distincion entre la burguesia, asi
como estaciones de servicio de combustibles. Las bases del proceso industrializador que
cristalizard en la siguiente década empiezan a colocarse en Burgos. Sucedieron en esta
década algunos hechos que catapultaron a la ciudad hacia el progreso. Se acometieron

obras para el encauzamiento del rio Arlanzén en su tramo urbano en 1923. En 1925 se
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aprobo el proyecto del ferrocarril Santander-Mediterrdneo, cuyas obras llevaron a la ciudad
tantos puestos de trabajo que se llegd a rozar el pleno empleo hasta 1930. Esto sirvio
también para atraer contingentes migratorios a la ciudad, rompiendo con el estancamiento
demogréafico que sufria (Fernandez Sancha, A. 2001: 85). Se construyd un nuevo puente
sobre el rio, el de San Pablo y comenzaron en 1928 las obras de la linea de tren “directo
Madrid-Burgos” (Santos y Ganges, L. 2005: 553-554).

Ademas, se llevaron a cabo iniciativas para cumplir con la necesidad de ampliacion del
espacio urbano con proyectos de ciudad-jardin, solucién muy en boga en la época, que
cristalizaron con la creacion de la barriada de la Castellana. La necesidad de viviendas, que
la administracion no podia solucionar al ritmo que era necesario'?, hizo que se levantaran
barriadas de viviendas de bajo coste por cooperativas de trabajadores que hacian sus
propias casas y otras que contrataban obreros para llevar a cabo la obra. Casi 30 iniciativas
de este tipo llegaron a buen puerto durante la década de 1920 a 1930. Se instalaron en
zonas ajenas a la antigua ciudad fortificada, recayendo tres de ellas en el arrabal de San
Pedro. Las barriadas de La Esperanza y La Divina Pastora (de cooperativa y trabajo
personal) y la de la Concepcion (de contrata), situadas en la calle Francisco Salinas, que
salia de la Puerta de San Martin, albergaron 28 viviendas. La aportacion de estas barriadas
de “casas baratas” a la planificacion urbana y al problema social de escasez de viviendas

de principios de siglo se puede seguir en la obra Las casas baratas en Burgos.

En cuanto a sus estructuras econdémicas, Burgos experiment6 un cambio cuantitativo, pero
no cualitativo. El establecimiento de la Sociedad Espafiola de Seda Artificial en la
Milanera, se mostré como la Unica industria dominante en una ciudad en la que el sector
secundario no habia logrado superar a las actividades comerciales y artesanas en
aportacion econdmica (Ferndndez Sancha, A. 2001: 26-27). La actividad econdmica de
Burgos sufrira un cambio. La evolucion que venia experimentando desde 1874 llegara a
1930 como una economia de marcado caracter preindustrial, definida por la entidad
artesanal tradicional. El lento avance de estos talleres sera sustituido en la década siguiente
por iniciativas industriales mas significativas (Pascual Ruiz-Valdepefias, H. y Andrés
Lopez, G. 2004: 60-61).

10 Estas casas se situaron en entornos urbanos marginales, donde el Ayuntamiento habia podido comprar
terrenos con el fin de cederlos para su edificacion.
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A lo largo de estos primeros decenios, el barrio de San Pedro de la Fuente siguié apartado
de todo progreso. La ciudad habia ido superando progresivamente su fase econdémica
artesanal tradicional, pasando a una de economia fabril a la que el viejo arrabal no lleg6 a
unirse. El lento avance de Burgos fue mucho mas despacio en San Pedro, que una vez mas
perdia la oportunidad de desarrollarse de la mano del progreso de la ciudad. No
experimento los cambios que el progreso industrial, la promocién de vivienda o el éxodo
rural causaron en el resto de Burgos, que iba mejorando su entramado urbano, sus viales y

dotaciones. Ni tan siquiera aparece reflejado en el plano de 1920, en la pagina anterior.

3. Tampoco con el ensanche: la ausencia de San Pedro de la Fuente en las

primeras ordenaciones urbanas

A finales de la década de los 20, la mayoria de las ciudades de pequefio y mediano tamafio
espanolas, entre las que se encontraba Burgos, tenian pendiente la ordenacion general de su
espacio urbano. La dicotomia existente entre los intereses de la burguesia y los problemas
de la clase trabajadora habian provocado la formacion de extrarradios con relativo
desorden en los que lo mismo se encontraba barrios jardin que colonias obreras y barriadas

de Casas Baratas.

En 1924 se promulgd el Estatuto Municipal y del Reglamento de Obras, Bienes y
Servicios Municipales, que obligaba a los municipios que superasen los 10.000 habitantes
y que hubiesen experimentado un crecimiento de mas del 20% entre los afios 1910 y 1920
a llevar a cabo un plan de ensanche en el plazo de cuatro afios. Este tipo de planes incluia
tres espacios diferenciados: el interior de la ciudad, el ensanche como tal —el borde de la
ciudad tradicional- y la extension —espacio entre el ensanche y el limite municipal-. Con un
poco de retraso respecto al resto de Europa, llegaron las tendencias del Urbanismo
Moderno. Lo importante de esta corriente y su aplicacibn normativa fueron las
consecuencias que, unidas a los avances socioeconomicos y a las transformaciones
politicas venideras, cambiaron el plano urbano de la ciudad, conciliando espacio interior

con la extension del extrarradio.
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Mas alla del Ensanche: las dificultades de integracién de un barrio tradicional en el verdadero proceso de crecimiento urbano

Como se hizo en el resto de urbes hispanas, en Burgos se convocd un concurso de
anteproyectos para la realizacion de un Plan de Ensanche. En realidad, la ciudad del
Arlanza no estaba obligada a llevarlo a cabo, pues solo era obligatorio para aquellas que
habian sumado el 20% del crecimiento requerido. Aun asi, el consistorio municipal crey6

adecuado acometer la ordenacion correcta del espacio urbano.

La convocatoria establecia la reforma del interior del trazado medieval y las zonas de
Vega, San Juan, Artilleria y el Cuartel, asi como la expansion de la zona de Vadillos y el
Sur de la ciudad hacia las vias férreas. La iniciativa dejaba fuera del proyecto a las zonas
del oeste, como San Pedro de la Fuente. De hecho, algunos de los proyectos consideraban
buena parte del mismo como suelo industrial, como era el caso del presentado por

Emiliano Amann. En general, en todos los documentos presentados es una zona olvidada.

De los ocho proyectos que se presentaron, ninguno fue considerado merecedor del primer
premio, por lo que se repartio entre los trabajos de Fernando Garcia Mercadal, Emiliano
Amanny César Cort (Andrés Lopez, G. 2004: 218-225).

Aunque ninguno resulté ganador del concurso, el Ayuntamiento de Burgos decidio
encomendar la elaboracién del plan de ensanche burgalés a Fernando Garcia Mercadal
(cuyo proyecto se puede ver en la pagina anterior) pero solo en lo referido a los sectores de
Vadillos y las dependencias del antiguo Monasterio de San Juan, asi como al sector de

extension programado.

Al mismo tiempo, el consistorio burgalés encarg6é al arquitecto municipal José Luis
Gutiérrez Martinez la redaccién de un proyecto de reforma interior para los sectores de la
Carretera de Madrid, la calle Progreso, el Paseo de los Cubos y el enlace con la finca de La
Castellana y los barrios de Huelgas y Hospital del Rey. Esta decision reconocia la anterior
division de la ciudad a través de su diferente forma de planificarla, ademas de establecer
grandes vacios espaciales. La falta de un proyecto firme y unificado era evidente, pero se
aprobaron ambos planes y siguieron adelante, con el pequefio hiato que supuso el

desarrollo de la Guerra Civil Espafiola de 1936 a 1939.

A lo largo del enfrentamiento, Burgos desempefid la funcién de capital de la Espafia
nacional, experimentando una nueva situacion que aglutind a militares y, en mucha menor

medida, a familiares de los represaliados en las carceles burgalesas, que se establecieron en
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los barrios periféricos como San Pedro de la Fuente. Aungue esta situacién se prolongé en

la posguerra, la capitalidad acabd al poco de terminar la guerra.

Sin embargo, la situacion urbana tras la guerra experimento una notable mejoria. El censo
de edificaciones en la capital aumentd en los afios previos a la Guerra Civil, culminandose
ademas a partir de 1940 un cambio de ciudad semiartesanal al inicio de la industrializacién
pura que cristalizaria afilos mas tarde con el Polo de Desarrollo (Palomares Ibafiez, J.M.
2002: 589-592).

Pese a la situacion de escasez de muchos de sus habitantes, la ciudad de Burgos crecio en
la época de la autarquia. La tendencia de décadas anteriores de abandono de los limites
fisicos del recinto amurallado se afianzé en esta época. La urbe habia experimentado un
desarrollo tal que las clases acomodadas eran conscientes de que el espacio que deseaban
tenia que estar fuera de los antiguos limites. Los afios cuarenta se iniciaron con la

sempiterna busqueda de un modelo que regulara crecimiento y planeamiento de la ciudad.

Cuando se cumplia un lustro del fin de la Guerra Civil, el consistorio aprobé el Plan de
Ensanche y Reforma Interior de la ciudad de Burgos, obra de José Paz Maroto. Esto
ponia fin a las casi dos décadas que hubo desde el concurso de anteproyectos hasta la
aplicacion del plan del ingeniero madrilefio. Durante ese lapso, los diferentes agentes
implicados fueron barajando opciones variadas y se vivieron procesos de reforma del viejo
espacio urbano, acompafiados de timidas extensiones superficiales mas alla del

extrarradio®.

La primera iniciativa firme que tuvo Burgos en materia urbana lleg6 con retraso respecto a
algunos planteamientos que se habian propuesto con anterioridad para solucionar el
problema urbano burgalés. Muchas de las ideas de este plan, como las clasificaciones del
suelo y la normativa en la que se basaba estaban ya referenciadas en proyectos anteriores.
El proyecto de Paz Maroto fue una renovacion de los proyectos realizados quince afios

antes por Mercadal, Cort, Gutiérrez Martinez o Amann. El plan de 1944 hizo acopio de
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contenidos de todos esos proyectos, continuando con la concepcion urbana que en ellos se
mostraba. La idea heredada era la de la consideracion de la ubicacion de la urbe burgalesa
entre dos cerros del valle medio del Arlanzon y el punto en el que ambos coincidian con
dicho rio. Con esto, este primer proyecto decidio zonificar la ciudad en diferentes tipos de
suelo, dotando de la categoria residencial a mas de la mitad del territorio urbano,

suponiendo un enfrentamiento al heredado problema de la vivienda.

Como se puede ver en el Plano de Zonificacion contiguo, el plan dotdé de un carécter
especial de zona historico-artistica al centro, considerado el espacio entre las puertas de
San Juan y San Martin, dejando fuera al barrio de San Pedro de la Fuente, pero incluyendo
estructuras posteriores como las Huelgas o el Hospital del Rey, asi como otras
edificaciones religiosas de la ciudad. Planted también el crecimiento de la ciudad hacia el
entonces pueblo de Gamonal, siguiendo la tendencia de expansion hacia el Este que se
habia iniciado a principios de siglo, viendo el crecimiento hacia el sur como una

oportunidad para abrir nuevas zonas verdes.

En el plan queda reconocida cada una de las zonificaciones que se otorga a las partes de la
ciudad, recogidas en las Ordenanzas de la construccion y especiales de la vivienda y para
la conservacion de los valores historicos y monumentales de la ciudad?. Dicho documento
muestra el camino a seguir acerca de ciertos elementos urbanos que debian de alterarse en
pos del correcto desarrollo urbano de Burgos. Aunque en ciertas partes se vislumbra el
proyecto de desaparicion de algunas partes del vetusto recinto amurallado®®, el plan abre
poco la ciudad hacia el barrio de San Pedro de la Fuente. Destina su territorio a viviendas
modestas “de caracter mas bien rural, puesto que alli vive una numerosa poblacion
dedicada a las labores agricolas”. Todo terreno al sur del barrio hasta la ribera del rio y
siguiendo el Paseo de los Cubos, sera el destinado a albergar la nueva ciudad jardin

burguesa®.

12 Toda la informacion al respecto se ha extraido del Archivo Municipal de Burgos. (1944) Expediente AD-
4033/1 Plan General de Ensanche y Reforma Interior de la Ciudad. Ingeniero: José Paz Maroto. Piezas 5 a
11. Seccién Urbanismo.

13 El texto introductorio de la 8 pieza del plan comenta la necesidad de superar el limite que en algunos
puntos de la urbe supone la cerca feudal.

14 1bid. Pag. 47, 82 pieza. Memoria.
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Por lo que se puede ver, el escrito del plan hace un buen planteamiento para la ciudad
contemporanea, mostrando una firme intencion de cambiar la urbe més allé de las antiguas
perspectivas de crecer dentro de la muralla, que ya habian sido alteradas en esta primera
mitad del siglo XX. De hecho, lo primero que se puede leer en el plan es una cita “El mirar

hacia el pasado es una cosa; el retroceder hasta él, es otra”.

El Proyecto de Urbanizacion General y saneamiento integral de la ciudad de Burgos, el
Plan Parcial dentro del General de Ensanche define y limita dicho crecimiento, marcando
su limite en Capiscol por el Este, la carretera de Santander por el Norte, la calle Madrid
hasta su encuentro con la via del ferrocarril (frontera de todo el sur de la ciudad entonces)
y, por el Este, hasta el Arco de San Martin, dejando fuera cualquier indicio de expansion
por el Barrio de San Pedro. En el escrito se pueden encontrar mas referencias a lo
necesario de la integracién de Gamonal que a San Pedro de la Fuente. Sobre él solo se
comenta lo escrito en el parrafo anterior sobre su suelo y, de soslayo, la importancia que
tiene la carretera de Aguilar de Campoo de cara a las comunicaciones con el resto de la
provincia. Por lo tanto, el barrio sigue quedando estigmatizado como un arrabal rural a la

vista de los nuevos proyectos urbanos.

El barrio quedo fuera del gran crecimiento que vivio Burgos. La aplicacion de este plan y
las obras publicas hicieron crecer la urbe de manera nunca vista. La expansion de la ciudad
en esta época dependi6 también de la iniciativa privada, aunque en mucha menor medida.
El avance urbano de Burgos por iniciativas empresariales se centré en Los Vadillos, la
calle Vitoria y el conjunto de San Juan, San Pedro y San Felices (influido en este caso por
la creacion de nuevas industrias) y la construccion en parcelas cercanas al pueblo vecino de
Gamonal y en la zona de las Huelgas y el Hospital del Rey. Aln con todo, el nimero de
viviendas levantadas por promociones privadas en Burgos durante las décadas de 1930 y
1940 se estiman en menos de 1.000, frente a las 1.200 que se levantan por iniciativa estatal,
asi como importantes instalaciones y muchas viviendas y edificios de indole militar. Por lo
tanto, fue la promocion puablica la gran impulsora de la evolucion urbana de la ciudad,

aunque participaron también manos privadas.

Se realizaron incluso propuestas alejadas mas de un kilometro del entramado urbano, como
el levantamiento de la Barriada del General Yagie, donde se instalaron mas de 312
inmuebles bastante méas lejanos del espacio consolidado de la ciudad. Su construccion,

realizada con intencion mas segregacionista que integradora, unida a la del resto de
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barriadas militares del estilo que se levantaron en otras partes de la ciudad, hizo que las
viviendas construidas por iniciativa publica tuvieran una incidencia determinante en el
avance del municipio y la solucion del eterno problema contemporaneo de la escasez de

viviendas.

De manera similar a lo que habia sucedido con los Cubos, la ciudad crecia cerca de los
alrededores del barrio de San Pedro, pero no seria hasta el siglo XXI cuando comenzo a
hacerlo de manera fehaciente mas alla de él, como veremos en puntos ulteriores de este

trabajo.

En los albores del medio siglo, Burgos habia abandonado la mayoria de los lastres que
arrastraba como ciudad contemporanea, con nuevos espacios urbanos que configuraban
una nueva estructura, siguiendo los planes de ordenacion urbana y Ensanche. La ciudad
que recibe la década de los cincuenta es un espacio cuya identidad esta4 definida por su
conjunto historico pasado, las primeras extensiones fuera de él y los futuros proyectos. La
urbe histérica y la transformada se verian envueltas en un profundo cambio al mediar la

centuria.
4, San Pedro de la Fuente tras la Guerra Civil: ¢un barrio obrero?

Desde el inicio del conflicto hasta bien entrada la década de los cuarenta, el Barrio de San
Pedro de la Fuente vio reforzado su caracter marginal. Ajeno a los cambios que se habian
realizado en el Burgos extramuros, donde otros barrios de reciente creacién habian
disfrutado de iniciativas -publicas o privadas- para una mejor dotacion de los espacios o el
levantamiento de viviendas, el de San Pedro volvia a quedarse una vez mas en otra
dimension de crecimiento y tendencias urbanas distinta al resto de la ciudad, como en
anteriores ocasiones a lo largo de la historia. Su situacion de pervivencia de estructuras
productivas agraria, el estado de sus edificaciones y su posicion entre los presidios de la
ciudad -la Provincial de la calle Santa Agueda y la Prision Central, levantada en 1933-, que
ahondaban en el caracter limitrofe y apartado del barrio, pudieron ser clave para entender
su posicion fuera de una ciudad que crecia en sentido contrario (Andrés Lopez, G. 2004:
274-288). El problema de la escasez de vivienda que asol6 a la ciudad no dej6 de lado a
San Pedro, que fue considerado uno de los barrios con peores infraestructuras de vivienda,

a los que la administracion municipal buscé una solucién: trasladarlos a otras zonas.
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En palabras del gobernador civil:

“(...) y esos cuatro mil burgaleses viven en casas sordidas, de paredes amarillas y
débiles por las que se cuela el frio. Nosotros tenemos que sacar de ahi e instalarlos de manera
cémoda y grata en casas que, aun cuando no tengan hijos posean el confort necesario para que

sean gratas y agradables, en que se encuentran las delicias hogarefias de que tanto se habla en

la literatura, pero tan poco se encuentra en la realidad™*®.

El remedio expuesto pasaba por sacar a la gente de esas zonas, obviando toda opcion de
mejora. El regidor, Florentino Martinez Mata'®, abogd también por esa solucion, mas que
por la transformacion del barrio. Los planes urbanisticos de posguerra trazaron directrices
para el crecimiento del plano de Burgos hacia el Noreste, uniéndose la zona sur al antiguo

entramado historico de la urbe con la via ferroviaria como limite.

Con estas propuestas, el barrio de San Pedro de la Fuente vio reforzado su caracter de zona
alejada del crecimiento urbano, que no del demografico. Los planes urbanisticos de la
posguerra trazaron las directrices para que Burgos creciese hacia el noreste y se uniese
hasta sobrepasar el ferrocarril en la zona sur. San Pedro de la Fuente atendié a como estas
propuestas lo dejaban apartado de este desarrollo urbano, como se expondra mas adelante.
El progreso urbanistico quedo reservado para el sector de la ciudad que mas posibilidades
de crecer tuvo, maxime si tenemos en cuenta la intencién del Ayuntamiento de Burgos de
anexionar el cercano pueblo de Gamonal, lo cual se llevé a cabo en 1955 (Diaz Miguel, P.
2003: 68-72 y Bernal Santa Olalla, B. 1999: 86-101). Las consecuencias que esta union
tuvo para la ciudad y el barrio se muestran mas adelante, pues alteraran el devenir urbano

de las proximas decadas.

Haciendo un pequefio repaso a la evolucion demografica de las primeras décadas del siglo
XX, en 1905 el distrito 111 aglutinaba alrededor de 5.200 personas, casi una sexta parte de
la poblacion de la ciudad. Hay que tener en cuenta que dicha delimitacién incluia la zona
de la Catedral y las vias aledafias a la puerta de San Martin. En realidad, las calles que
figuran en el Padron de habitantes de ese afio como parte del barrio sumaban 808 de las

31.407 personas que habitaban la ciudad.

15 Extraido del Libro de Actas del Pleno Municipal del 27 de mayo de 1940, en los folios 137-139. Archivo Municipal de
Burgos.
16 Jefe del consistorio burgalés de 1939 a 1941.
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Figura 3: Paseo de los Cubos. Fotografia de Hauser y Menet. Década de 1920. Coleccién Carlos Sainz VVarona.

Quince afnos después, Burgos habia crecido en poco més de 900 habitantes. En 1931, la
ciudad tenia una poblacion de 40.065. El distrito contaba con 5.622 habitantes, de los
cuales unos 877 formarian parte del barrio. El afio en el que estalla la Guerra Civil, la
ciudad acogia a 44.822 personas, siendo alrededor de 1.153 del barrio (Resumen del
Padron Municipal de Habitantes. Afios 1905 y 1931. Archivo Municipal de Burgos. 15-536
y 12-1938; Anuario Estadistico Municipal 1949). El conteo demogréfico se vio alterado en
los Anuarios Estadisticos Municipales, ya que estos resefiaban la poblacién reclusa durante
la contienda y la posguerra. Este elemento no se tuvo en cuenta en los padrones de

habitantes de la época, que contabilizaron a los habitantes por hogares.
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VII. MAS ALLA DEL ENSANCHE: LAS DIFICULTADES DE
INTREGRACION DE UN BARRIO TRADICIONAL EN EL
VERDADERO PROCESO DE CRECIMIENTO URBANO

La estructura espacial de la ciudad habia cambiado en muy poco tiempo el tipo de relacién
que tenia con el entorno territorial en el que estaba y que le caracterizaba. Mediado el siglo
XX, Burgos habia superado sus limites expansivos mas alla del territorio colindante al
espacio amurallado, con perspectivas de expandir su eje Este-Oeste, proyectandose la
fusion de nucleos de poblacidn cercanos como era el caso del pueblo de Gamonal. Como
se puede ver en este punto, cuya informacion ha sido extraida del segundo tomo de la obra
del profesor Andrés Lopez (Andrés Lépez, G. 2002: 1-21), el antiguo casco historico habia
superado sus limites y sufrido una readaptacién a las necesidades contemporaneas. Aparte,
sucesivas reformas urbanas y la construccion de nuevos sectores de ensanche con
viviendas, zonas industriales y edificios comerciales hicieron que las actividades
productivas fueran marcando en cierto grado la expansion de la ciudad. ElI aumento del
nimero de habitantes causd un auge de la construccion de viviendas —para paliar el
problema que supuso en un inicio y que tardo en ser solventado-, cuyo elevado numero
indicaba la existencia de un espacio urbano continuo en el territorio municipal. Aun asi, la
mayoria del término estaba formada por tierras dedicadas a la explotacién agraria, amén de
la ocupacion de los barrios rurales histéricos, entre los que se contaba San Pedro de la

Fuente.

Al inicio de los afios sesenta, la ciudad se componia de cuatro grandes partes: la
tradicional, los barrios ubicados al sur del rio Arlanzén (de caracter marcadamente
obrero), los barrios del este de la ciudad que conformaron la parte mas importante del
ensanche (Vadillos, San Lesmes, el Dos de Mayo y su enlace hasta Gamonal) v,
finalmente, el conjunto de barrios histéricos del oeste de la ciudad. Estaba formado por
los conjuntos que rodeaban a las Huelgas y el Hospital del Rey, la zona industrial cercana a
SESA, La ciudad jardin de La Castellana y la estacion y el arrabal de San Pedro de la

Fuente.

Mientras que las tres primeras partes de la ciudad conformaban las grandes unidades

urbanas (ciudad tradicional, barrios obreros del sur y el ensanche del este) y poseian el
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80% de los edificios y practicamente el 90% de las viviendas levantadas, la zona oeste
acogia el resto en un espacio poco consolidado y con elementos de diversas actividades

gue no favorecian la unién espacial del mismo.

Es en este punto cuando podemos encontrar otra causa de la marginalidad de San Pedro
de la Fuente. La diversidad de espacios y actividades en la zona de la ciudad a la que
pertenecia hacia que no fuese posible una rapida union que dotase de unidad espacial a
dicha parte del territorio. La existencia de explotaciones agrarias, zonas industriales y
edificios religiosos y militares entre viviendas de tiempos pasados favorecian la
fragmentacion del espacio en una ciudad que estaba creciendo unida y con visos de

adhesion a otras entidades de poblacion por la otra punta del plano.

El crecimiento urbano de, sobre todo, las dos décadas anteriores, ayudd a la creacién de
una nueva forma de comprender la evolucion espacial que estaba por llegar. La década de
los cincuenta lleg6 a su ecuador con la integracion definitiva del pueblo de Gamonal,
confirmando el ansia expansiva del municipio. Solo un afio después, en 1956, se aprobd la
primera Ley de Suelo de la historia de Espafia, que influiria en la evolucién de la
ciudad. Tanto la integracion del este, como la nueva norma y las consecuencias de su
aplicacion fueron el punto de partida de la expansion que se consolidara con el desarrollo

de etapas posteriores.

La segunda mitad del siglo XX fue una época donde la estructura urbana de Burgos habia
sido alterada de una manera que marcaria el devenir de las siguientes décadas de
crecimiento. La anexion de Gamonal de Rio Pico, comentada con anterioridad, puso de
relieve la realidad del plano de la ciudad. Al inicio de los afios 50, Burgos era una ciudad
con una ordenacioén del espacio diversa, compleja, creciente y con un deseo expansivo que
ocupaba nuevos espacios urbanos, discriminando aquellos de uso rural, diferenciando entre
el campo y la ciudad. Esa mentalidad general fue la que favorecié la implantacion de
nuevas zonas de viviendas e industriales, siguiendo lo planeado la década anterior por José
Paz Maroto; a su vez, fosiliz6 la marginalidad endémica que sufrian zonas de caracter
eminentemente agrario, casi rurales, como es el caso de San Pedro de la Fuente. Una vez

mas, el espacio del barrio estaba en diacronia con el devenir de la ciudad.

La Ley de Suelo de 1956 impuso la planificacién del suelo en un contexto de utilizacion

del mismo, diferenciacion de usos del mismo en relacion con el resto del territorio del
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municipio. Con la anexion de Gamonal y la aplicacién de la normativa vigente, Burgos se
vio obligada a revisar el Plan de Ensanche aprobado pocos afios antes y la aplicacion
correcta de las ordenanzas en curso, pues muchos de los puntos sefialados en el documento

de Paz Maroto no se habian llevado a cabo aun.

El Ayuntamiento buscé primero soluciones a la integracién del conjunto rural del Este, por
lo que, al afio de anexionarse, se comenzé a elaborar un Plan de Ensanche especifico para
Gamonal y Capiscol, en el que se integrarian las necesidades de esta parte del nucleo
urbano. El nuevo barrio necesitaba un proyecto de abastecimiento de aguas y un sistema de
alcantarillado, como se habia acordado con el consistorio municipal (Bernal Santa Olalla,
B. 1999: 97). Sin embargo, las ordenanzas del Plan de Ensanche de 1944 no se habian
realizado en su mayoria, por lo que se comenzaron a realizar con la Ley de Suelo y la
creacion del Ministerio de Vivienda. Las nuevas ordenanzas de 1957 ahondaron en los
usos que habia establecido el antiguo Plan de Ensanche de la década pasada, legislando en
cuanto a alturas, materiales y composiciones de las infraestructuras que se levantasen en

cada uno de los tipos.

En 1958, poco habia cambiado. Se inici6 una revision definitiva del Plan de Ensanche, ya
que se habia propuesto a la Comision Central de Urbanismo su reconocimiento como Plan
General, cosa que nunca ocurrid. En su lugar, en 1961 la misma comision declaré al

Consistorio la invalidez del documento.

Por lo tanto, esta década puede ser considerada de transicion para el urbanismo Burgalés.
Durante los afios que sirven de punto de inflexion entre la ciudad histérica y la que hoy
conocemos como contemporanea, se fragua el desarrollo que, coadyuvado por factores
como la eleccién de Burgos como Polo de Desarrollo Industrial, cristalizaré en la ciudad
contemporanea. En la cuestion que atafie a esta monografia, el barrio de San Pedro de la
Fuente todavia no se desmarcara de su consideracion de zona semirural con timidos visos
de migracion hacia zona de consideracion industrial, viendo como a su alrededor van

floreciendo otras iniciativas urbanas
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Un barrio relativamente ajeno al auge industrial: las décadas del

desarrollismo

En este punto se puede observar uno de los procesos clave para entender la marginalidad
sufrida por el barrio de San Pedro de la Fuente durante la segunda mitad del siglo XX. El
impulso del desarrollismo favorecié expansion y cambio en la ciudad de Burgos, sobre

todo en algunos barrios de extrarradio cercanos a los poligonos industriales en crecimiento.

Una vez mas, las circunstancias que promovieron el desarrollo de la ciudad no afectaron al
vetusto barrio. Burgos avanza por gracia de una decision politica hacia un desarrollo
industrial sin precedentes, con dos poligonos, uno al Este y otro al Oeste. A lo largo de este
apartado, se explicara, a través de la historia de la ciudad, el porqué del éxito del Este
(Gamonal Villayuda) y el fracaso que supuso para el barrio el del Oeste (Villalonquéjar),
donde, a pesar de intentar mejorar los errores del primero, no despegd de igual manera
hasta mucho después, ni contribuy6 a la unién con el nucleo urbano en forma de barriadas
de viviendas obreras como en el caso de su homélogo. Con un simple vistazo al plano de la
pagina anterior, se puede ver como estaba considerado habitualmente el barrio de San
Pedro de la Fuente en la proyeccion urbana. Aunque se trata de un bosquejo de lo que
luego seria en realidad, no era la primera vez en la que el barrio (o alguna de sus partes

mas cercanas) se consideraba potencialmente dedicado a la industria.

La situacién era la siguiente: la ciudad del Arlanzon cerré la década de los afios 50
consiguiendo llevar a cabo la idea de la de la planificacién, ordenando el espacio urbano y
poblandolo de nuevas calles, infraestructuras y dotaciones expuestas en los planes previos

Yy SuS sucesivas reformas.

La urbe que miraba, mas si cabe, hacia el crecimiento por oriente y la mejora de los barrios
del este recién anexionados, vio aumentado su suelo industrial por la aplicacion de una
politica de desarrollo estatal que supuso el impulso definitivo que convirtio la ciudad en la
gran parte de la que hoy se conoce y definid su caracter de urbe industrial. La premura en
el levantamiento de nuevas infraestructuras urbanas y la apertura y urbanizacion de nuevas
calles ayudaron a la configuracion de la nueva formacion espacial que estaba

experimentando la ciudad.
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Esta expansién esta encuadrada en la transformacion espacial que sufrieron las ciudades
espafiolas en la conocida como segunda etapa del franquismo. Esta época se caracterizd
por ser un periodo de fuertes cambios econdmicos y sociales derivados de la leve apertura
del régimen. Una vez pasada la posguerra, se inicidé un avance econémico sin comparacion
como consecuencia de la constatacién de la caducidad del modelo autarquico impuesto tras
la Guerra Civil, la crisis econdmica de 1957%" y la llegada de un nuevo equipo de gobierno
compuesto por los Ilamados Desarrollistas, ministros especializados en economia que

auspiciaron los cambios que necesitaba el sistema para mejorar.

Los cambios en la economia espafiola supusieron el punto de partida de las
transformaciones urbanas, economicas y sociales de un alto nimero de ciudades espariolas,
en mayor o menor grado, entre las que se encontraba Burgos. La normativa de
planificacion del desarrollo que inicié todo fue el Plan de Estabilizacion de 1959, con el
que se inicid la modernizacion del sistema industrial y con ello la transformacion urbana.
Més tarde fue complementada con la aplicacion de los diferentes Planes de Desarrollo
(Pascual Ruiz-Valdeperfias, H. y Andrés Lopez, G. 2004: 171).

En la década de los sesenta, el pais se subid al carro de la evolucién que estaba
experimentando la economia internacional y esto se manifesto en el crecimiento industrial,
la aceptacion de un turismo de masas y la llegada de inversiones y empresas extranjeras. El
capital y la tecnologia foraneos ayudaron a la insercion de la economia espafiola en el
mercado mundial. Unido a la numerosa mano de obra existente por el éxodo rural que
ocurrio al amparo de las expectativas generadas por el crecimiento de los sectores
secundario y terciario (Gonzalez Enciso, A. y Matés Blanco, J.M. (Coord.). 2007: 731-
733).

La promocién industrial de la Dictadura Franquista tuvo consecuencias para el entramado
urbano. La planificacién del desarrollo incluyd la creacion de dos grandes figuras para
favorecer el crecimiento del sector productivo: los Polos de Promocion Industrial y los
Polos de Desarrollo Industrial. Los primeros estaban dirigidos a zonas con recursos

17 La autarquia econdmica de la Dictadura Franquista habia llevado a Espafia a ser uno de los paises menos
desarrollados de Europa. La poblacién espafiola habia vivido fuertes aumentos en la inflacion, el coste de la
vida y su economia era deficitaria. Los nuevos protagonistas del régimen plantearon reformas que terminaron
con las cartillas de racionamiento y los controles del movimiento de la poblacién, favorecieron el crecimiento
del sector secundario y abrieron el mercado espafiol hasta el punto de aceptar empresas foraneas. (Gonzalez
Enciso, A. y Matés Blanco, J.M. (Coord.). 2007: 707-710).
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naturales y humanos suficientes para poder comenzar a ser un centro industrial con la
ayuda del estado; los segundos, se crearon para ayudar a zonas con una actividad fabril

apreciable, pero por debajo de las regiones mas industrializadas del pais.

Burgos fue elegida como una de las ciudades Polo de Promocidén Industrial, al igual que
Huelva. En el otro grupo fueron seleccionadas otras ciudades como La Corufia, Sevilla,
Valladolid, Vigo y Zaragoza. Todas estas urbes vieron como en cinco afos, que era el

periodo de vigencia propuesto, se alteré su economia, relanzada por el sector industrial.

Los planes trataron de delimitar el &mbito territorial de actuacion de cada caso, teniendo en
cuenta los de ordenacién urbana de cada municipio, asi como las vias de comunicacion y
los factores que favorecieran la instalacion de infraestructuras industriales. En particular,
los casos de Burgos y Valladolid fueron los Gnicos en los que el ambito de actuacion se

correspondia exactamente con el término municipal.

Burgos contaba con una buena posicion en el mapa peninsular y buena parte del espacio
municipal sin urbanizar, territorio que se habia acrecentado poco antes con la anexién del
pueblo de Gamonal, donde se establecieron, entre 1959 y 1963, las primeras fabricas de lo

que luego seria su poligono industrial.

Pasado el tiempo de aplicacion del primer plan, se promulg6 en 1969 el Il Plan de
Desarrollo Economico y Social (1969-1971), ampliacion del primero. Aplico lo mismo
que el anterior con ciertos cambios que se habian visto necesarios y otorg6 prorrogas a la
mayoria de los proyectos previos, incluyendo Burgos. Esta decision responde al deseo de
crear grandes zonas industriales peninsulares, en especial sobre los valles del Ebro, en el
norte y del Guadalquivir en el sur. Se buscaba crear un tejido industrial suprarregional para
un maximo aprovechamiento de los costes de localizacion, aprovechar las comunicaciones
existentes y atraer ain mas capital inversor. Tal idea se llevaria a cabo definitivamente en

el 111 Plan de Desarrollo Economico y Social (1972-1975).

Las sucesivas normativas hicieron efecto y beneficiaron a la ciudad de Burgos, que en
1979 formaba parte de las cuatro ciudades que concentraban el 65% de las inversiones
totales realizadas en los polos. Asi consiguid la ciudad alcanzar un dinamismo fabril capaz

de desencadenar cambios econdmicos, sociales y urbano.
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En este tiempo, el consistorio burgalés aplicé las reformas del Ensanche a la vez que los
planes de desarrollo iban funcionando. Planted la delimitacion de tres zonas industriales:
Gamonal, Villalonquejar y Quintanaduefias. La ultima no llegé a materializarse en esos
momentos por el pequefio territorio del que disponia. Las otras dos serian, posteriormente,
los dos grandes espacios donde se instalarian las factorias cuya implantacion modificé el
perfil productivo, civico y urbano de Burgos (Pascual Ruiz-Valdepefias, H. y Andrés
Lépez, G. 2004: 176-194).

2. Fabricas, crecimiento y viviendas: el Polo Industrial y sus desequilibrios

Aunqgue no se expondra en su totalidad en esta monografia por su extension, hay que tener
en cuenta a los proyectos de construccion de casas para acoger a la poblacion atraida por
las reformas desarrollistas aplicadas en Burgos. No son mas que consecuencia directa de la
influencia que el Polo de Promocion y Desarrollo tuvo en la ciudad y su configuracion

estructural.

En la década de los afios sesenta, Burgos estaba inmerso en una transformacion
evidentemente propiciada por los avances en materia de industrializacion de la urbe, con
las consecuencias sociales, espaciales y urbanas que causo toda la voragine de cambios
asociada a la nueva situacion productiva. Aunque Gamonal ya era un foco industrial antes
de la declaracién del Polo de Promocion y Desarrollo, este supuso una alteracion de su
paisaje industrial y de viviendas. La poblacion percibio la iniciativa ministerial como una
oportunidad de abandonar el arduo trabajo rural en pos de la consecucion de un puesto en

la pujante industria, con un sueldo fijo y en una capital de provincia con dotaciones.

La dinamica de crecimiento urbano que se habia configurado mediado el siglo XX, se
termind de consolidar cerca de los sesenta, con mas de 5.000 viviendas levantadas durante
esa década. Nuevas zonas como la Barriada Inmaculada, el millar de viviendas construidas
en Gamonal o los nuevos edificios del centro como el FEYGON, daban fe de una
transformacion urbana sin precedentes en la ciudad, asi como de la evolucion urbana de la

misma, que no se detenia.

El Burgos de 1960 cuenta con 20.258 viviendas, un 25% mas que en la década anterior, el

doble de las disponibles en los afios treinta. También hay constancia de que, en medio de
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esta necesidad acuciante de alojamientos, existian méas casas vacias que nunca (1.318,

cuando a inicios de la década de los cincuenta no llegaban al millar).

La tendencia de expansion territorial fue de la mano con un crecimiento en altura. Cada
vez mas edificios y menos casas. Aproximadamente 16.000 de las primeras, mientras que

el resto fueron relegadas a estar rodeadas por blogues.

Evidentemente, si hacia falta un mayor nimero de viviendas disponibles era porque el
creciente nimero de habitantes lo demandaba. Ya desde los afios cuarenta se inicia un
crecimiento demografico que entre 1950 y 1960 crecera de las 74.000 a las 82.000
personas. Burgos fue la cuarta capital de provincia en cuanto a aumento poblacional de
1950 a 1960. Se trataba de una poblacion joven, con una estructura por edad que se
reflejaba en una pirdmide demografica ancha por la base. La estabilizacion de las tasas de
natalidad después de la superacion de la posguerra habia hecho posible un montante de

poblacion joven y adulta perfecta para acometer los cambios que iba a sufrir la ciudad.

La estructura demogréafica en la que se desarrolla el proceso de transformaciéon de los
planes de crecimiento esta modernizada, con un escaso peso de las actividades
tradicionales y con posiciones consolidadas de los sectores secundario y terciario en un
terreno cada vez més urbanizado. En cuanto a la estructura socioeconémica, la poblacién
activa, que estaba un poco por debajo de los 30.000 habitantes; poco mas de la mitad
estaban empleados en el sector servicios, un 25% dedicados a la actividad fabril y un 7% a

la construccion.

El binomio crecimiento industrial - aumento de la poblacién era evidente. Ante esta
situacion, el consistorio se afand en promover y aceptar los planes de levantamiento de
edificios para acoger a las familias que vivian de la industria. Por ello, se decidio en primer
lugar que la zona de Gamonal seria el mejor sitio para levantar las promociones de
viviendas necesarias por dos razones: una temporal -el crecimiento de su poligono fue
pocos afnos anterior al de Villalonguéjar- y otra territorial, pues las zonas a construir
guedaban mas cercanas a contingentes urbanos recién levantados, como es el caso de la

Barriada de Carrero Blanco.

Pese a algunos aspectos negativos a tener en cuenta, sobre todo en temas de gestion de

residuos (no se veia bien que el entramado industrial del este estuviera situado aguas arriba
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del entramado urbano), el poligono de Gamonal-Villayuda se vio beneficiado por la
decision del consistorio burgalés de urbanizar la zona, tanto la industrial como la parte de

la ciudad mas cercana a ella.

Gamonal fue ocupando sus nuevas parcelas muy rapido, hasta el punto de que los espacios
que unian el antiguo nucleo urbano y el poligono se colmataron de viviendas alrededor de

la principal via que los unia, la calle Vitoria.

En el caso de Villalonquéjar, se iniciaron méas tarde las gestiones para su creacion y
urbanizacion. Tanto el Ayuntamiento como las diferentes entidades bancarias que habian
ayudado a urbanizar y sacar hacia adelante el proceso de creacion de Gamonal, intentaron
realizar la misma tarea en el otro lado de la ciudad. Tedricamente, iba a ir aun mejor,
puesto que habian aprendido de los errores del pasado, principalmente derivados de la
urbanizacion previa del terreno industrial antes que de la dotacion. Esto caus6 que hasta
inicios de la década de los setenta no se completaran las tareas de edificacion de este
complejo. Hasta 1974 no se comenzaron a instalar empresas en dicho poligono, en el que
no faltaron algunos de los problemas que habian afectado a su predecesor: falta de
infraestructuras y equipamientos y complicaciones con los accesos. Los diez afios de
diferencia, entre otras vicisitudes, causaron que el desarrollo de las zonas aledafias y las
vias que conducian a Villalonquéjar no experimentaran un crecimiento similar al de

Gamonal.

La iniciativa estatal que dinamizo la ciudad y transformé las bases sociales y urbanas
preexistentes no afectd al barrio objeto de este analisis, que una vez mas llego tarde al
compas marcado por el comun de la ciudad. Durante este tiempo siguié siendo parte
rezagada del progreso, anclada en el sector primario, mera espectadora del paso de la
locomotora industrial en la que estaba sumida el resto de la urbe. La falta de equilibrio
acompasado entre los dos poligonos, por lo diacronico de sus procesos, causo que la ciudad
no se uniese por el este al poligono de Villalonquéjar como si lo hizo en el de Gamonal-
Villayuda, pese a haber gozado de una peor planificacion y haber surgido una serie de

problemas durante su desarrollo que se intentaron paliar en el siguiente.

Basta con echar una ojeada a cualquier plano contemporaneo de Burgos para percatarse de
que la ciudad crecid6 mucho més por el Este de su cerro que por el Oeste. A dia de hoy,

simplemente con intentar acercarse a ambos poligonos, se puede observar como uno esta
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integrado espacial y visualmente en la ciudad, el de Gamonal, mientras que al otro parece

que solo se puede llegar en coche.

El aspecto que presentaba Burgos al final de la década de los sesenta era claro deudor de la
figura del Polo Industrial. En unos pocos afios habia casi multiplicado por dos la cantidad
de suelo edificado, asi como la poblacion: los poco més de 82.000 habitantes de 1960

aumentarian a 119.915 a principios de la década siguiente (Andrés Lépez, G. 2004: 132).

La actividad econdémica fabril actu6 como factor desencadenante de las transformaciones
urbanas posteriores. La politica de los polos supuso la profunda transformacion del sector
secundario, lo que provoco la alteracion de las estructuras econdmicas burgalesas. Los
afios posteriores a la declaracién fueron testigo de la construccion de los espacios
necesarios para los diferentes grupos sociales que se estaban perfilando en la ciudad, desde

la poblacion obrera a la clase media.

El ritmo de crecimiento de la urbe estaba perfectamente marcado por el del Polo, surgiendo
a la par industrias creadoras de empleo y edificios y estructuras urbanas para acoger a los
nuevos trabajadores. ElI Polo de Promocion y Desarrollo hizo llegar 75 nuevas empresas
(Andrés Lopez, G. 2014: 85-87) y contingentes de poblacion se vieron atraidos por el
empleo en las factorias. Frente a este tipo de situacion que se estaba viviendo en mas
puntos del estado, el Ministerio de la Vivienda habria promulgado el Decreto de 24 de julio
de 1963 mediante el cual recogia el Texto refundido y revisado en materia de Viviendas de
Proteccion Oficial, creado para dirigir las ayudas publicas destinadas a la construccion de
edificios para satisfacer la demanda de la nueva situacién de las ciudades industriales
espafiolas (Pascual Ruiz-Valdepefias, H. y Andrés Lépez, G. 2004: 265-266).

Fue entonces una época marcada por el progreso industrial y el incremento de la
construccion. A la vez que ambos, avanzaban también a ritmo similar los contrastes
espaciales y sociales que provocaba la bonanza econémica. La demanda de vivienda
avanzaba a un ritmo muy superior respecto a lo que se habia previsto desde la
administracion. Los conflictos en materia de desigualdad evidenciaban que las normas de
ordenacion urbana existentes ya no se adecuaban a la realidad social, por lo que se hacia

necesario un nuevo documento rector. (Andrés Lopez, G. 2004: 52-53).
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De nuevo al margen del crecimiento: el PGOU de 1970 y sus ineficaces

resultados en el oeste de la ciudad*®

En la década de los setenta del siglo XX se solaparon diferentes procesos que dotaron a la
ciudad de Burgos de elementos que caracterizan su actual imagen. Ademéas de las
anteriormente comentadas iniciativas estatales de los Polos de Promocion y Desarrollo,
este periodo goz6 de la aplicacién de los principios de ordenamiento del Plan General de
Ordenacion Urbana que habia realizado cinco afios antes un grupo de ingenieros
comandado por Julio Garcia Lanza. Aprobado en noviembre de 1971 por el Ayuntamiento
primero y el Ministerio de Vivienda despues, su objetivo principal era enfrentarse a las
consecuencias del proceso desarrollista. Si bien es cierto que fue uno de los impulsos mas
importantes que habia recibido la ciudad en su historia reciente, su proceso de expansion
espacial habia sido un tanto descontrolado. Ademas de solucionar temas del pasado, la
funcién del PGOU era la de dirigir el proceso de extension de la ciudad, reforzando el

proceso de crecimiento iniciado en la década anterior.

El crecimiento habia sido dirigido por el Unico documento de planificacion que habia
tenido Burgos, el del Ensanche. Dejando de lado el proyecto, el caso es que fue
insuficiente frente al progreso urbano comentado en el anterior aparatado. La
obsolescencia de lo intentado en el Plan Parcial de Ordenacion quedd patente en cuanto el
Instituto Nacional de Vivienda intervino. Este y otros planes parciales no eran mas que
parches para una circunstancia que, de no ser bien dirigida, podia acabar suponiendo una

complicacion para la ciudad.

La lenta aplicacion del plan dejo graves consecuencias en la forma y la estructura de la
ciudad, clara muestra de que lo necesario que era controlar fenémeno de crecimiento de
Burgos. Garcia Lanza y su equipo se vieron en la necesidad de asumir las consecuencias
espaciales del desarrollo anterior, por lo que contaron con un moderno espacio de
Ensanche y con un espacio tempranamente densificado como era el de Gamonal, ambas

con una futura unién en mente, pero con una compleja planificacion.

18 La ausencia de hibliografia acerca del tema hace que todo lo comentado en este punto, excepto cuando se
indique lo contrario, esta extraido de ANDRES LOPEZ, G. (2004) Tomo Il. Pp.115-243
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Las iniciativas estatales de los Polos de Promocion y Desarrollo anteriormente comentadas
trajeron consigo una importante transformacion, que se realizé en un corto periodo de
tiempo y con escasa prevision. Todo lo que se habia planeado para Burgos queda anulado
por la aplicacion de los cambios desarrollistas, por lo que la ciudad necesitaba una nueva

direccion.

Dentro de esta tesitura, la elaboracion del documento marco el nacimiento del primer Plan
General de Ordenacion Urbana como tal. EI PGOU de los setenta marco el final de un
periodo de dispersion y anarquia espacial de la ciudad; inicio6 el proceso de regularizacion
de la estructura espacial urbana. Fue el primer texto normativo que cumplia lo que habia
establecido la Ley de Suelo de 1956°.

El sempiterno problema de la vivienda seguia activo. Las dos actuaciones que el Instituto
General de la Vivienda habia planteado para dotar de residencias cercanas a ambos
poligonos no se habian llevado a cabo, si bien es cierto que tuvieron cierta influencia en el
entramado urbano final. En 1966 la institucion estatal habia decidido encargar a la
Gerencia de Urbanizacién que comenzasen los tramites para la dotacién de espacios
residenciales a los alrededores del poligono de Gamonal-Villayuda. Mientras que el
consistorio intento desarrollar las actuaciones pertinentes segun el sistema de cooperacion
previsto en la Ley de Suelo, el Instituto Nacional de Vivienda obligo a la expropiacion.
Este conflicto obligd al ayuntamiento a suspender las licencias de obra que habia dado en
ambos poligonos y ralentizé el proceso. La iniciativa estatal provoco la demora a la hora de

cubrir las necesidades de la ciudad en cuanto a crecimiento.

Esta decision no hizo sino incidir en la desigualdad social y espacial de Burgos. La
diferenciacion de espacios socialmente distantes y faltos de conexion que estaba
provocando el crecimiento industrial y, como consecuencia del mismo, el proceso de
crecimiento socioecondmico. Burgos estaba produciendo dos tipos de vivienda: uno para

clase mediay alta y otro, muy alejado en calidad y dotaciones, para la clase obrera.

En cuanto a la situacion del espacio dedicado al sector secundario, en las memorias del

PGOU se considerd que la urbe contaba con una serie de suelos dedicados a la industria (o

19 Esta ley obligaba a las capitales de provincia a la redaccion de Planes Generales de Ordenacion Urbana
antes de 15 afos, periodo que gran parte de ellas, entre las que se incluye Burgos, casi agotaron.
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planteados para ella). Estos espacios se concretaban en los nuevos poligonos, Gamonal y
Villalonquéjar, y en los sectores de industria tradicional del suroeste, intimamente
relacionados con el ferrocarril y su presencia en los planes de ordenacion de la década de

los cuarenta.

El modelo de ciudad con la que se encontré Garcia Lanza fue el de una dualidad espacial
totalmente desequilibrada. El analisis previo a la elaboracién del plan llevo al autor del
plan a poder considerar tanto el espacio residencial, como el suelo de uso industrial,
adecuados para ser la base de la nueva estructura urbana. El nuevo plan determin6 que las
normativas anteriores habian facilitado la construccion indiscriminada en ciertos sectores
de la ciudad. En la busqueda de la consolidacion de un modelo espacial mas equilibrado, se

tuvieron en consideracion los dos principales usos del suelo.

En cuanto al suelo industrial, determind que los espacios de suelo industrial existentes eran
demasiado grandes y abog0 por terrenos nunca superiores a las doscientas hectareas. De
hecho, aconsejaba la creacién de nicleos industriales que no superasen las cincuenta
hectareas, ya que debido a su tamafio facilitaban su integracion en el contexto urbano,
ahondando en la relacion directa entre el lugar de trabajo y la residencia del personal de la

industria.

Por todo lo anterior, el Plan General de 1970 se disefi¢ para favorecer la expansion, en
detrimento del entramado existente. Si bien buscaba solucionar la herencia recibida de
otros planteamientos urbanisticos, también tuvo planes de futuro; toda la planificacion del
Garcia Lanza estaba sustentada sobre una prevision muy amplia en lo poblacional
(alrededor de los 300.000 habitantes) y en lo temporal (hasta el afio 2000). Las
expectativas estaban al nivel del plan rector del periodo més importante en el desarrollo de

la ciudad contemporéanea.

El modelo urbano de futuro que se recogia en el plan, tenia una base clara, de areas
residenciales y espacios industriales, que se complementaba con la red viaria principal y

sus correspondientes secundarias.

De las 3.600 hectéreas consideradas urbanas en el plan de 1970, 1.021 eran asentamiento
residencial; 724 estaban dedicadas a usos industriales; finalmente, 1.240 estaban

planificadas para el ramal de vias de comunicacidn existentes y por levantar. Por lo tanto,
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es evidente la importancia de la creacion de un esqueleto de vias de comunicacién cuyo
espacio entre viales se iria colmatando con la construccion de nuevas infraestructuras de
viviendas o industrias. Caso aparte merece, como gran via, el proyecto que se contemplaba
en el plan para realizar una autopista que uniese Madrid con el Pais Vasco. Esta via fue
considerada por el equipo de Garcia Lanza como un elemento vertebrador fundamental. El
modelo de la ciudad que venia eran los dos principales usos del suelo y las grandes vias de
comunicacion que unirian ambos espacios. Como espacios secundarios, se vislumbrd un
horizonte de espacios dotacionales, equipados y con lugares dedicados a la naturaleza
(parques y jardines), en pos de la creacion de una ciudad moderna en todos los sentidos,

incluyendo el del ocio y el esparcimiento.

El plan dividié ademas la ciudad en diferentes nucleos, cuya unidad principal era el sector,
de los que definio tres principales: el Sector Burgos Centro, que incluia la ciudad historica
y los barrios del sur; el “Sector Villalonquéjar”, la ciudad al oeste del recinto amurallado,
donde se encontraba San Pedro de la Fuente; Finalmente, el “Sector Gamonal-Villimar”
que aglutinaba los espacios de expansion hacia el este de la ciudad. Dentro de ellos, los
sectores estaban subdivididos en diferentes barrios, que a su vez estaban formados por

unidades residenciales, compuestas por unidades vecinales.

Esta subdivision demuestra la pretension del PGOU de 1970 de conseguir un conjunto
edificado muy extenso, pero con diferentes escalas de actuacion, para un mejor control del

todo a través de cada una de sus partes.

La pretension del artifice del PGOU no era otra que la consecucion de un modelo de
ciudad extenso y con un crecimiento urbano parejo al complejo desarrollo econémico y
social que se habia producido. El plano burgalés quedaba dividido de una manera en la que
el viario marcaba la delimitacion de cada zona en la que se habia partido la urbe. La
clasificacion del suelo que se habia realizado en el Plan General plante6 la identidad
fundamental de cada lugar de Burgos, caracterizando cada porcién de suelo con el uso al
que se destinaba. La ciudad quedaba dividida en suelos dedicados a actividades

econdmicas, dotaciones y viviendas.
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La realidad sobre el Plan General de Ordenacion Urbana de 1970 se muestra diferente a lo
disefiado en el mismo. La ejecucion no se pudo llevar siempre a buen puerto por las
circunstancias temporales, ya que la ciudad crecié mucho y muy rapido, de manera que
algunos elementos contemplados en el texto rector no se pudieron realizar de la manera

proyectada o, directamente, no se hicieron.

Las aspiraciones de Garcia Lanza y su equipo no fueron cubiertas. En primer lugar, no se
realizaron ninguna de las grandes previsiones de uso y viario que iban a circunscribir las
dos principales partes de la ciudad —industria y residencia- e indirectamente la tercera —
dotaciones-. Otros elementos como la circunvalacion tuvieron que esperar varias décadas y
planes generales para verse realizados. La mayor diferencia que se puede ver entre lo
propuesto y lo realizado queda patente en la ausencia de elementos de interrelacién entre
las nuevas viviendas, las vias de comunicacidn necesarias y sus dotaciones de servicios y
equipamientos adjuntas. Por desgracia para el pais entero, esta excepcion se hizo regla vy,
durante varias décadas, marcé el devenir de la planificacion urbanistica de muchos

municipios, primando los intereses inmobiliarios por encima de los sociales y urbanos.

Ademas, el plan no pali6 las desigualdades sociales existentes. Ademas del
comentadisimo problema de la vivienda, ahondo en la desigualdad existente entre varias
zonas de la ciudad: franjas de nueva adhesion a la ciudad se beneficiaron de ventajas,
planes y actuaciones que otras zonas no experimentaron en similar medida. La ciudad
crecia hacia el Este de una manera que nunca lo haria hacia el Oeste hasta casi medio siglo

después.

La mayoria de las iniciativas de levantamiento de viviendas que previd el plan estaban
destinadas a los sectores orientales. Desde la ciudad histérica se veia crecer el ensanche
hasta entroncar con Gamonal. Para este Ultimo, el plan contemplaba 14 conjuntos de suelo
residencial que, con dos actuaciones civico comerciales programadas, configuraban un
espacio de casi 500 hectareas para alojar a mas de 150.000 habitantes. El sector de Burgos
Centro incluia otras 13 unidades, para las que se esperaban 106.870 habitantes. En la parte
oeste, para la que se habia elegido un menor desarrollo residencial y mayor presencia de
uso industrial, se destinaron en el sector de Villalonquéjar 173 hectareas, para levantar
viviendas para unas 50.000 personas. La desigualdad entre las tres principales zonas (este,
centro, oeste) a finales de siglo XX tiene aqui una de sus principales causas. Este aspecto
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de la desigualdad es, con el método seguido para aplicar las ordenanzas del texto, uno de

los motivos por los que el plan fue perdiendo vigencia segun avanzo el tiempo.

Si algo caracterizé a ese plan fueron sus visos de futuro, su gusto por la expansién de la
ciudad. No en vano, planteé la posibilidad de crear una ciudad de 100.000 viviendas y mas
de 300.000 habitantes —probablemente influido por un consistorio cuya idea de progreso

era el crecimiento econémico y la creacion de nuevas viviendas-, que no se materializo.

Aun asi, estuvo en vigor quince afios, tiempo suficiente para llevar a cabo importantes
actuaciones y cerciorarse de la necesidad de uno nuevo, puesto que la realidad urbana de

Burgos muté mas rapido de lo esperado.

Pese a la falta de bibliografia especifica sobre la situacién de cada barrio, la citada obra de
Gonzalo Andrés Lopez ayuda a comprender la continua falta de relevancia de la zona este,
en la que esta encuadrada San Pedro de la Fuente. La preeminencia del ensanche y el
poligono de Gamonal-Villayuda en los objetivos de crecimiento de la ciudad dejaron de
lado otras zonas. Aunque al inicio del Polo Gamonal tuvo problemas precisamente por ser
el primer poligono de la ciudad en crecer, la ventaja que gand en el tiempo hizo que
destacase de tal manera que la ciudad creciese hacia él, beneficiandose de las
construcciones del ensanche, el desarrollo de la ribera del Arlanzén y la calle Vitoria y
otras actuaciones. El poligono de Villalonquéjar, pese a que sus valedores conocian los
errores anteriormente cometidos en Gamonal, no creci6 de la misma manera ni se unio a la
ciudad histérica. No se cred un cinturén de viviendas —que hubiera nacido de San Pedro de
la Fuente- para unirse al poligono, como si ocurrié en Gamonal. El retraso arrastrado de la
eliminacién de la zona este de todo planeamiento previo al PGOU. Los planes publicos
tampoco ayudaron a equilibrar ambos lados de la ciudad histérica, puesto que tanto Garcia
Lanza como el consistorio abogaron por fortalecer el eje del rio Arlanzon como asiento de
dotaciones y paseos, aprovechando los ya existentes y prolongandolos en sentido este-
oeste. Pero Las Fuentecillas no empezarian a desarrollarse hasta mucho tiempo después y
la orografia de la zona hacia complicada su union directa con Villalonquéjar. Si el centro y
Gamonal estaban separados por una planicie, el poligono oeste estaba separado por laderas

y monticulos, mas dificiles de urbanizar y mas costosos.
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El plan consolidé la desigualdad, condensando la vivienda obrera en Gamonal, los
inmuebles de calidad en el ensanche y dejando el sur y, sobre todo, el este, fuera de toda

dotacion e interrelacion con el resto del entramado urbano.

4. El fallido Plan Especial de reforma interior del barrio de San Pedro de la

Fuente: en busca de la ordenacion e integracion del barrio en la ciudad

Durante el desarrollo de todos los procesos urbanisticos, sociales y judiciales de esta
década, se redacté un documento gestor que podria haber rehabilitado, transformado e
integrado al barrio de San Pedro de la Fuente dos décadas antes. Promovido por el
Ayuntamiento de Burgos, dirigido por el arquitecto Juan Maria Uriarte Ortiz y redactado
por el arquitecto técnico Hermenegildo Lomas, el Plan Especial de Reforma interior del
barrio de San Pedro de la Fuente, Unidad Urbana B-2 fue un plan que marcaba las

directrices de lo que dieciocho afios después se haria con el barrio.

Redactado a principios de la década de los ochenta, se encargd por la necesidad de ordenar
urbanisticamente el barrio de San Pedro de la Fuente ante las previsiones del siguiente Plan
General. En su texto se podia ver como era considerado un barrio histérico abandonado “a
pesar de su solera” y que la intencion del equipo técnico era conservar la antigua
estructura que dotaba de identidad histérica al barrio: las calles del Emperador, Villalon,
Enrique 111, Tenerias y Procurador. Planteaba ademas el derribo de 88 viviendas, 31 de las
cuales vacias, frente a las 400 que se querian tirar en el anterior PGOU. Esto ayudaria a la
consecucion de las 3.500 viviendas, 1.500 mas de las existentes entonces, alterando la

imagen de la zona.

Proponia también la creacion de una variable que empalmara con el nuevo puente de
Veterinaria, desahogando el barrio del paso de vehiculos, sobre todo de mercancia pesada,
del norte de la ciudad. En los espacios resultantes de estas reformas, se levantarian la
escuela del barrio, que entonces no tenia y una plaza “civica peatonal, pues ahora el Unico
sitio urbano de reunion es la acera de la calle, bastante estrecha™ (Diario de Burgos.
1982: 9-10).

El plan ademés contemplaba la acuciante necesidad de dotaciones del barrio, para lo que
proponia la reduccion de los blogques de edificacion, puesto que el espacio entre ellos no

iba a ser suficiente para incluir en él todo lo que necesitaba San Pedro de la Fuente.
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Figura 4: Vista del barrio San Pedro desde la calle Serramagna, con el cerro de San Miguel, el Seminario y la
Iglesia de San Pedro al fondo. Fuente: Archivo Municipal de Burgos. Fondo Grafico. FO -23475

Buscaba también la inclusion de la ladera del Cerro del Castillo comprendida entre la
Travesia de las Corazas, el Camino de las Murallas y la calle cuanto a dotaciones.
Francisco Salinas en el barrio, puesto que el PGOU los consideraba dentro del Plan

Especial del Centro Histdrico?. Sus objetivos eran:

l. La supresion del trafico de paso, o por lo menos del pesado, hacia la carretera
de Valladolid. La via utilizada no era siquiera carretera, pero servia de atajo a
los que querian dirigirse hacia el suroeste de la ciudad aprovechando el paso
por el casco antiguo de la ciudad y el barrio de San Pedro.

. La creacién de dotaciones escolares. Los estudiantes tenian que dirigirse a
escuelas de otros distritos, ya que no habia ninguna en todo el barrio de San
Pedro.

20 Extraido del documento original, actualmente en el Archivo Municipal de Burgos: LOMAS, H. (1981).
Plan Especial de reforma interior del barrio de San Pedro de la Fuente, Unidad Urbana B-2. Burgos,
Ayuntamiento de Burgos. Parte 1. Pp. 2-6
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1. La creacién de un espacio civico.

IV.  La integracion interna del barrio. Segregado no solo social sino también
fisicamente, el planeamiento buscaba mejorar el acceso a la zona
correspondiente al paseo de la Isla, también en peor estado que el resto del
parque. Respeto de la trama medieval del barrio, consiguiendo a la vez la
maxima coherencia con el paisaje urbano del barrio, roto por la coexistencia
desordenada de edificios modernos de gran tamafio con estructuras antiguas

de pocas plantas y de caracter semirural.

En el desarrollo de los diferentes puntos del plan se comenta que se trata de un barrio de
6.324 habitantes, segun datos del censo de 1981. Se trata de una zona de inmuebles viejos,
con un 16% en ruinas (frente al 13% de la media de Burgos). También destacan el hecho
de que mientras que en el resto de la ciudad el 39% de los edificios son de la época del
Polo de Promocién y Desarrollo o posteriores, en San Pedro ese porcentaje solo alcanza el
18,6. Como bien se resefia, “San Pedro de la Fuente es el primer asentamiento de la
ciudad, que en la historia reciente no participa del crecimiento que acompafna a la
expansion demogréafica de Burgos™ que hace la funcion de ““unién del centro con las
nuevas zonas del oeste” y tiene un “déficit considerable de equipamientos escolares y
deportivos y superavit de religiosos™, asi como acusa la falta de espacios verdes. En el
mismo informe se busca una mayor apertura hacia el parque de la Isla, pero se recoge la
gueja generalizada de que, aunque disfrute de la cercania a los espacios del Castillo y de la
Isla, el barrio como tal no cuenta con zonas verdes propiamente dichas, sino con

descampados.

Todas estas reivindicaciones, peticiones y objetivos se vieron truncadas. La situacion
derivada de los procesos que fueron mermando el poder de actuacién del PGOU de 1985
acab0 con toda expectativa de crecimiento del barrio. En una parte posterior de este trabajo
podremos observar como gran parte de lo que se propuso en este Plan Especial se
terminaria haciendo tal y como estaba planteado aqui o de manera bastante similar.

Lamentablemente para el barrio, pasaron varias décadas entre ambas situaciones.
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El barrio de San Pedro de la Fuente: un espacio a destiempo en la ciudad de Burgos

VIII. INTEGRAR LA PERIFERIA: PROPUESTAS Y ACTUACIONES EN LOS
TRES ULTIMOS PLANES GENERALES

Los cambios politicos y sociales, de sobra conocidos, que sucedieron en el ultimo
quinquenio de la década de los setenta, fruto del inicio de apertura democratica del pais,
tuvieron una gran trascendencia en la identidad y forma que iba adquiriendo la ciudad. San
Pedro de la Fuente estaba ain alejado en cuanto a desarrollo del resto de Burgos, por lo
que era necesaria su integracion. Seguia siendo un arrabal de caminos y casas frente a los
nuevos edificios y calles de la ciudad, como se puede ver en la imagen inferior, cercana a
1980. Los sucesivos planes generales buscaran reequilibrar el entramado y el desarrollo

urbanos de una manera que logre solventar las problematicas existentes.

Figura 5: Vista del Arco de San Martin desde San Pedro de la Fuente. El edificio del fondo a la derecha data de
1976. Fuente: Archivo Municipal de Burgos. Fondo Grafico

En aquel marco normativo, se publicé en 1978 una nueva Ley de Suelo que reformaba las
disposiciones de la anterior, de 1956. La necesidad de una nueva era a todas luces evidente,
méaxime cuando el desarrollo industrial habia hecho mella en las ciudades, cuyo
planeamiento era insuficiente para las nuevas demandas de los polos, sobre todo en

vivienda, suelo industrial, dotaciones y vias de comunicacion. En Burgos, esta ley sirvio
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para acelerar la aplicacion del Plan General de Ordenacién Urbana de 1970. En ese mismo
afio se alumbro también el Servicio Municipalizado de Desarrollo Urbano y Fomento de la
Construccién de la Ciudad de Burgos, creado ex profeso para aplicar el planeamiento
desde el municipio. La tarea mas importante de este nuevo 6rgano fue la aprobacion de un
“Programa de Gestion Urbanistica Urgente”, con una doble funcion: dirigir la ejecucion
del plan hasta 1980 y la posible intervencion los siguientes cinco afios. Dentro de esta
ultima, encontrarnos la idea de elaborar un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana que

se adaptase a los nuevos tiempos.

Las actuaciones realizadas hasta 1980 fueron intentos de completar el Garcia Lanza, como
el Plan Especial del Centro Historico que no llego a materializarse. En 1985, la situacion es
ya insostenible y el equipo de gobierno municipal, con José Maria Pefia a la cabeza,
decidié encargar un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana. El ayuntamiento encargo

su redaccion a la empresa Delta Sur Sistemas Urbanos y Regionales SA.

El nuevo plan que iba a regir el crecimiento y la ordenacién urbanas tenia que hacer frente
a las consecuencias que habia traido la transicion a la democracia, a la crisis econdémica
desde el desarrollismo y del plan anterior al nuevo, menos tecnocratico y con visos de ser
mas equilibrado y plural, para solventar las dificultades con las que se habia encontrado el

anterior.

Al iniciarse la década de los ochenta, se podian comprobar las consecuencias de la
aplicacion del PGOU Garcia Lanza. De manera sucinta, su actuacion mas relevante se
puede resumir en la ejecucién de las unidades residenciales propuestas haciendo hincapié
en el crecimiento de la urbe hacia el este, consolidando la estructura de dos grandes
nucleos, formados por la ciudad antigua y el nuevo Gamonal, cambiado desde su anexion

por obra del Polo.

Dentro de esta idea general, los principales puntos donde en esta década se vio como se

habia aplicado la ordenacién del PGOU fueron los siguientes:

- EIl crecimiento de y hacia Gamonal: se colmatd el espacio existente entre el
antiguo pueblo de Gamonal y el centro de la ciudad. El derribo de los numerosos

cuarteles militares paralelos al cauce del rio Arlanzén dejé nuevos espacios que
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fueron aprovechados para levantar viviendas. Los bloques de las zonas G8 y G9
fueron ocupando los vacios de plano existentes.

- El Ensanche continud con su crecimiento hacia el este. Las zonas aledafias de las
Avenidas de Reyes Catolicos y El Cid fueron viendo construir alargadas manzanas
de edificios que las dotaron del aspecto que mantienen en la actualidad. La barriada
de Carrero Blanco también fue uno de los espacios hito de la aplicacion del Garcia
Lanza.

- El acercamiento a la “ciudad integrada”. Esta denominacién abarcaba espacios de
uso alternativo (industria, residencia y equipamiento) en cada una de las piezas
urbanas proyectadas, desechando la segregacion funcional heredada de la
planificacion urbana anterior. EI esquema a desarrollar era bastante coherente, pero
se encontraba con la problematica del control del mercado del suelo por parte de un

reducido grupo de propietarios. (Andrés Lépez, G. 1999a: 447)

Una vez mas, para poder entender el barrio de San Pedro de la Fuente, sus circunstancias y
su evolucion respecto a la de la ciudad, se debe conocer la situacion del resto de la ciudad.
El devenir urbanistico de las dos Gltimas décadas del siglo XX es un momento critico para
la ciudad de Burgos, una época de diversos cambios, problemas y proyectos.

Figura 6: Vista de la calle Benedictinas de San José. Afio 1976. Fuente: Archivo Municipal de Burgos.
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La llegada del primer gobierno democratico desde la Il Republica trajo consigo la
reformulacion de numerosos elementos directores de la politica rectora del pais. Entre ellos
figuraba la reestructuracion del sistema urbanistico nacional, con un nuevo modelo de

ordenacion del territorio.
Las propuestas del PGOU de 1985: hacia la ciudad integradaz1

Este serd el Plan General de Ordenacion Urbana de 1985, que sera anulado por las
circunstancias en las que se realiza, al hilo de lo comentado anteriormente de la
connivencia entre empresas constructoras y la alcaldia para la consecucion de intereses
econdmicos comunes. Esta situacion hard que, hasta el siguiente plan de ordenacién, en
1999, la evolucion urbana de Burgos sea irregular, casi cadtica, incidiendo en los vicios
heredados presentes en la Gltima mitad del siglo XX: el crecimiento de la ciudad solo hacia
el este y el levantamiento de bloques de residencia en suelos ain no incorporados a los

nuevos desarrollos residenciales.

Para entender como se llegd a esta situacion de anulacion del PGOU, es necesario
comprender qué ciudad era Burgos en esa época, qué cambios habian sucedido y cuales se
llevaron a cabo y qué repercusion tuvo esto en la definicidn identitaria de los diferentes
espacios que conformaban el entramado urbano, entre los que se encontraba, en las

marginadas tierras del este, el barrio de San Pedro de la Fuente.

La ciudad renacida del desarrollismo y los cambios que afloraron segin se fueron viendo
los resultados de la aplicacion de los avances, ya no era la vieja capital de provincia sin
industrializar. En los albores de la década de los ochenta, Burgos es una urbe basada en el
poder de su sector secundario y la gran aportacion del terciario, profundamente
transformada, al amparo de la fuerte transformacion socioecondémica previa, que llevo

parejo el cambio espacial de la ciudad.

El caracter industrial es clave para entender la nueva imagen del municipio. Con los

servicios, empleaban al 90% de la poblacion. Los avances econémicos y sociales que habia

2L Toda la informacion referida a este punto ha sido extraida del documento del Plan General de
Ordenacion Urbana Delta Sur. (Revision y Adaptacion del Plan General a la Ley del Suelo de 1976).
Empresa redactora: Delta Sur, Sistemas Urbanos y Regionales, S.A. en Archivo Municipal de Burgos. AD -
6528 /1
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traido la declaracion de Burgos como polo industrial tuvieron su repercusion en el nimero
de habitantes, que aumento tanto por el éxodo rural como por el cambio en las tendencias
demogréaficas. En tan solo un par de decadas, casi se habia duplicado el ndmero de
habitantes de 80.000 a 156.000. (Andrés Lopez, 2014: 82). La consolidacion de la ciudad
como ciudad predominante de la provincia es consecuencia del profundo cambio del
modelo de ocupacién del territorio de mediados de siglo, cuando el fenémeno de efecto
Ilamada que realizan las nuevas oportunidades laborales de las ciudades hace que Burgos
pase de condensar en 1950 al 26% de la poblacién de la provincia a mas del 60% que
tendra treinta afios después. Al igual que otras muchas capitales de provincia
industrializadas en los afios anteriores, Burgos se convirtié en una ciudad de tamafio medio
con un transformado y evolucionado sistema urbano. Estos cambios supusieron también
una alteracion en las estructuras sociales, donde una nueva dinamica de crecimiento superé

enseguida la composicion demogréfica tradicional.

En el momento de elaboracién del plan ordenador, las bases fundamentales de la estructura
urbana burgalesa estan claramente definidas. En 1985, los cuatro pilares elementales de la

ciudad eran:

- La ciudad histérica intramuros.
- Los barrios del sur de la misma.
- Los espacios del Ensanche y Gamonal.

- Los barrios del oeste.

Si bien histéricamente fue la ciudad intramuros la que caracteriz6 la identidad de Burgos
como ciudad durante la mayor parte de su historia, fue su crecimiento hacia el este, con la
integracion del antiguo pueblo de Gamonal y el ensanche, el conjunto territorial que méas
definié Burgos en las Ultimas décadas del siglo XX. El fuerte desequilibro este-oeste era
mas que evidente en 1985. El conjunto clasico amurallado de la ciudad, los decadentes
barrios del sur y los olvidadisimos espacios del oeste?? contrastaban con los pujantes

espacios de expansion hacia oriente.

22 Cabe resefar que, en la década que va de 1975 a 1985 no se realiza ningln Plan Parcial en el barrio. Las
pocas actuaciones conocidas son de caracter privado, algunas de ellas sirviéndose de las férmulas irregulares
habituales en la época, como el conjunto de edificios de la calle San Zadornil, levantados por Rio Vena
aprovechando la figura de “solar excepcional’ comentado en otra parte de la monografia.
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El crecimiento desmesurado hacia Gamonal durante medio siglo habia creado una ciudad
asimétrica en plano. Los sucesivos planes, como el de 1944 o el PGOU de 1975 y la
dindmica acelerada del Polo habian incidido en un modelo volcado hacia el este y su
desarrollo, sin prestar gran atencién al resto de sectores, condenando a la marginalidad y a

la paulatina falta de interrelacion entre sus espacios al resto de sectores.

Por todo ello, el Plan General de Ordenacién Urbana de 1985 se puso como objetivo el

equilibrio y el reajuste estructural de la ciudad.

En un sucinto repaso a los fines y a los cambios propuestos por el Plan General de
Ordenacion Urbana de 1985, nos podremos acercar a una mejor comprension de los
sucesivos cambios realizados, proyectados y no llevados a cabo en la ciudad y su
planeamiento, para establecer la dindmica de los cambios de identidad urbana de cada zona

de Burgos, incluyendo la malograda zona del este del barrio de San Pedro de la Fuente.

Este plan se aprobd en septiembre de 1985 con el interés de resolver el profundo
desequilibrio y la importante division espacial entre los diferentes sectores de la estructura
urbana de Burgos. Habia zonas profundamente densificadas, partes del plano con
demasiados proyectos que no se podian realizar y lugares carentes de equipamientos e
infraestructuras. Fue el primer plan democratico de la historia de la ciudad. Esto es, fue el
primero que, siguiendo la ley, se expuso de manera publica y se difundieron las bases de la

nueva ordenacion.

De su texto, se deducen dos objetivos claros:

- Laresolucion de los desequilibrios urbanos de Burgos.

- Lamejora del marco de la calidad de vida.

Para los tedricos del plan, el primer caso fue el rechazo al modelo de ciudad lineal
propuesto por sus predecesores —los PGOU de 1944 y de 1970-, ya que no lo entendian
como un modelo suficientemente organizado. El crecimiento de la urbe de manera paralela
al rio, con dos poligonos como limites laterales, no cubria las necesidades que estaban
surgiendo en el periodo democratico. Aunque consideraban que el antiguo Plan de
Ensanche de la década de los cuarenta tenia pretensiones de equilibrar la ciudad, sefialaban

como causante de la problematica actual el descontrol de la realidad urbana de los afios de
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profundos cambios econdémico-sociales. El Delta Sur buscaba una ruptura con el modo de
produccion desarrollista que habia regido el avance de la ciudad en décadas anteriores, por
considerarlo ya obsoleto para los tiempos que corrian. El esquema lineal de la ciudad ya no

era suficiente para regir un plano que crecia de manera incontrolada.

Como se ha comentado en la introduccion de este apartado, uno de los principales
propositos del plan fue la creacion de un nuevo espacio urbano denominado en sus paginas
como ‘Ciudad Integrada’. Dentro de esta denominacion, se planteaba la creacién de un
orden donde conviviesen arménicamente los espacios residenciales, industriales y de
servicios, evitando la excesiva zonificacion de anteriores iniciativas. Se dividi6 el espacio
residencial en diferentes tipologias, con criterios de intervencion propios para cada una de
ellas. Entre ellos, estaban contemplados por primera vez los conjuntos periféricos y los
antiguos barrios rurales. También regul6 acerca de aquellos espacios plenamente ocupados
donde no era aconsejable seguir edificando y legisld sobre la compatibilidad de los

espacios industriales y comerciales con los de residencia.

Una de las principales iniciativas de configuracién de la ciudad que expuso el PGOU fue la

diferenciacion entre el Norte y el Sur de Burgos:

Para la zona norte, el Delta Sur contemplaba como necesarias cuatro actuaciones:

La solucion a la desigualdad producida por la ruptura cualitativa y cuantitativa
entre Gamonal y el resto de la ciudad, a causa del crecimiento parejo a los cambios
desarrollistas. La solucion para ello fue la urbanizacién de la Avenida del General
Yagtie —actual Avenida de la Paz- hacia la zona que habia quedado descolgada del
resto de la ciudad en Carrero Blanco. .

- Hacer del barrio de Gamonal un espacio de convivencia ciudadana. Se propuso
integrar el rio Vena en su tramo norte, acompafiando su ribera de un complejo
dedicado a cubrir las carencias dotacionales, favoreciendo la urbanizacion de los
espacios desiertos.

- Consolidar Villafria y su entorno como el centro neuralgico de trasportes de la
ciudad. Aeropuerto, estacion ferroviaria de mercancias y aduana dotarian a la zona.

- La elaboracion de un Plan Especial para el centro histérico y los barrios

“tradicionales” como el Hospital del Rey o Las Huelgas.
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Paulatinamente, se fueron planteando actuaciones como el soterramiento de la linea férrea
Madrid-Iran, que dividia la ciudad; la urbanizacion el espacio liberado por la antigua
estacion ferroviaria de mercancias y la busqueda del equilibrio en plano favoreciendo el
crecimiento hacia la zona suroeste. Este crecimiento se basd en la construccion de
viviendas en los solares vacios de la zona. EIl plan buscd colmatar de viviendas todo el
suelo urbanizable disponible. Realiz6 planes parciales de construccién, integrando
actuaciones en suelo ya urbanizado y promoviendo nuevas en Planes Parciales de nuevo
corte. Entre los dos tipos, sumaban el 65% de todos los inmuebles previstos en este PGOU.
Esta situacién ayudaba a ordenar el ca6tico y vertiginoso desarrollo previo y llevaba a buen

puerto el nuevo, controlando en paquetes pequerfios el crecimiento de la ciudad.

Aparte de para los barrios del suroeste, por primera vez en mucho tiempo hubo una
actuacion suficiente para la zona oeste a los pies del Cerro de San Miguel. San Pedro de la
Fuente vio como se planeaban 203 viviendas en su zona, aparte de las 19 proyectadas en
Francisco Salinas y las 565 del plan Sedera. La consolidacion de un espacio con casi 2.000
domicilios en el espacio colindante, con los Planes Parciales Fuentecillas 1 y 2, sefialaban
la intencidén de integrar espacialmente esa zona, alejada del progreso desarrollista al

fracasar lo ideado para Villalonquéjar.

Aunque también habia intencion de levantar en suelo residencial al norte de Gamonal, es
cierto que este plan busco compensar el crecimiento hacia el este de tiempos pasados. Los
cinco planes parciales del oeste suponian casi la mitad del total de nueva vivienda

proyectada.

Aun asi, el buen hacer del documento tenia mejor intencion que lo que finalmente se
realiz6. Aunque estaba volcado en reequilibrar, el este de la ciudad seguia teniendo un
fuerte peso. Por desgracia, la lentitud en el desarrollo del suelo urbanizable y el poder del
emporio inmobiliario local, que se aprovechaba de formulas extraordinarias para construir
casi a su antojo, fueron minando la legalidad del documento hasta el punto de acabar con
él. En la década posterior a su aprobacién, la perversién del PGOU llegé a un extremo tal
que pasO a ser inviable, con el desarrollo paralelo de uno de los primeros procesos
judiciales por corrupcién urbanistica, tan comunes posteriormente. Con un alcalde y unos
constructores condenados a prision, fue la ciudad la que peor parte se llevo, puesto que la
ciudadania vio fracasar la oportunidad de aplicar un modelo de desarrollo urbano

equilibrado y justo.
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El hecho de que San Pedro de la Fuente viese pasar otra oportunidad de integrarse en la
ciudad, una vez méas, no dependia del barrio ni sus gentes. La conformacion y
consolidacidon de la estructura de una ciudad es producto de muchos factores y su sincronia
no es algo que ocurra con facilidad. En este caso, algunos puntos del plan Delta Sur se
pudieron realizar, pero para nada se llevo a cabo la totalidad de lo planeado. El porqué de
esta situacion es sencillo: el plan general, a pesar de su buena intencion primaria, se
encontrd con maltiples circunstancias que impidieron su puesta en marcha. La mayoria de
ellas estaban relacionadas con la escasa capacidad gestora del primer consistorio de la
transicion, que no pudo hacer frente al poderoso sector inmobiliario local. La aparicion de
nuevos agentes que participaban en la construccion urbana era una consecuencia directa de
la época de pujante desarrollo anterior. Durante la dictadura, el ayuntamiento era
practicamente el Unico gestor con poder de decision, cosa que se alterd con el progreso
econémico y social y se acentud con la llegada de la democracia. Paraddjicamente, el
hecho de que fuese el primer PGOU democratico fue su talon de Aquiles, puesto que los
impedimentos legales derivados de las numerosas modificaciones realizadas (ahora las

cosas ya no se imponian) acabaron con el plan.
Dos fueron los principales factores que frenaron la aplicacion:

- La permisividad del ayuntamiento hacia los promotores inmobiliarios de Burgos.
Durante el plan Garcia Lanza habian construido, aprovechandose de la comentada
figura del *Solar excepcional®® practicamente a su antojo, cosa que querian seguir
manteniendo pese al nuevo plan. Con las licencias del anterior plan suspendidas y
en pleno proceso de aprobacion del Delta Sur, se siguié edificando en suelo urbano
sin muchos problemas. Las inmobiliarias mandaban mas que el ayuntamiento o
tenian la posibilidad de influir en su toma de decisiones.

- El segundo factor no es mas que la muestra de la primera: como consecuencia de
este poder inmobiliario, el Ayuntamiento realizd6 multiples reformas al PGOU que

redundaban en intereses de las propias constructoras, sin alegacion previa de estas.

23 Concesion territorial que permitia la edificacion libre de viviendas en determinados solares, en el supuesto
de que no se pudiera incluir dicha obra en alguna de las figuras de ordenacién parcial determinadas por el
Plan General.
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- Aparte, hay evidencias de la utilizacion de informacién reservada del plan para
favorecer los intereses inmobiliarios durante el proceso de elaboracion del plan

rector.

La culminacion de esta situacion llegé con la imputacion de constructores y miembros del
equipo de gobierno local en la causa conocida como el Juicio de la construccion de
Burgos. Su finalizacion termind con la condena de un constructor y del mismo alcalde de
la ciudad, José Maria Pefia, en septiembre de 1988. En este momento, la ciudad habia
estado creciendo a tenor de lo expresado en un documento que habia sido anulado por la
Justicia, quedandose ahora sin una normativa de ordenacion vigente. Aunque existia ain
una validez transitoria del PGOU mientras se resolvia la causa, Burgos necesitaba un
nuevo plan. A lo largo de esta situacion, se sucedieron, entre resoluciones judiciales y
anulaciones, gestiones sectoriales mediante las que se producia vivienda segun las
necesidades y posibilidades de cada zona. La urbe crecia sin un verdadero 6rgano
controlador, mas aun cuando se elimind el Servicio Municipalizado de Desarrollo Urbano

y Fomento de la Construccidn, vigente desde 1975.
2. El Plan y sus conflictos de aplicacion: otra esperanza perdida

Por causa de todo lo expuesto en el punto anterior, el urbanismo burgalés habia sufrido un
fuerte reverso. La complicada situacion en la que se quedaba la ciudad era inusual: una
capital de provincia, con una trayectoria econémica, social y urbana en alza, carecia de
planificacion legalmente aprobada para dirigir y controlar su crecimiento urbano. La
ciudad tenia dos corrientes en conflicto: rehabilitacion de la ciudad histérica y la
expansion. Burgos habia sufrido durante ese periodo una clara manifestacion del poder real
de los promotores inmobiliarios, cuyas redes se extendian hasta el punto de que podian
utilizar un PGOU para sus propios intereses, razon por la que se habia anulado. Es
necesario comentar que esto no hubiera sido posible sin la colaboracion delictiva de
dirigentes del ayuntamiento que, en un ejemplo de mala gestion, manejaron a su antojo las
normas, a veces simplemente dejando hacer, para que las constructoras pudiesen —como

empresas que son- buscar el maximo lucro posible.

Con todo esto, la situacion dejaba a muchas zonas a la espera de poder ver si las
actuaciones que se habian planificado iban a llegar, cambiar o no realizarse. Burgos y sus

barrios, incluido San Pedro de la Fuente —como uno de los que mas podian notar los
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cambios para su zona y las de alrededor- no contaban con PGOU, 6rgano rector en

urbanismo ni alcalde.

Tras la marcha forzada de este Gltimo, en cumplimiento de la condena establecida, en
1992, se nombré a Valentin Nifio Aragon. A partir de esta fecha, cambi¢ la dinamica de la
gestion urbanistica en Burgos. A los pocos dias de ocupar el cargo, el nuevo consistorio
decidié encargar otro plan a la empresa PROINTEC S.A., quienes a los dos afos
presentaron un avance de su propuesta. Aparte, el mismo afio del vacio en la alcaldia, se

promulgd una nueva Ley de Suelo, puesto que la ultima databa de 1976.

Dentro de esta nueva dinamica, en 1995 se aprobd el —demandado afios atras- Plan
Especial del Centro Histdrico, complementario al PGOU nuevo, cuyo objetivo principal
era la proteccion del centro histérico de la ciudad, cuidando su estado y estableciendo
controles sobre las intervenciones que en él se realizasen. EI PECH contempld la antigua
ciudad amurallada de Alfonso VI, por lo que el antiguo arrabal que habia crecido a los pies
de los primeros asentamientos del siglo IX, quedaba fuera del mismo. Si que se incluyeron
las Huelgas y el Hospital del Rey en 1998, como area de intervencion especifica del
PECH, por su caracter historico y porque era la sede de la recién nacida Universidad de

Burgos.

En 1999, afio en el que expiraba la vigencia del PGOU no se habian realizado ocho de los
planes parciales del mismo. La mayoria de ellos comenzaron a aplicarse la siguiente
década. Aun se incluian en ellos alguno para Gamonal, pero la novedad en este caso
residia, como se ha comentado con anterioridad, en que se habia pensado en el oeste de la
ciudad y la correccion de su desequilibrio territorial. Entre ellos figuraban los desarrollos
de Fuentecillas y la Sedera, que por primera vez daban muestras de dirigir el desarrollo del

plano urbano hacia el oeste.

Aunque el plan sufrio el proceso judicial, la aplicacion de algunas de sus propuestas ayudd
a uniformar la ciudad, aportando algo mas de equilibrio en su crecimiento y, a mayor
escala en plano, a arreglar pequefias situaciones puntuales en calles y parcelas. Por
supuesto, esto no arreglé la situaciéon de desigualdad existente en ninguno de los ambitos
estudiados. Aunque aqui resefiamos estas intervenciones, el 95% de sus homologas fueron
realizadas al este del eje central de la ciudad (ensanche y Gamonal, con los diferentes

planes G). Aun asi, el barrio de San Pedro de la fuente fue uno de los beneficiados por
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estas intervenciones puntuales, al igual que Fuentecillas, en sendas unidades de especiales

de actuacion, comenzando una leve integracion en la trama urbana.

Esta se inicié también gracias a otras unidades de actuacion cercanas, como las del Parral
y, con mayor transcendencia, la que dotd a la ciudad de un recinto docente, el de la
Universidad de Burgos, que a partir de 1994 ayud6 a dotar de mayor relevancia a la
antigua carretera de Valladolid y su entorno en la salida oeste de la ciudad. El estudio
acerca del papel de la universidad como coadyuvante de desarrollo urbano y factor de peso
para la ocupacion del sector suroeste de la ciudad daria para una monografia aparte dada su
relevancia. Parecia que lo que no habia podido conseguir el plan Delta Sur lo logr6 la
universidad. La dinamica de crecimiento de la zona del campus coincidié con esta época
de ejecucion de planes parciales del antiguo PGOU. La inclusion en el Plan Especial del
Centro Historico de Las Huelgas y el Hospital del Rey favorecio el levantamiento de otras
estructuras que fueron sumando terreno baldio al entramado urbano, como nuevas
facultades y edificios administrativos. Esta integracion causo una variacion en la estructura

urbana mucho mayor de lo que en un principio parecia (Andrés Lopez, G. 1999b: 9-23)

El plan Delta Sur perduré mas alla del afio sefialado como el final de su vigencia. Pese a lo
complicado de su desarrollo, los problemas con su aprobacion y la situacion de sus planes
parciales que se seguian desarrollando, lo cierto es que fue el primero desde el
Desarrollismo en buscar una solucion al desequilibrio espacial, aunque la balanza
expansiva vencia hacia el este, ya que la zona del sector G-3 fue el elemento mas

destacado de su aplicacion.

El PGOU de 1999: las diferencias en el grado de urbanizacion y la

solucion a la desconexion de la periferia

En tan solo una centuria, el aspecto en plano de la ciudad de Burgos habia cambiado
sustancialmente. Muchos y, sobre todo, diversos habian sido los factores que habian
llevado a esta configuracién. Decisiones politicas, cambios econémicos y sociales, el
relieve o la actuacion de diversas empresas inmobiliarias e industriales habian conseguido
cambiar una ciudad de provincias con fuerte peso del primer sector productivo a una

ciudad industrial con gran dedicacién al sector terciario.
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Territorialmente, las deficiencias se habian mantenido o acentuado. ElI municipio seguia
definido por una fuerte desigualdad territorial hacia el este del antiguo ndcleo clésico.
Existian también diferencias sociales entre unos sectores y otros, lo que causaba graves
carencias para conectar las diferentes realidades sociales de la ciudad. Los afios de
crecimiento hacia Gamonal, en la segunda mitad de siglo, habian volcado el afan
expansivo de la ciudad hacia el este, dejando a los barrios del oeste fuera de todo
crecimiento —aungue bien es cierto que el poligono de Villalonquéjar daba esperanzas de
expansion hacia él, truncadas por lo complicado del terreno y la escasa iniciativa- . Fue en
los tiempos del Polo de Promocion y Desarrollo cuando la diferencia entre las zonas de
viviendas caras y los barrios de bloques obreros fue a mayores. Simplemente, con un
analisis visual somero de la acumulacion de edificios en unas zonas frente a otras, se puede
deducir a queé época corresponde el levantamiento de muchos de ellos. La gran mayoria de
los edificios contemporaneos pertenecen a las décadas de entre 1961 y 1980, exceptuando
el centro histérico, donde casi la mitad son de factura previa a 1920. En el caso de San
Pedro de la Fuente, mas del 65% de los edificios levantados en el siglo XX son posteriores
a 1960. Su situacion es paradojica, puesto que limita con el centro historico, cuyo caso
acabamos de comentar y con las Fuentecillas, barriada que, hasta la expansion del siglo
XXI, las tres cuartas partes de sus viviendas eran fruto de la actividad urbana e industrial
en la zona durante las décadas de los cuarenta, cincuenta y sesenta. Estaba situado entre

dos zonas con desarrollo muy distinto.

En cuanto a la estructura demografica, Burgos se inicia en el nuevo siglo con 168.000
habitantes. Desde los 156.000 que tenia en 1981, la diferencia indica que, al igual que
economicamente, la ciudad no continuo la linea ascendente de desarrollo marcada desde
los sesenta; el modelo de desigualdad iniciado entonces no se pudo superar, por lo que

continuaba el marcado contraste entre la ciudad historica y la periferia.

La distribucion de la poblacién activa por sectores productivos nos muestra una ciudad con
gran peso de industria y servicios. El grueso de la poblacion se dedicaba a una de estas dos
actividades, con una gran diferencia por zonas. Mientras que el centro histdrico y el
Ensanche estaban ocupados en su mayoria por ciudadanos dedicados al sector terciario, en
Gamonal, sobre todo, y en los barrios del oeste y el sur de la ciudad, su poblacién estaba
dedicada mayoritariamente al sector secundario, lo cual tenia su repercusion en la

diferenciacion social existente.
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Los barrios de la periferia, entre los que se incluye San Pedro de la Fuente, no tienen ni la
mitad de la poblacion dedicada al sector servicios, al contrario que en la ciudad clasica.

Una muestra més de su identidad de espacio a destiempo.

Por lo tanto, la ciudad que inicia el nuevo siglo sigue siendo un conjunto mas 0 menos
ordenado, heredero de varias herencias, con una identidad entre industrial y terciaria —con
marcado componente turistico en esta ultima-, dificil de definir. El barrio de San Pedro,
verd en este siglo diferentes cambios, de caracter muy leve y muchas veces indirectos, que
haran que, paulatinamente, se vaya integrando en la ciudad como uno mas. El empuje de la
zona del campus de San Amaro, diversas obras publicas que acaban con espacios agrarios
en medio del barrio, el crecimiento de las Fuentecillas, la expansion mas alla de la antigua
carcel y otras circunstancias irdn haciendo del barrio un lugar menos marginal, que ira
consiguiendo pequefios hitos, como dotaciones publicas culturales y de transporte, que iran

haciendo més de la ciudad al primer barrio de Burgos.

Como hemos visto, los Gltimos afios del siglo XX fueron cadticos en cuanto a la aplicacion
del Plan General, ralentizado paulatinamente por el proceso judicial en activo y finalmente
anulado. Aun asi, la aplicacion de algunos de sus planes parciales tuvo sus consecuencias
significativas para esta monografia: el crecimiento de los barrios del Oeste, entre los que se
incluye el objetivo de este estudio, gracias entre otros factores al levantamiento del campus

universitario burgalés.

El PGOU de 1999 naci6 con la intencion de solucionar los problemas de desigualdad de la
ciudad —como sus predecesores- pero con la intencion de enfocar mas hacia una mejora
cualitativa antes que cuantitativa. Aunque la entrega del proyecto se realiz6 en 1992,
pasaron varios afios hasta su aplicacion final. Por ello, en la documentacion del propio plan
se habla del ‘Plan de 1992’, aunque es sabido que el anterior perdur6 legalmente hasta el

final de la década de los noventa.

La encargada de su disefio y redaccion fue la empresa de ingenieria Prointec. Las pautas

generales sobre las que se planteo trabajar fueron:

- La ampliacion de suelo industrial: la situacion de los altimos afios hacia pensar

que haria falta un mayor parque tecnoldgico para el futuro mas inmediato.
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La necesidad de un nuevo modelo viario. Habia demasiadas calles que
desembocaban a otras principales y la mayoria de las rutas que atravesaban la urbe
lo hacian a través o muy cerca del centro primitivo de la misma. Para una mejor
conservacion y para la progresiva puesta en valor del sector turistico, se propuso la
peatonalizacion de la ciudad intramuros clasica. Por tanto, se necesitaban rutas
alternativas en el entramado urbano y carreteras radiales que circunvalaran la
ciudad, para evitar el paso de grandes contingentes de vehiculos y, sobre todo, de
mercancias pesadas, facilitando el fluir del tréfico.

La calificacion del suelo: algunas zonas de la ciudad requerian una consideracion
clara del tipo de suelo que tenian, ya que habia gran cantidad de zonas sin edificar o
equipar en partes de la ciudad ya ocupadas. Se planteaba la calificacion de ‘no
urbanizable’ el suelo sito entre el Poligono Industrial de Villalonquéjar y la
Barriada Yague, asi como expandir el limite urbano por el sur hasta la altura del
Restaurante Landa, en la carretera hacia Madrid.

La eliminacion del trazado ferroviario: aunque en su dia fue un innegable
impulso para la ciudad y su expansion en la zona sur, la realidad era que el
crecimiento urbano habia superado tiempo atras las vias del ferrocarril, que
perduraban como frontera artificial de la zona meridional de la ciudad. Se planteaba
desde su eliminacion del entramado urbano, trasladando la estacion a las afueras;
hasta su desplazamiento mas al sur. Esto también tenia su consecuencia en el oeste
de la ciudad, ya que la linea Santander-Mediterrdneo atravesaba la zona de la
Universidad de Burgos y las Fuentecillas.

Solucionar la falta de equipamientos. Era un hecho que la ciudad habia crecido
mucho en épocas anteriores. Las carencias en la planificacion, el hecho de que las
circunstancias superasen lo planteado y la intervencién de intereses privados fueron
causando una urbanizacién en muchos casos caética y, por ende, con insuficientes
dotaciones o incluso carente de ellas. En el texto del PGOU se recoge la necesidad
de hacer algo —trasladar o ampliar- la estacion de autobuses, la conversion del
aerodromo de Villafria en aeropuerto civil, la ampliacion de dotaciones del campus
0 la creacion de mas viviendas sociales, evitando situarlas en las zonas saturadas de

las mismas, como el caso del Rio Vena (Ayuntamiento de Burgos. 1999: 10-28).

Tras la obligatoria exposicion publica de la documentaciédn, se pusieron de manifiesto una

serie de problemas, algunos de ellos detectados durante la redaccion del texto.
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El primero de ellos era la inadecuacion entre la situacion de nudo de comunicaciones que
tenia Burgos en el norte de la Peninsula Ibérica y las caracteristicas de sus sistemas viario y
ferroviario. La ciudad era punto de paso obligado de las principales rutas de comunicacion
y redes de transporte de la mitad septentrional del pais, pero el trafico interior no era ni
mucho menos éptimo y contaba con importantes carreteras (como la Nacional 1, Madrid-
Irin) dentro de su entramado urbano, lo que dificultaba la circulacion y acarreaba otros

muchos problemas.

El siguiente era la diferencia en los grados de urbanizacion de cada zona de la ciudad. Esto
entra dentro del programa de primacia de la calidad frente a la cantidad, puesto que habia
zonas con gran numero de viviendas pero que no habian sido urbanizadas decentemente,

quedando necesitadas de dotaciones educativas, sanitarias y culturales y de ocio.

En lo general, el plan proponia reafirmar el papel de Burgos como ciudad historica, capital
(provincial, judicial y militar), cultural y universitaria. Para ello se proponia el fomento del
sector servicios, la eliminacién de la linea del ferrocarril, que se complementaba con la
prevision de un Plan Especial de Reforma Interior para los terrenos que quedasen libres
como resultado del levantamiento de las vias férreas; la creacion de un cinturdn verde que
ampliase las rutas de paseo campestre cerca del casco urbano; la reordenacion del espacio

libre teniendo en cuenta el Camino de Santiago y el del Cid, asi como las vias pecuarias.

Se planteaba también la creacidn de un tanel que uniese San Pedro de la Fuente y el final
de la calle San Francisco, siguiendo el entramado de la calle Corazas y la necesidad de un
nuevo hospital de mas de 400 camas. Para esto se hablaba de construir uno nuevo o de la
adaptacion del Hospital Militar o del complejo hospitalario de Fuente Bermeja, en la ladera
oeste del cerro del Castillo, en San Pedro de la Fuente. La ucronia nos lleva a pensar como

habria alterado el barrio y su identidad.

Ademas de estos hechos por solucionar, estaba también la preocupacion de redactores y
consistorio por el incremento del mercado y del precio de la vivienda. La mayoria de los
inconvenientes se achacaban al desarrollo inadecuado del modelo urbanistico desarrollado

en el plan anterior

Las diferencias en el grado de urbanizacion evidenciaban la necesidad de una solucién para

el problema de desconexion de la periferia. En lo concerniente al contraste evidente entre
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unas zonas y otras, San Pedro de la Fuente y las zonas cercanas a €l —Fuentecillas, El
Parral y el campus universitario- formaban parte del grupo de sectores periféricos, poco
integrados urbanisticamente y con falta de dotaciones. Las deficiencias en su estructura
urbanistica eran mas que evidentes, con numerosas muestras de aceras y calzadas
deterioradas en el mejor de los casos, pues en algunas partes de estos barrios no habia mas

que caminos y senderos entre la maleza.

Segun el PGOU, las zonas de la ciudad con mayor déficit de infraestructuras y
visiblemente por debajo del resto en cuanto a nivel y calidad de urbanizacion eran las
zonas del Barrio del Pilar, el Hospital del Rey, las Huelgas, San Julian y San Pedro de la
Fuente en el oeste; por la parte oriental de la ciudad, eran Rio Vena y algunas partes del
antiguo pueblo de Gamonal las que necesitaban intervenciones. Eran lugares con
inmuebles y viales que acusaban fuerte deterioro, por ser antiguos y por la falta de
mantenimiento. El plan recoge la necesidad de rehabilitacion urgente de las zonas de San
Pedro de la Fuente, las barriadas de Illera y Yagle y la zona de San Agustin. Aparte,
comenta la necesidad de muchos de estos distritos de soluciones a la congestién
circulatoria derivada de lo irregular del trazado viario. En el caso de San Pedro de la
Fuente, su papel bisagra entre el oeste, el suroeste y el centro histérico hacia que sus
escasas calles y caminos, de no mas de un carril, aguantaran un trafico muy superior a lo

gue se podia permitir.

Los desequilibrios entre barrios eran muy evidentes, mas sobre lo que ya habia que sobre
lo futurible, de ahi la querencia de los técnicos de Prointec por el crecimiento cualitativo
antes que el cuantitativo. Por lo tanto, se puede decir que este plan ayud6, de manera
directa —con el anterior se habian llevado actuaciones inmobiliarias en la zona, pero
aprovechandose de la formula del ‘solar excepcional’, con lo que ello acarreaba- a la
integracion de San Pedro de la Fuente. Existieron ademas otras iniciativas como el “Plan
Estratégico de Burgos 2001-2015’, un mero documento colaborativo elaborado entre

diversas asociaciones representativas de la ciudad de Burgos (ayuntamiento, asociaciones
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empresariales, sindicatos y asociaciones vecinales) para poco mas que hacer hincapié en lo

resefiado en el PGOU de 1999 pero con visos de llegar a 2015, como indicaba su titulo.

Las diferentes adaptaciones que se hicieron en el barrio fueron ayudando a su integracion,
no sin problemas. La mayoria de las constructoras concurrentes al concurso de
urbanizacion de las diferentes partes del barrio, presentaron numerosas alegaciones, lo que
ralentizo el proceso. Habria que esperar varios afios a que la diferenciacion fuera
mitigandose, puesto que el primer autobls urbano que atravesoé el barrio lo hizo a tenor de
la existencia de un mayor contingente de poblacion en las Fuentecillas. En el mismo afio
que esto sucedio, el 2006, se inauguro la Biblioteca Miguel de Cervantes, en los espacios
que habian sido explanadas y campos de futbol de barrio hasta esa misma década, primera
dotacién cultural del barrio si exceptuamos el CEAS, sito en la antigua escuela del barrio.

En palabras del propio consistorio en su web:

“Su inauguracion el 11 de septiembre de 2006 supuso la satisfaccion de una creciente

necesidad en una de las &reas de expansion urbanistica mas activa de Burgos.”

Otras intervenciones, como la adecuacion del vial paralelo a los terrenos de la Farmacia
Militar del Ejército del Aire se dilataron mas en el tiempo, ya que no se cred la doble via
de dos sentidos que une el limite entre el barrio de San Pedro y las Fuentecillas con la Isla
hasta bien entrado 2008. De hecho, a dia de hoy, el vial de la calle Ledn cuenta con acera
en un unico lado. En la manzana del otro esta abierto, desde septiembre de 2012, el Centro
de Educacion Infantil y Primaria Fuentecillas. Su situacion a escasas dos cuadras del
Colegio Publico Solar del Cid, como ya recogia la propuesta de 1981, muestra la
necesidad acuciante de los barrios del oeste de dotaciones. La ciudad ha crecido
muchisimo en muy poco tiempo por su parte occidental, por lo que necesita

infraestructuras para sus habitantes.

Todo esto lleva a reflexionar sobre la integracion del Barrio de San Pedro como
consecuencia del despegue del sector Fuentecillas. Su inclusion en la ciudad parece fruto

de su situacion intermedia entre el nuevo ensanche oeste y el centro historico. De hecho, el

24 3e edit6 un libro recogiendo eI' ideario, los planes y las conclusiones generales de las diferentes reuniones:
ASOCIACION PLAN ESTRATEGICO CIUDAD DE BURGOS. (2002). Plan estratégico de Burgos: 2001-
2015. Burgos, Asociacion Plan Estratégico Ciudad de Burgos.
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barrio no disfruta de un plan parcial como tal, estando muchas partes del mismo incluidas
ya en los planes de Fuentecillas®®. Por lo tanto, la integracion del barrio es consecuencia de
la union del deseo de ordenacion e integracion de la periferia burgalesa con el crecimiento
mas alla de la misma (Ayuntamiento de Burgos. 1999:36-53). La actuacion urbanistica es
mas de caracter cosmético que de otro tipo, avanzando el barrio a rebufo del nuevo
crecimiento mas alla de sus limites occidentales y del propio desarrollo del nicleo urbano

clasico.
4, El PGOU de 2014: continuacién de la busqueda del equilibrio

En el momento de redaccion de este trabajo, el Plan General de Ordenacion Urbana que
regira el devenir del desarrollo de la ciudad los proximos afios sera el encargado al equipo
dirigido por el arquitecto José Maria Ezquiaga, de Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y
Territorio. Encargado en el afio 2007, surgié como necesario a tenor de que el anterior

habia visto superadas sus expectativas?.

Segun el Boletin Oficial de Castilla y Ledn del 10 de abril de 2014, se aprobd
definitivamente de forma parcial la Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacién
Urbana de Burgos. Es un plan tendente a la consolidacion de la ciudad mas que a la
expansion, sin olvidar esta. También, segun su director, con un punto de mira no centrado
en exclusiva en la parte historica de la ciudad, sino también en sus barrios. La idea
principal del estudio es consolidar la estructura urbana existente y definir los accesos, ejes
y principales focos de la ciudad. Busca también actuar sobre los humerosos vacios en el
suelo urbano, el remate del centro de la ciudad y completar el crecimiento de la urbe sin

que suponga el menoscabo de areas con valor natural?’.

Las lineas de actuacion que ha definido el equipo redactor como basicas rememoran
algunas propuestas de planes anteriores, como el incremento del suelo industrial. Propone
ademéas potenciar los espacios verdes, acompasar el crecimiento comercial con el
residencial, crear mas vivienda protegida, la proteccion del patrimonio histérico v,

finalmente, detener la creacidén de nuevos sectores residenciales.

25 Fuentecillas Norte (sector S7) y Fuentecillas 11 (Sector S8).
26http://www.diariodeburgos.es/noticia.c1‘m/L0caI/20110625/ezquiaga/entrega/lunes/pgou/deﬁnitivo/relanza/
aprobacion/A4202C49-0CB7-DDF6-EBFEA14CAFC7158B

27 http://ezquiagaarquitectura.com/2007/pgou-burgos/
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Si que encontramos en el texto del plan, en la parte dedicada a San Pedro de la Fuente,
muestras de por donde puede ir el devenir urbano del barrio. En primer lugar, se hace
referencia a que el barrio dispone de casi 67.000 m? libres, pero con un simple vistazo a los
planos se percibe que gran parte de €l no estd consolidado. Este tipo de suelo corresponde
habitualmente a suelos de ndcleos rurales o de urbanos de caracter especial, que precisan
de gestiones u operaciones previas a su edificacion. En este caso han sido zonas de la
ciudad que han quedado sin edificar y en las que el planeamiento prevé la construccion de
edificios, nuevas vias, zonas de ocio 0 equipamientos En este Ultimo PGOU del que tan
poco se puede saber aln acerca de su aplicacion, podemos ver como la integracion de San
Pedro de la Fuente ha avanzado muchisimo en el ultimo siglo, casi 40 afios después de que
lo hiciese el resto de la ciudad con el crecimiento industrial. Actualmente, el Camino de
Santiago ha potenciado el paso por el Arco de San Martin, antigua salida histérica del
recinto feudal. El actual PECH incluye entre sus actuaciones propuestas de peatonalizacion
de varias zonas, entre las que, segin el consistorio, entraria dicho acceso®. Por lo tanto,
afectaria al barrio de San Pedro, comenzando su integracion en el conjunto historico varios
siglos despues de que Alfonso VI lo dejara fuera del recinto amurallado. Al igual que
ocurrio con el desarrollo hacia el oeste de la zona, la mejora de los accesos al este (el casco
antiguo) ayudaria a integrar ain mas el barrio, quién sabe si incluso alguna parte del
mismo seria en un futuro susceptible de ser considerada centro histérico. Por lo tanto, aln
es pronto para definir la identidad del barrio méas alla del plan anterior, donde quedo
definido como una zona bisagra entre la ciudad histérica y los nuevos barrios del oeste,

pese a su historia, antigliedad y situacion.

28http://www.diariodeburgos.es/noticia/ZO7B?>3634—BFSC—A068-
6739FB2A3D683E24/20150310/vecinos/aprueban/corte/trafico/revitaliza/muralla
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IX.

El barrio de San Pedro de la Fuente: un espacio a destiempo en la ciudad de Burgos

CONCLUSIONES

La historia del barrio de San Pedro de la Fuente ha ido intimamente ligada, en lo espacial,

a la de la ciudad de Burgos, pues fue parte de su nucleo inicial. Desde los albores de la

urbe en el siglo IX, han sido varios los ejemplos de cémo barrio y ciudad han ido

descoordinados, separados o a diferentes velocidades de desarrollo. Por esa razén, la zona

ha permanecido en un estado de marginalidad urbana, de desequilibrio respecto a otras

zonas de la ciudad, que se hacia mas evidente cuanto mas crecia. La situacion actual, en la

que las calles del barrio albergan a la mitad de la poblacion total del distrito al que

pertenece y ocupa un espacio (33 hectareas) muy similar al del casco histérico, es claro

ejemplo de la poca significacién nominal y territorial de San Pedro de la Fuente. Tras la

elaboracion de este trabajo, se puede decir que los principales momentos en los que ambos

espacios inicialmente unidos iban a destiempo fueron los siguientes:

En un principio, en el siglo 1X cuando lo que luego seria la ciudad no era méas que
un bastion defensivo, Barrioeras —mas tarde San Pedro de la Fuente- era el sustento
productivo de la fortaleza.

Posteriormente, en el momento en que la ciudad pasa a ser un centro administrativo
con cierta relevancia comercial a mediados del siglo X, el volumen de produccién
de San Pedro de la Fuente no es suficiente y comienzan a llegar alimentacion y
materias primas de pueblos cercanos. El barrio se equipara a los pueblos cercanos.
Aunque existen discrepancias sobre el limite cercado de la ciudad que habria
establecido Alfonso VI, si que parece haber acuerdo sobre la existencia de puertas y
linea defensiva, que luego Alfonso X el Sabio aprovecharia como limites del
recinto amurallado actual, cuya primera referencia documental es de 1257. Se
desconocen las razones por las que decidié dejar a San Pedro de la Fuente fuera,
pero si que hay evidencias que otras zonas negociaron su entrada intramuros, como
la de la Catedral, recién estrenada sede episcopal por el traslado de la de Oca. Este
hecho provoc6 una gran separacion con la ciudad que luego seria histérica y lo
posiciond como un arrabal extramuros, carga que arrastraria varios siglos.

Otro monarca del mismo nombre que los anteriores tomaria una decision que
supondria la progresiva pérdida de importancia de uno de los simbolos del barrio:
el Hospital del Emperador. Alfonso VIII fund6 en el afio 1195 el Hospital del Rey,

un complejo hospitalario de los tres mas grandes del Camino junto con el de Ledny
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el de Santiago. Esto supuso que el grueso de las peregrinaciones ya no pasase por la
calle del Emperador, su hospital y el barrio.

Ya en época moderna, la paulatina desaparicion del Camino de Santiago y los
cambios en la capitalidad del reino de Castilla hicieron que Burgos fuera una
ciudad centrada en su importancia comercial, ligada al comercio lanar. El barrio de
San Pedro tenia curtidores y otros trabajadores de la piel, pero no una cabafa
ganadera suficiente para participar en el desarrollo del resto de la ciudad.

Aunque la marginalidad es heredada desde practicamente los primeros siglos, hay
que aclarar que la ciudad de Burgos, por histdrica que sea, debe gran parte de su
actual imagen e identidad a la edad contemporanea, sobre todo a la segunda mitad
del siglo XX, que ayuda a formar la imagen que hoy presenta. Por lo tanto, el ritmo
de cambio urbano que experimenta el tejido urbano es mucho mas acelerado e
intenso, por lo que la ciudad cambia muchisimo mas en menos tiempo comparado
con épocas pasadas, manteniéndose igual el barrio.

En los albores de la contemporaneidad, la aparicion de la burguesia y su mentalidad
de que el crecimiento urbano era un aspecto ligado Unicamente al espacio
intramuros no hizo sino ahondar en la marginalidad del arrabal.

Fue en estos tiempos cuando Burgos comenzd a tener un gran nimero de edificios
militares. La zona objeto de estudio no albergaba ninguno. Tampoco se hizo
vivienda nueva mas alld de actuaciones muy puntuales y de escaso numero, la
mayoria privadas. No se desarrolla tampoco la presencia de construcciones
eclesiasticas, a excepcion de la parroquia y algunos conventos de pequefio tamafio.
Los primeros planes, tanto privados como publicos, de construccion de vivienda
van encaminados hacia el sur, atraidos por el ferrocarril, muestra de progreso que el
barrio vera ajeno a él. Ademas, el Ensanche proyectado se expandird hacia el este
de la ciudad.

La anexion del pueblo de Gamonal en la segunda mitad del siglo XX
desequilibraria mas la ciudad hacia su parte oriental. Los planes de desarrollo
industrial irian en esa direccion.

La eleccién de Burgos como Polo de Promocion y Desarrollo (1964-1973) supone
un fuerte impulso industrial, econémico y urbano para Burgos, aparte de las
consecuencias demograficas que traeria consigo. Primero Gamonal en el Este v,
después, Villalonquéjar en la zona Oeste fueron los lugares encargados de acoger a

las nuevas empresas e inversores.
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Figura 7: Detalles del barrio en los planos histéricos.
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El crecimiento del primero, unido a la continuacion del Ensanche, consiguio unirse
al entramado urbano. En el segundo, pese a iniciarse mas tarde y con la intencion
de no repetir los errores de su predecesor, no consiguio lo mismo. Su posicion, la
orografia y la lejania de zonas en boga constructiva hicieron que no se desarrollase
la zona occidental de la ciudad de igual manera que la oriental.

- En 1981 se redactd un Plan Especial especifico para el Barrio de San Pedro que,
con total seguridad habria acercado a la zona a su realidad actual. Se puede
asegurar esto precisamente porque 18 afios después, las actuaciones que se llevaron
a cabo para mejorar y urbanizar el barrio, eran muy similares a las expuestas en este
documento. El hecho de que no se realizara dejo sumido a San Pedro de la Fuente
en la marginalidad de arrabal heredada unos cuantos afios mas.

- A'lo largo de este trabajo se ha podido ver la situacion de la zona respecto a la
ciudad gracias a la comparativa con los Planes Generales de Ordenacion Urbana.
Hasta el malogrado Delta Sur no se habia intentado revertir la situacién de
desequilibrio este-oeste de manera fehaciente. Lamentablemente para el barrio,
tuvo que esperar al siguiente plan para ver frutos de la busqueda del equilibrio
urbano.

- Su integraciéon final gracias al PGOU de 1999 fue consecuencia tanto de la
querencia consistorial por la equidad del entramado urbano y la eliminacién de las
diferencias sociales como del crecimiento del sector Fuentecillas méas alla de San
Pedro de la Fuente. No dej6 de ser marginal por si solo, sino que se beneficio tanto
de su crecimiento y reforma interiores como de los de las zonas aledafias y cercanas
(Fuentecillas, la zona del Parral y el Campus Universitario), que favorecieron su
progresiva incorporacion al entramado urbano, la mejora de la zona y la llegada de
dotaciones y servicios.

- La segunda década de este siglo muestra un barrio parcialmente integrado con el
resto de la ciudad. El ultimo PGOU disefiado contempla actuaciones en €l, por lo

gue no esta todo hecho.

La situacion actual del barrio es la consecuencia de las vicisitudes sufridas por la ciudad de
Burgos a la que pertenece, las circunstancias propias de sus habitantes y las actividades en
él realizadas a lo largo de su historia. Es necesario conocer como ha cambiado y en cuanto

respecto al resto de la ciudad para entender por qué se habla de marginalidad, retraso o
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desequilibrio. Gracias a la comprension de los diferentes procesos historicos que han traido

a la sociedad al punto en el que se encuentra podemos conocer su estado actual.

En una ciudad con gran peso industrial y terciario, que busca crecer en ambos sentidos,
haciendo hincapié en sus poligonos y en su potencial turistico, respectivamente, San Pedro
de la Fuente es parte activa de todo ello. Si bien no es un barrio con la cercania al suelo
industrial de la que disfruta la zona este de la ciudad ni posee las fabricas de tiempos
anteriores, la mejora en las comunicaciones entre la ciudad y los poligonos -y entre ellos-

con las diferentes vias interiores y rondas hace que sea una zona muy bien comunicada.

Aunque ha tenido que pasar mucho tiempo, hoy San Pedro de la Fuente es parte de ese
Burgos Histérico. No es un barrio turistico, pero ahora parece mas cercano
conceptualmente a la muralla que delimita la ciudad histérica. Por sus calles se pueden ver
pasar peregrinos en su periplo hacia Santiago de Compostela. En cuanto a la vida diaria, el
barrio disfruta ahora de dos colegios, una biblioteca, un centro de accién social y la
presencia de pequefios comercios acompafiados de un par de establecimientos
pertenecientes a cadenas de supermercados. Los espacios para el ocio se han conseguido
con la adecuacién de los espacios de la calle de Villalon y los patios publicos interiores de
las sucesivas manzanas. Cientos de afios después de formar parte de la primera ciudad,
pasando por sucesivos momentos en los que parecia —y asi era- que no formaba parte de la
misma, en el siglo XXI ya se puede decir que el barrio de San Pedro de la Fuente est4
parcialmente integrado en la ciudad. Hay que considerar en qué grado ayudé el hecho de
que la ciudad creciese mas alla y alrededor de él. Parece ser que la utilizacion del barrio

como medio para llegar a otros le vino bien.
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