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El presente trabajo pretende analizar la insercién laboral real de las personas con
discapacidad en Espafia mediante una metodologia, fundamentalmente, descriptiva. Para
ello, analizaremos las principales variables y tasas relacionadas con dicha insercidn,
comparandolas con los valores de las mismas para la poblacién no discapacitada.

Los resultados sugieren que las personas con discapacidad no estdn completamente
integradas en el mercado laboral. Presentan tasas de actividad mds bajas, tasas de
desempleo mds elevadas y salarios mas bajos que el resto de trabajadores. Por este motivo,
consideramos necesario que las empresas, que se consideran socialmente responsables,
desarrollen diferentes medidas de discriminacién positiva, entre otras las que contribuyan a
incrementar el empleo y los salarios de este colectivo. Encuadramos el trabajo dentro de
economia social y discapacidad, exponiendo las medidas de politica laboral que se estan
aplicando para lograr la plena integracion laboral de este colectivo.

This paper aims to analyze the labor integration in favor of the disabled people community
in Spain, through a descriptive methodology. We will analyze the main variables and rates
related to disabled people in comparison with the values for the non-disabled people.

The results suggest that disabled people are not completely integrated into the labor
market. They have lower activity rates, higher unemployment rates and lower wages than
non-disabled people. For this reason, we consider that social responsible companies should
implement different measures of positive discrimination, particularly those measures that
contribute to increase employment and wages of this group. We include this paper in the
field of social economy and disability, and will finish it, exposing the labor policy measures
that are being developed to achieve the full labor integration of the disabled people.

Economia Social, Discapacidad, Responsabilidad Social Corporativa, Insercién laboral,
Discriminacién Positiva.

Social Economy, Disability, Corporate Social Responsibility, Labor Integration, Positive
discrimination.
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Una de las principales caracteristicas demograficas del siglo XXI, en Espaia, serd el
envejecimiento de la poblacidn, el aumento del numero de personas discapacitadas y el
incremento de los gastos publicos asociados a la satisfaccidon de las necesidades de estos
colectivos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en Espafia y en el afio 2016, la poblacién de 65 o
mas anos de edad representaba el 18% del total. En 2050, basdndonos en las proyecciones
de este organismo, esa proporcion practicamente se duplicard, alcanzando el porcentaje de
35,3% de la poblacion?. Estas proyecciones nos muestran que la representacién grafica de
poblacién espanola por edades evoluciona hacia una pirdmide invertida, en la que el fuerte
envejecimiento va a ser una caracteristica de la sociedad espanola que entrafiard
importantes consecuencias econdmicas y sociales. Una sociedad envejecida necesita
importantes ingresos publicos para financiar las pensiones, los gastos sanitarios,
farmacéuticos y otras prestaciones sociales.

Al mismo tiempo, los avances médico sanitarios han provocado el aumento de la esperanza
de vida al nacer y la reduccién de la mortalidad infantil. Segin datos del INE, en 1995, de
cada 10.000 nacimientos, fallecian antes del primer afio aproximadamente 55 personas.
Veinte afios mas tarde esa cifra se redujo a la mitad, alcanzando en 2015 el valor de 27,12.
Esta reduccién del nimero de defunciones infantiles, en muchos casos, ha traido como
consecuencia implicita un aumento de las personas que desde el nacimiento padecen algin
tipo de discapacidad. Nacidos, que hace unas décadas no sobrevivian, actualmente
consiguen evolucionar satisfactoriamente, aunque con limitaciones en la realizacion de las
actividades de la vida diaria. También se ha producido un incremento de las enfermedades
cronicas, como las enfermedades cardiovasculares, el cancer o la diabetes, que se han
convertido en la primera causa de incapacidad del mundo. Todas estas razones han
contribuido a incrementar el nimero de personas que presentan algin grado de
discapacidad.

Estas dos caracteristicas demograficas de la Espaiia del siglo XXI tienen importantes
repercusiones econdmicas, concretamente nos referimos a las consecuencias previsibles en
el aumento del gasto publico por estas dos causas previamente sefialadas.

La sostenibilidad del sistema de pensiones, en nuestro pais, no es un tema nuevo en el
debate econémico y politico. Respecto a los ingresos se ha planteado una diversificacion de
las fuentes de financiacion, complementdndose las cotizaciones sociales con impuestos.
Respecto a los gastos, el atraso en la edad de jubilacidn parece una necesidad imperante,
como consecuencia de la evolucion futura de la piramide poblacional.

LINE: “Proyecciones de poblacién 2016 — 2066”

2 INE: “Movimiento Natural de Poblacién: Estadistica de Defunciones”
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Al igual que las personas en edad avanzada, las personas con discapacidad suponen un
importante coste para las finanzas publicas, tanto en términos de reduccion de ingresos
(deducciones familiares en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otros
impuestos), como de aumento de gastos en prestaciones sociales (dependencia, etc..)

Dejando al margen el tema del aumento del gasto publico consecuencia del aumento de los
pensionistas, al ser un tema ya tratado desde diferentes ambitos, nos referiremos al
problema asociado a la falta de integracion laboral de las personas discapacitadas, en edad
activa, que se convierte en una necesidad, tanto para la sociedad, como para las mismas
personas con discapacidad. Para la sociedad, porque de esta forma, se contribuye a
aumentar los recursos publicos necesarios para sostener las prestaciones del estado del
bienestar y a minorar los gastos (pensiones de invalidez, prestaciones de dependencia
relacionadas negativamente con la renta del perceptor); y para las personas afectadas,
porque la integracion laboral contribuye a lograr una mayor independencia econdmica,
convirtiéndose en un medio para conseguir una adecuada integracién social.

Asi el objetivo fundamental del presente trabajo es analizar en qué medida las personas
con discapacidad en Espafia se han integrado en el mercado laboral. Para tal fin, hemos
dividido el trabajo en cinco apartados. A continuacién de esta introduccién, el segundo
apartado perfila el marco conceptual que sustenta gran parte de esta comunicacion. En el
tercer apartado, creemos necesario hacer una breve enumeracién del marco legal asociado
con la proteccion de las personas con discapacidad en el ambito laboral. El cuarto apartado,
desarrolla el analisis empirico: el objetivo y metodologia, junto a la presentacidn y andlisis
de los resultados. Para finalizar, en el quinto apartado, recoge las conclusiones mas
relevantes de la presente comunicacion.

La Organizacion Mundial de la Salud define la discapacidad como un término general para
las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones en la participacion. Es la
interaccion entre los individuos con un problema de salud (ej. Pardlisis cerebral, sindrome
de Down, etc.) y factores personales y ambientales (ej. Actitudes negativas, transporte
inaccesible o apoyos sociales limitados).3

En la normativa espafiola, se considera persona con discapacidad “aquella que presenta
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que,
al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva, en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds”*

3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/en/, (disponible en enero de 2017).

4 Art. 4.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.
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A todos los efectos, tienen la consideracidon de personas con discapacidad:

- Aquellas a quienes se les ha reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
33%.

- Los pensionistas de la Seguridad Social que tienen reconocida una pensiéon de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez.

- Se considera que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33% los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensidn de jubilacién o
de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.”

Segun la base de datos de personas con discapacidad, a 1 de enero de 2015, las personas
discapacitadas representaban un 6,03% de la poblacién total espafiola (2.813.592 personas
con alguna discapacidad; de las cuales 1.410.310 son mujeres (50,12%) y 1.403.282 son
hombres, 49,88%). Este porcentaje desciende al 5,09% si solo consideramos las personas
con edades comprendidas entre 18 y 64 afios® (el niUmero de personas discapacitadas se
reduce a 1.488.469). Estos porcentajes son muy similares al porcentaje de personas que
reconocen importantes limitaciones en las actividades de la vida diaria.

En el afio 2015, a nivel nacional un 5,1% de las personas de 16 o mas afos declaraba estar
gravemente limitado en las actividades diarias, en los ultimos 6 meses por problemas de
salud’. Este porcentaje es superior para las mujeres (5,8%) que para los hombres (4,4%). El
porcentaje de personas, de 16 afios o0 mas, que manifiestan estar gravemente limitado ha
disminuido en los dltimos 10 afios; el decrecimiento mas drastico coincidié en el afio 20088,
afo de comienzo de la recesion en Espafia. En la misma medida, se ha incrementado el
porcentaje de personas que declaran tener limitaciones, aunque no graves, en las
actividades de la vida diaria®. Los datos nos sugieren que la mayor parte de este colectivo
(personas que tienen limitaciones pero no graves) no tiene reconocido grado de
discapacidad, y por tanto, no es objeto de nuestro trabajo.

5 Art. 4.2. Real Decreto Legislativo 1/2013.

6 Elegimos este tramo de edad, porque los datos que nos proporciona la Base de Datos Estatal de
Personas con Discapacidad se corresponden a este tramo de edad.

7 Encuesta de calidad de vida, INE.

8 En 2007, el porcentaje de personas de 16 o mas afios que declaraba estar gravemente limitado en
las actividades de la vida diaria era de un 9,1%; este porcentaje descendié hasta el 5,4% en el afio
2008.

° En 2007, el porcentaje de personas de 16 o mas afios que declaraban tener limitaciones en la vida
diaria, aunque no graves, era del 14,4%; un afio mas tarde se situaba en el 17,3%; alcanzando el
maximo en 2015 con un valor del 19,6%.
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Grafico 1. Personas con limitaciones en la actividad diaria (2015). % de personas de 16 o mas afios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Calidad de Vida.

Como es de suponer, el porcentaje de personas que declaran estar gravemente limitadas, o
estar limitadas pero no gravemente, se incrementa al aumentar la edad. Sin embargo,
disminuye al elevarse el nivel de educacion.

Segln el Eurostat, en la UE, en 2015, el 25,3% de las personas de 16 o mas afos,
consideraba que presentaba limitaciones a largo plazo en las actividades de la vida diaria,
debido a problemas de salud. Este porcentaje es superior para las mujeres 27,5%, que para
los hombres (23%). También existe una diferencia segin el nivel de renta. Entre las
personas mas pobres, el 31,2% presenta dificultades en las actividades de la vida diaria,
mientras que, entre los mas ricos, solo el 17% se enfrenta a este problema. Los paises que
tienen un menor porcentaje de personas que consideran que tienen limitaciones a largo
plazo en las actividades habituales son Malta, 9,7%, y Suecia, 11,1%. En cambio, los que
tienen un porcentaje mayor son Letonia, 38,5% y Portugal, 36,1%°.

A nivel mundial, la Organizacion Mundial de la Salud estimo, en 2011, que el 15% de la
poblacién mundial tenia alguna forma de discapacidad®.

Por tanto, a partir de los datos existentes, existe una diferencia entre el numero de
personas reconocidas a todos los efectos como discapacitadas y el nimero de personas
que declaran tener ciertas limitaciones en la realizacién de las actividades de la vida diaria.
El reconocimiento de un cierto grado de discapacidad esta vinculado a graves limitaciones
en la vida diaria que dificultaran la participacidn en el mercado de trabajo.

Segun la encuesta “El empleo de las personas con discapacidad”, en el afio 2015
aproximadamente el 11% de los hogares que tienen alguna persona de 16-64, cuentan con
algun miembro con discapacidad. Sin embargo, muchas personas discapacitadas residen en
hogares colectivos, por lo que no se contabilizarian en la encuesta anterior.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7755879/3-02122016-BP-EN.pdf/a4d93b5a-
78f3-46df-8cec-eb83f48ab3a7

1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/en/

Pablo Aguilar Conde y Nieves Yusta Sainz

z

LA INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD


http://dx.doi.org/10.17993/3cemp.2017.060230.1-19
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7755879/3-02122016-BP-EN.pdf/a4d93b5a-78f3-46df-8cec-eb83f48ab3a7
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7755879/3-02122016-BP-EN.pdf/a4d93b5a-78f3-46df-8cec-eb83f48ab3a7
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/en/

3C Empresa (Edicién nim. 30) Vol.6 — N2 2
Mayo — agosto ‘17, 1-19
Area de Innovacion y Desarrollo, S.L.

ISSN: 2254 - 3376

DOI: http://dx.doi.org/10.17993/3cemp.2017.060230.1-19

AUDITIVA; MIXTA; 175 oTRas;

5,89 EXPRESIVA; 0,47 1,53

VISUAL; 6,51

Grafico 2. Distribucion porcentual de las personas con grado de discapacidad reconocido igual o
superior al 33% segun tipo de primera deficiencia (entre 18 y 64 afios). 2015.
Fuente: Base Estatal de datos de Personas con Discapacidad.

Como podemos comprobar en el grafico precedente, casi una cuarta parte de las personas
con discapacidad de entre 18 y 64 afios, presentan problemas osteo articulares, lo que
dificultara el desempefio de empleos que supongan una sobrecarga fisica, pero no impide la
realizacion de tareas donde se exija un esfuerzo mas intelectual u otro tipo de habilidades
personales. La quinta parte de las personas discapacitadas tienen como primera deficiencia
una enfermedad mental. Las enfermedades mentales incluyen desde las demencias,
esquizofrenias hasta los trastornos de la conducta alimentaria (como la anorexia o bulimia).

El grado de discapacidad nos muestra las dificultades que un individuo tiene para realizar
actividades. Por tanto, cuanto mayor sea el grado, mayor seran las limitaciones para
realizar actividades.

Respecto al grado de discapacidad, podemos observar en el grafico siguiente, que
practicamente el 60% de las personas con discapacidad, tienen un grado moderado de la
misma (entre el 33% y 64%). Estas personas, con las adaptaciones necesarias pueden
desempenar un puesto de trabajo. Los grados superiores de discapacidad exigen mayores
adaptaciones y, en algunos casos, empleos en centros especiales.
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Grafico 3. Distribucion porcentual de las personas con discapacidad reconocida igual o superior al

33% por grado de discapacidad (entre 18 y 64 afios). Afio 2015.

Fuente: Base Estatal de Datos de Personas con Discapacidad.

3. MARCO LEGAL

El Art. 37 del Real Decreto Legislativo 1/ 2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su
inclusién social, establece que las personas con discapacidad pueden ejercer su derecho al

trabajo a través de los siguientes tipos de empleo:

a.

Empleo ordinario en las empresas y en las administraciones publicas, incluidos los
servicios de empleo con apoyo.

Empleo protegido, en Centros Especiales de Empleo y a través de Enclaves
Laborales.

Empleo autéonomo.

Resumiremos las principales medidas de politica activa de empleo que se han adoptado
para fomentar la contratacion del colectivo analizado tanto en el empleo ordinario como en
el empleo protegido.

a. EMPLEO ORDINARIO
1. Cuota de reserva: Todas aquellas empresas publicas y privadas que empleen un

numero de trabajadores superior a 50, estan obligadas a emplear como minimo un
2% de trabajadores con discapacidad(Art. 42, RD 1/2013)*, salvo convenio

12 E| Art. 1 del Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumplimiento alternativo
con caracter excepcional de la cuota de reserva a favor de los trabajadores con discapacidad
menciona dos excepciones para esta obligacidn general:

Imposibilidad de que los Servicios Publicos de Empleo o las Agencias de Colocacion puedan
atender la oferta de empleo después de haber efectuado la gestiones de intermediacion
necesarias.

Acreditacidén por parte de la empresa de cuestiones de caracter productivo, organizativo,
técnico o econémico que motiven especial dificultad para incorporar trabajadores con
discapacidad.
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colectivo o voluntad del empresario en cuyo caso se aplicaran medidas
alternativas®.

En las ofertas de empleo publico, la Administracidn tendrd que reservar un 7% de
las vacantes a personas con discapacidad?®.

2. Contratacion por cuenta ajena:
Coexisten diversas ayudas e incentivos a la contratacién de personas con discapacidad,
que dependeran del tipo de contrato y del grado de discapacidad:

a. Contratacién indefinida. Las ayudas que nos encontramos a la contratacién de este

colectivo, a través del contrato indefinido son:
Por un lado, subvenciones directas, 3.907€ si el trabajador discapacitado es contratado
a jornada completa; si es contratado a tiempo parcial, la cantidad anterior se reducird
proporcionalmente en funcién de la jornada establecida®.
Adicionalmente, bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social durante la vigencia
del contrato que dependen de la edad y del grado de discapacidad, severa o no
severa’s.

Tabla 1. Bonificaciones de las cuotas de la seguridad social durante la vigencia del contrato.’

MENORES DE HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
45 ANOS
4.500€ ano 5.350€ afio 5.100€ afio 5.950€ afio
45 0 MAS HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ANOS
5.700€ afio 5.700€ afio 6.300€ afio 6.300€ afio

Fuente: elaboracion propia.

13 Las medidas alternativas estan recogidas en el Art. 2, RD 364/2005:

- Realizaciéon de un contrato mercantil o civil con un Centro Especial de Empleo o con un
trabajador auténomo con discapacidad (para el suministro de bienes, o para la prestacion
de servicios ajenos)

- Realizacion de donaciones o acciones de patrocinio.

- Constitucién de Enclaves Laborales.

14 Art. 59 del Real Decreto legislativo, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

15 Art. 7 del Real Decreto 1451/1983 de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la
ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los
trabajadores discapacitados; en la redaccion dada por el articulo uno del Real Decreto 170/ 2004, de
30 de enero, de modificacidn del anterior.

16 Se considera que sufren discapacidad severa las personas con paralisis cerebral, con enfermedad
mental o con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al
33% vy las personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 65%.

17 Art. 2.2 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.
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Ademas de los beneficios anteriores, se mantienen deducciones de la cuota integra del

impuesto sobre sociedades:

- 9.000€ por persona y afio en que se haya incrementado el promedio de
trabajadores en plantilla con un grado de discapacidad igual o superior al 33%.

- 12.000€ persona y afio en que se haya incrementado el promedio de trabajadores
en plantilla con un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

b. Contrato temporal de fomento del empleo. El art. 2, Ley 43/2006, establece las

bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social, a las que tendran derecho los
empleadores que contraten a personas con discapacidad a través de esta formula
contractual.

Tabla 2. Bonificaciones de las cuotas de la seguridad social durante la viegencia del contrato.

MENORES DE 45 HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ANOS
3.500€ afio 4.,100€ ano 4,100€ aino 4,700€ ano
45 0 MAS ANOS HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
4.100€ ano 4.,700€ ano 4,700€ aino 5.300€ afo

Fuente: elaboracidn propia.

Adicionalmente a las ayudas y las bonificaciones anteriores, las empresas contratantes
pueden optar a las subvenciones destinadas a financiar los costes laborales y de Seguridad
Social generados por los preparadores laborales especializados, contratados para prestar
servicios de orientacion y acompafiamiento individualizado a los trabajadores con
discapacidad con especiales dificultades de insercidn laboral, con el objetivo de facilitar su
adaptacion laboral.

La cuantia de estas ayudas depende del tipo y grado de discapacidad®®:

- Cuando el trabajador sufra paralisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad
intelectual, la subvencién sera de 4000 € al afio si el grado de discapacidad es igual
o superior al 33% e inferior al 65%; y de 6.600 euros al afio si el grado de
discapacidad es igual o superior al 65%.

- Si el trabajador tiene una discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65% y en el caso de personas sordas y
con discapacidad auditiva con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33%, la cuantia de la subvencion serd de 2.500 euros afio.

18 Art. 38, Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

19 Art. 8, Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa de empleo con apoyo
como medida de fomento del empleo de personas con discapacidad en el mercado ordinario de
trabajo.
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b. EMPLEO PROTEGIDO

La integracidn laboral de las personas con discapacidad en el sistema protegido de trabajo
se va a llevar a cabo en los Centros Especiales de Empleo y a través de enclaves laborales®.
El objetivo principal de los Centros Especiales de Empleo es realizar una actividad
productiva de bienes y servicios asegurando un empleo remunerado a las personas con
discapacidad (al menos un 70% de la plantilla ha de estar formada por personas con
discapacidad)?.

Para promocionar la integracion de los trabajadores discapacitados en los centros
especiales de empleo, se establecen las siguientes ayudas??:

- Subvenciones para financiar proyectos generadores de empleo. Por cada puesto de
trabajo estable creado el centro recibirda 9.015,18 euros, si el niumero de
trabajadores con discapacidad en plantilla es menor del 90%; o 12.020,24, si el
anterior porcentaje es superior al 90%. Estas subvenciones estardn destinadas a
financiar:

> Asistencia técnica (estudios de viabilidad, auditorias, informes econémicos
y asesoramiento en las diversas areas de gestion empresarial).

» Intereses de los préstamos contraidos con entidades financieras que
tengan subscrito el convenio con el Ministerio de Empleo (hasta un maximo
de tres puntos sobre el tipo de interés contratado).

> Inversion fija en proyectos de reconocido interés social.

- Ayudas para apoyo al mantenimiento de los puestos de trabajo:

» Bonificacidon del 100% de la cuota empresarial por todas las contingencias a
la Seguridad Social por contrato indefinido y temporal.

» Subvencion del coste salarial (hasta un maximo del 50% del salario minimo
interprofesional)

» Subvenciones para adaptacion del puesto y eliminacion de barreras (un
maximo de 1.803€ por puesto de trabajo creado).

» Subvencién para equilibrar y sanear financieramente los Centros Especiales
de Empleo.

» Subvencién destinada a equilibrar el presupuesto de los Centros Especiales
gue no tengan animo de lucro o hayan sido declarados de utilidad publica.

» Asistencia técnica.

20 | os enclaves laborales son contratos entre las empresas del mercado ordinario de trabajo y los
centros especiales de empleo para la realizacion de obras o servicios por los que un grupo de
trabajadores con discapacidad del centro especial de empleo se desplazan temporalmente al centro
de trabajo de la empresa del mercado ordinario.

21 Art. 43, Real Decreto Legislativo 1/2013.

22 Art. 4, Orden 16 de octubre de 1998 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de ayudas y subvenciones publicas destinadas al fomento de la integracion laboral de los
discapacitados en centros especiales de empleo y trabajo auténomo.
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Tal y como avanzamos en la introduccidn, el objetivo principal de la presente comunicacién
es determinar el grado de integracidon en el mercado laboral espafiol de las personas con
discapacidad.

Para tal fin, desarrollaremos un analisis fundamentalmente descriptivo, acudiendo a las
diferentes fuentes de datos sefialadas a continuacion.

Inicialmente, como hemos sefalado en el marco conceptual, hemos utilizado la Base Estatal
de Datos de Personas con Discapacidad, publicada por el Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO). Esta fuente estadistica nos ofrece datos anuales, desde el 31 de
diciembre de 2011, hasta el dultimo dia de 2014. Cuando nos referimos al nimero de
discapacitados a 1 de enero de 2015, estamos utilizando el informe del dltimo dia de 2014.

Respecto a las tasas de participacion en el mercado de trabajo hemos utilizado la encuesta
publicada por El INE, “El empleo de las personas con discapacidad”. Operacion estadistica
que tiene como objetivo obtener datos de la oferta de trabajo (ocupados y parados) y de
las personas ajenas al mercado laboral (inactivos) del colectivo de personas con
discapacidad oficialmente reconocida, combinando la informacién obtenida de la Encuesta
de Poblacién Activa (los 4 trimestres del afio de referencia) con la Base de Datos Estatal de
Personas con discapacidad (a 31 de diciembre del afio anterior al de referencia).

El ambito poblacional de esta encuesta sera las personas de 16 — 64 afios con un grado de
discapacidad mayor o igual a 33% y asimilados, que residen en viviendas familiares
principales.

A la hora de analizar los datos de actividad, tenemos que hacer una matizacién. Si
utilizamos la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) observamos que las tasas de actividad de
la poblacién espafiola son menores que las tasas de actividad que nos proporciona “El
empleo de las personas con discapacidad”. Esto es debido a dos razones: La primera se
refiere al diferente calculo de la misma por estas dos fuentes. Por un lado, la EPA calcula la
tasa de actividad como el cociente entre el numero de activos y las personas de 16 afios o
mas; en cambio, “El empleo de las personas con discapacidad”, a la hora de calcular la tasa
de actividad, lo realiza dividiendo el numero de activos entre la poblacién de 16 a 64 afos.
Al ser menor el denominador, en esta Ultima encuesta, las tasas de actividad serdn mayores
que las proporcionadas por la EPA. La EPA nos proporciona las tasas de actividad para
ambos colectivos, no distinguiendo entre personas con discapacidad y personas sin
discapacidad, lo que da lugar a que la tasa global sea menor que la tasa de actividad de las
personas sin discapacidad.
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Para analizar los datos sobre diferencias salariales hemos utilizado “El salario de las
personas con discapacidad” que es una operacion publicada por el INE que tiene como
finalidad comparar el salario de los trabajadores por cuenta ajena sin discapacidad y los que
tienen reconocido un cierto grado de discapacidad. Para ello integran los datos de la
“Encuesta de Estructura Salarial” con los de la “Base de Datos Estatal de Personas con
discapacidad” y los datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social sobre fomento del
empleo. El problema al que nos enfrentamos es que los Ultimos datos disponibles
corresponden a 2014 (publicados en febrero de 2017).

4.2 PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Como es predecible, existe una importante diferencia entre las tasas de actividad entre las
personas con discapacidad y las personas sin discapacidad (en el caso de las mujeres esta
diferencia es de 40 puntos porcentuales, y en el caso de los varones es de 50 puntos
porcentuales); las segundas tienen tasas de participacion que doblan las del colectivo
analizado. Las razones para ello pueden ser de diversa indole: Mayores dificultades de
acceso al mercado de trabajo relacionadas con las actitudes de los empleados, menor
numero de empleos u ocupaciones que pueden desempenar o que poseen las adaptaciones
necesarias y existencia de rentas no laborales superiores al salario de reserva que
desincentivan el incorporarse a la poblacidn activa

Muchas personas con discapacidad suelen tener reconocida una pensién de incapacidad o
pensidn no contributiva y, como nos explica la teoria econdmica®, la presencia de rentas
no laborales genera un efecto renta que provoca una disminucién de la participacién en el
mercado de trabajo.

m personas sin discapacidad m persona con discapacidad

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

total varones mujeres

Grafico 4. Tasa de actividad 2015.
Fuente: El empleo de las personas con discapacidad. INE.

23 |a existencia de rentas no laborales produce un efecto renta que induce al individuo a desear
disfrutar de mas ocio, a costa de trabajar menos horas.
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Otro motivo para esta menor tasa de actividad puede ser la no bisqueda de empleo porque
creen que no lo van a encontrar. En épocas en las que el empleo es insuficiente aumentan
las dificultades para que las personas con discapacidad encuentren un empleo adecuado a
sus caracteristicas.

Si dividimos la poblacién en 3 grupos de edad: de 16 — 24 afios, de 25 a 44 afios, y de 45 a
64 anos, observamos lo siguiente:

- Las personas con discapacidad tienen bajas tasas de actividad en las edades jovenes
(lo mismo ocurre con las personas que no sufren discapacidad), quiza porque estén
todavia en proceso formativo.

- Aumenta la tasa de actividad en el grupo de edad media, de 25 a 44 afios. Sin
embargo, la diferencia entre las tasas de actividad de las personas discapacitadas y
las que no lo son es de 42 puntos porcentuales, a favor de las segundas.

- Pero, donde se alcanza una mayor diferencia en las tasas de actividad, es en el
grupo de edad préximo a la jubilacion, de 45 — 64 afios; siendo la diferencia de 48
puntos porcentuales.

m Persona sin discapacidad Persona con discapacidad

100
80
60
40

20

TOTAL De 16-24 De 25-44 De45-64
afios afios

Grafico 5. Tasa de actividad por grupo de edad (2015).
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “El empleo de las personas con discapacidad”.
INE.

La diferencia entre las tasas de actividad de ambos colectivos, aun siendo elevada, es
menor, en los municipios mas grandes; es decir, disminuye con el tamafio del municipio. Las
oportunidades de empleo para todos los colectivos, y en especial para las personas con
discapacidad, son mayores en municipios mas grandes debido a que en éstos existe una
mayor variedad de puestos de trabajo que exigen cualificaciones diferentes y, por tanto,
acordes con las capacidades de este colectivo. Las empresas son mas grandes y con mas
empleados lo que abarata la introduccién de las adaptaciones necesarias; ademas, el
cumplimiento de la cuota de reserva?®, en las empresas mas grandes, genera un aumento
de las oportunidades de empleo para el colectivo analizado.

24 La cuota de reserva es la obligacion que tienen las empresas espafiolas con mas de 50 trabajadores
de emplear como minimo un 2% de trabajadores con discapacidad excepto que se apliquen medidas
alternativas como son la realizacion de un contrato mercantil o civil con un Centro Especial de
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Esto provoca, que en las dreas mas dispersas la diferencia entre las tasas de actividad sea
mayor que en las dreas mas densamente pobladas.

m Persona sin discapacidad ® Persona con discapacidad

78,1 78,9 78,3 76,1
80
70
60
50 20 75
40 ks 1,6 9,2
30
20
10
0
TOTAL Area Area de Area
densamente densidad dispersa
poblada intermedia.

Grafico 6. Tasa de actividad seguin el tamafio del municipio (2015).
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “El empleo de las personas con discapacidad”.
INE.

Cuando nos centramos en las personas que estan disponibles para trabajar, observamos
que la tasa de paro es mayor también para las personas con discapacidad, que tienen
practicamente la misma tasa de paro por sexos y que soportan tasas entre 8 o 10 puntos
porcentuales superiores a las personas sin discapacidad. El motivo fundamental, sera la
mayor dificultad que tienen estas personas, a ser contratadas por parte de los
empleadores.

Las empresas, inicialmente, pueden ser mas reticentes a la contratacidon de estas personas
por sus dudas sobre la productividad de las mismas (existe la creencia que las personas con
discapacidad son menos productivas, debido a sus limitaciones, que el resto de
trabajadores, en el seno de la empresa) o su formacién. Sin embargo, existen otros
factores que pueden incentivar su contratacién como puede ser el menor coste econdémico
qgue suponen y la sensibilidad y empatia hacia este colectivo. Ademas, las personas con
discapacidad pueden desarrollar otras capacidades o habilidades, como puede ser la
responsabilidad, motivacion, iniciativa, paciencia, necesarias para el desempefio de muchos
empleos.

El diferencia entre la tasa de paro entre las personas con discapacidad y las personas sin
discapacidad disminuye conforme aumenta la edad. Los jovenes de 16 a 24 afios con
discapacidad sufren tasas de paro superiores en 15,3 puntos porcentuales respecto a sus
coetdneos sin discapacidad. Esta diferencia se reduce a 12,9 puntos para las personas de 25
a 44 afos y a 8,6 puntos para los trabajadores de 45 a 64 afios.

Empleo o con un trabajador auténomo con discapacidad, la realizacién de donaciones o acciones de
patrocinio, o la constitucidn de enclaves laborales.
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Grafico 7. Tasa de paro 2015.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “El empleo de las personas con discapacidad”.
INE.

Respecto a los salarios, existe también una importante diferencia entre las ganancias brutas
por trabajador y afio, entre personas con discapacidad y personas sin discapacidad.
Ademas, esta diferencia ha aumentado desde 2010 hasta 2014 (ultimos datos disponibles).

Evolucién de la diferencia salarial anual entre Evolucion de la diferencia salarial por hora entre
trabajadores sin discapacidad y con discapacidad (%). trabajadores sin discapacidad y con discapacidad (%).
~4—AMBOS SEXOS =~ HOMBRES -~ MUJERES ~#—AMBOS SEXOS =~ HOMBRES #~MUJERES

0 20,0

25 25,0

20,1 200

20,0

15,0

10 &9 10,0

48

5 - 50 31

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 8. Evolucidn de la diferencia salarial anual Grafico 9. Evolucion de la diferencia salarial
entre trabajadores sin discapacidad y con por hora entre trabajadores sin discapacidad
discapacidad (%). y con discapacidad (%).

Fuente: elaboracion propia. Fuente: elaboracién propia.

En el afio 2010, las personas sin discapacidad ganaban, en términos anuales, un 11,1% mas
que las personas con discapacidad. En el afio 2014, esta diferencia era del 20,7%. Esta
diferencia es mayor en los varones que en las mujeres. La razén puede ser, que al ser
mayores las ganancias medias de los hombres sin discapacidad (existiendo una importante
dispersion respecto a la media), las diferencias en las ganancias medias brutas anuales
seran mayores. Sin embargo, desde el comienzo del periodo analizado la diferencia salarial
ha aumentado exponencialmente para el colectivo femenino.
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Se podria pensar que uno de los motivos por los que las personas sin discapacidad obtienen
una mayor ganancia anual es porque realizan mas horas. Si comparamos la diferencia
porcentual bruta por hora, la disparidad es menor, para el caso de los varones; pero no
ocurre esto para las mujeres. En el caso del colectivo femenino, observamos que
practicamente la diferencia salarial entre ambos grupos (trabajadoras sin discapacidad y
trabajadoras con discapacidad) es la misma si comparamos la ganancia anual y la ganancia
por hora; incluso, algunos afos, es mayor la diferencia salarial bruta por hora, lo que nos
puede sugerir que, en esos periodos las mujeres discapacitadas han realizado mas horas
gue sus homdlogas sin discapacidad.

En resumen, consideramos que no se ha producido una plena integraciéon en el mercado
laboral de las personas con discapacidad, por las siguientes razones, entre otras:

Sobre participacion en el mercado de trabajo: Las personas con discapacidad soportan
menores tasas de actividad que las personas sin discapacidad. La diferencia entre ambas
tasas aumenta conforme se incrementa la edad y se reduce cuanto mayor es el municipio
de residencia.

Sobre desempleo: Los trabajadores con discapacidad sufren tasas de paro superiores
alrededor de 9 puntos porcentuales respecto a sus homodlogos sin discapacidad. Esto es
debido, a pesar de la aplicacion de importantes medidas de politicas activas, a la mayor
dificultad de colocacidn y contratacién que padece el colectivo.

Sobre salario: Las personas sin discapacidad disfrutan, aproximadamente, de salarios mas
elevados que las personas con discapacidad. Esta diferencia, que oscila alrededor del 20%,
se acentua en el caso de los varones.

Respecto a las perspectivas futuras, consideramos que la discapacidad aumentard en el
futuro. Como la discapacidad aumenta con la edad, el aumento en la esperanza de vida
dard lugar a un incremento del porcentaje de personas con discapacidad; también se
incrementard debido a la apariciéon de nuevas enfermedades raras, de caracter crénico, en
su mayoria genéticas pero también vinculadas a la exposicion ambiental. El atraso en la
edad de jubilacidn, la mayor tasa de supervivencia en el nacimiento y de los accidentes de
trafico, provocardn, asi mismo, un incremento considerable del porcentaje de personas
discapacitadas.

No todas las deficiencias que llevan aparejada una discapacidad implican una incapacidad
para desempefiar una prestacion laboral. Una discapacidad intelectual es perfectamente
compatible con un empleo que exija capacidades o habilidades fisicas y una discapacidad
fisica puede ser compatible con el desempefio de un empleo que exija un esfuerzo
intelectual.

Pablo Aguilar Conde y Nieves Yusta Sainz

LA INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD


http://dx.doi.org/10.17993/3cemp.2017.060230.1-19

3C Empresa (Edicién nim. 30) Vol.6 — N2 2
Mayo — agosto ‘17, 1-19

N .
leen Cl as Area de Innovacién y Desarrollo, S.L.

ISSN: 2254 - 3376

DOI: http://dx.doi.org/10.17993/3cemp.2017.060230.1-19

La incorporacién del colectivo de personas discapacitadas al mercado laboral depender3,
entre otros factores, del tipo de enfermedad o limitaciones que padezca, del grado de
dichas limitaciones, de la efectividad de los medicamentos o ayudas técnicas para paliar los
efectos de dichas limitaciones, de las adaptaciones existentes en el entorno de trabajo y de
la existencia de incentivos fiscales o subvenciones que contribuyan a reducir los costes de
las adaptaciones necesarias. Muchos paises han empezado a adoptar medidas para una
mayor insercion de las personas con discapacidad; sin embargo, a pesar de eso, no existe
una completa integracion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo.

Entre las medidas que se han aplicado para lograr el objetivo anterior podemos encontrar
subvenciones directas a la contratacion indefinida, bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social durante la vigencia del contrato y deducciones en la cuota integra del
impuesto sobre sociedades. Destaca también, en el empleo ordinario, la cuota de reserva u
obligacion que tienen las empresas con mas de 50 trabajadores de emplear como minimo
un 2% de trabajadores con discapacidad. En el empleo protegido generado por los centros
especiales de empleo existen también subvenciones del coste salarial o para equilibrar o
sanear financieramente el centro especial de empleo.

Creemos que con este trabajo se ha ampliado el estudio descriptivo asociado con la
integracién laboral de las personas con discapacidad. No obstante, a pesar de estas
humildes aportaciones, debemos reconocer en este punto las carencias y limitaciones de
este trabajo, de tal forma que sirva de incentivo para continuar esta linea de investigacion.

Asi, para conocer la eficacia de las medidas de politica socio laboral destinadas a este grupo
es necesario disponer de datos que nos permitan conocer la situacién real de las personas
con discapacidad en el mercado de trabajo; ya que, la ausencia de datos puede dificultar su
comprension e impedir que se adopten medidas oportunas. A la hora de realizar el trabajo
nos hemos encontrado con la importante limitacién que supone la escasez de datos
actualizados. Asi por ejemplo, los datos de “Los salarios de las personas con discapacidad”
corresponden a 2014 (publicados en febrero de 2017).

Todas las limitaciones creemos que pueden justificar las posibilidades de ampliacion de
este trabajo, que lo consideramos como un estimulo para seguir cubriendo etapas en el
estudio de la integracion laboral de las personas con discapacidad.

Dentro de las lineas futuras de investigacidn, apuntamos las siguientes:

- Anadlisis de los determinantes que explican las diferencias en las tasas de paro y
salarios de los trabajadores con discapacidad y sin discapacidad.

- Estudio de la efectividad de las medidas de politica activa de empleo aplicadas
sobre el colectivo.

- Analisis coste — beneficio de las politicas activas de empleo aplicadas sobre el
colectivo de las personas con discapacidad.

- Segmentacién ocupacional de las personas con discapacidad en el mercado de
trabajo espafiol.
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