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1. UBBANIZACION, URBANISMO Y ESTRUCTURA URBANA EN BURGOS: UNA MIRADA
GEOGRAFICA A LA EVOLUCION Y CRECIMIENTO DE LA CIUDAD, SU ORDENACION Y SUS
TRANSFORMACIONES EN EL PERIODO CONTEMPORANEO

La morfologia urbana define el estudio de la configuracion y la forma de la ciudad. El analisis morfolégico
implica la compresién no sélo de las formas resultantes y de la distribucion de las distintas partes de la
estructura, sino también la explicacion de como se ha producido el proceso de urbanizacién a lo largo del
tiempo, mediante qué fases, qué agentes y qué factores (fisicos, ambientales, sociales, econdmicos,
politicos, culturales...). La ciudad contiene asi diversas formas urbanas que son el reflejo de la diversidad
de espacios y tiempos que se muestran en su conjunto; la expresion y resultado de las diferentes etapas
del proceso urbanizador, que se reflejan en su composicién final. El estudio de la morfologia urbana
conlleva légicamente una perspectiva diacronica, ya que resulta necesario entender de qué manera se han
ido construyendo los distintos espacios urbanos en cada etapa.

En consecuencia, las formas urbanas no vienen dadas ni existen sin condicion, sino que se generan
mediante un proceso complejo, con dindmicas diversas en las que participan distintos agentes. Es
importante destacar que se produce un necesario y fragil equilibrio entre continuidad y cambio, ya que hay
partes de la ciudad que permanecen y otras que desaparecen. La morfologia urbana se preocupa también
de estudiar y entender esta integracidn, con el sentido de poder explicar cdmo se estructura la ciudad en
diferentes piezas que se interrelacionan entre si espacial y temporalmente. Se trata de entender las distintas
ciudades que se han ido generando en el interior de una misma ciudad en cada momento histérico y, mas
allé de una simple identificacion, es necesario entender sus permanencias y sus huellas en la evolucién
urbana y en la estructura resultante. Desde esta perspectiva, el estudio de morfologia urbana requiere el
andlisis del plano y su evolucién, la identificacién y explicacién de los edificios y elementos construidos y la

6 Este capitulo esta desarrollado a partir de las investigaciones que el autor ha publicado en los ltimos veinticinco afios, entre
1999 y 2024, relativas a la ciudad de Burgos y su &rea urbana en el contexto de las ciudades medias espafiolas. La presente
contribucion se ha elaborado sobre la base de esta serie de trabajos, que se relacionan en la bibliografia, como referencia matriz
de este estudio. A partir de esta base, se ha elaborado el presente texto que utiliza las anteriores aportaciones, pero constituye un
nuevo andlisis conjunto y actualizado. Se abordan todos los periodos de la evolucion urbana y se realiza una sintesis sobre la
estructura de la ciudad, sus procesos, formas y dindmicas de crecimiento. Se han obviado las referencias bibliogréficas, por estar
yaincluidas en las publicaciones previas. También se utiliza este modelo para facilitar la lectura del texto en el marco de su principal
objetivo: posibilitar la comprension de la estructura urbana de la ciudad de Burgos en las dos visitas efectuadas a la misma con
motivo del trabajo de campo realizado en el XVII Coloquio de Geografia Urbana — | Cologuio Internacional de Geografia Urbana
durante los dias 19 y 20 de junio de 2024. Durante el dia 19 de junio se lleva a cabo un recorrido por la periferia de la ciudad,
centrandose principalmente en la expansion de las Ultimas décadas y el crecimiento disperso y discontinuo hacia el &rea urbana,
con promociones residenciales de diversas tipologias y mediante el desarrollo de proyectos estratégicos (ferrocarril,
infraestructuras, equipamientos y espacios industriales). Durante el dia 20 de junio, se desarrolla una visita a pie por la ciudad
historica y parte del Ensanche, con el objeto de comprender las bases del resto de piezas del entramado urbano. Los principales
contenidos de ambas visitas, la informacion estadistica, la cartografia temética, imagenes y otros elementos didacticos de apoyo
se encuentran incluidos en este texto y en un dossier complementario resumido que se entrega a todos los participantes en el
referido Coloquio.
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consiguiente diferenciacion de los usos del suelo, segun las distintas actividades humanas. Este ejercicio
resulta particularmente interesante en el caso de las ciudades medias en Espania.

En concreto, en esta escala, durante los Ultimos dos siglos, la forma y la estructura urbana se han
alterado en profundidad a medida que se ha ido desarrollando el proceso de urbanizacién contemporaneo.
En esta secuencia, se han producido diversas etapas de diferente intensidad mediante las que se explica
la composicion morfotipoldgica del actual tejido urbano. De forma sintética, podemos considerar cuatro
grandes etapas en el modelo de expansién de una ciudad media espafiola: en primer lugar, la ciudad
histdrica, entendida como aquel conjunto urbano anterior a los inicios de siglo XX, en el sentido del espacio
de la ciudad heredado de las etapas precedentes, desde la antigliedad; en segundo lugar, desde el ltimo
tercio del siglo XIX'y hasta bien entrada la década de 1950, el proceso de transformaciones de ese conjunto
tradicional, mediante el surgimiento de la reforma interior, al tiempo que se inician los crecimientos y las
expansiones, puertas afuera de los viejos recintos murados, mediante los primeros ensanches; en tercer
lugar, la fuerte expansién y el rapido crecimiento urbano que tiene lugar entre 1959 y 1992, en el marco del
desarrollismo industrial, que produce la gran configuracion expansiva de estas ciudades y su fuerte
transformacidn socioecondmica; y, finalmente, una etapa que se esta desarrollando desde los ultimos afios
de siglo XX, en los que ha llegado a esta escala del sistema urbano el crecimiento periférico disperso y
discontinuo, lo que ha modificado intensamente la morfologia y las tipologias estructurales en estas
ciudades.

En cada una de estas cuatro grandes etapas se manifiestan, a su vez, diferentes procesos que explican
las formas de la urbanizacion y los impactos estructurales del desarrollo urbano. En la figura 1 se han
agrupado estas grandes etapas y sus manifestaciones, 1o que permite analizar de forma sintética las
dindmicas de crecimiento mediante una mirada geografica a la evolucion urbana, a sus transformaciones y
a los procesos de ordenacién y planeamiento. De este modo, se hace posible comprender la estructura de
las ciudades medias espafiolas y, en concreto, desentrafiar las ciudades que en cada ciudad encontramos,
fruto de la construccion del espacio urbano a lo largo del tiempo. En este trabajo, partiendo de estas
premisas y de un somero andlisis inicial que plantea los rasgos basicos de cada una de estas etapas en
las ciudades medias espafiolas, se analiza la estructura urbana de Burgos, deteniéndose en los procesos,
las formas y las dindmicas de crecimiento urbano en esta ciudad media industrial.

Como punto de partida, hay que considerar que la estructura nuclear de las ciudades medias espafiolas
en torno a sus antiguos conjuntos histéricos se fue consolidando desde que en 1833 se definiera la
organizacion administrativa del Estado, con la designacién de las capitales provinciales. Inicialmente, las
formas de la ciudad se habian generado en torno al limite de las antiguas murallas, reconvertidas durante
el siglo XIX. Sobre esta base de ciudad tradicional se fueron produciendo las primeras alineaciones
urbanas, con ordenaciones esenciales basadas en ordenanzas municipales basicas y sin una clara
planificacién. Por una parte, los proyectos de limitadas ampliaciones de la ciudad burguesa y, por otra, las
primeras actuaciones en materia de viviendas obreras explican el timido y contenido crecimiento inicial de
las ciudades medias. Solamente algunas edificaciones militares, edificios publicos, las primeras fabricas y
la traza del ferrocarril se afiaden al analisis de la estructura de estas ciudades en este primer momento.
Los limites de la ciudad historica, los caminos tradicionales, el nuevo ferrocarril, las fabricas y estos
primeros proyectos de urbanizacion definen el plano urbano inicialmente.

Pero desde el final del siglo XIX las ciudades medias comenzaran a transformarse y lentamente se
registraran diversos cambios formales que iran definiendo su estructura. Cada vez sera mas evidente el
problema de la vivienda obrera y sera necesario planificar nuevas barriadas de casas econdmicas. A partir
de 1911 se promulgaran varias Leyes de Casas Baratas. En 1924 se aprobara el Estatuto Municipal, que
marcara el inicio de la legislacion sobre ordenacion urbana en esta escala. Como consecuencia de estas
normas, en las ciudades medias se comenzaran a redactar Planes de Ensanche, Extension y Reforma,
mediante los que se ird ampliando el tradicional espacio de la ciudad histérica. Esta segunda fase del
proceso de urbanizacion podria dividirse en dos subetapas. Por una parte, una fase caracterizada por el
predominio de modelos de baja densidad (Ciudad Jardin-Casa Barata). Este modelo fue poblando el
entorno de estas ciudades con barriadas de diferente composicion y ubicacion, pero con similar efecto: la
construccién de un primer extrarradio urbano. Por otra parte, otra fase caracterizada por la planificacién de
Ensanches. Estas planificaciones de expansion ordenada llegaron a las ciudades medias con cierto o
notable retraso desde los modelos generales de Madrid y Barcelona, que ya habian sido aprobados en el
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ultimo tercio del siglo XIX. Si bien en algunas ciudades medias hay algin ejemplo de Ensanche parcial en
aquel momento inicial (Elche, Ledn, Vitoria, ...), la norma general es que estos primeros crecimientos
ordenados no tuvieron efecto hasta bien entrados los afios 30 y 40 del siglo XX (Burgos, Badajoz, Oviedo,
Logrofio...). Esta segunda etapa tuvo un efecto relevante en el crecimiento del plano, ampliando
notablemente la extension inicial en la mayoria de las ciudades, al salir de los tradicionales limites de los
conjuntos histéricos. Pero los primeros Ensanches quedarian muy pronto atras con la fuerte expansion
registrada desde el final de la década de 1950.

En 1956 se promulgd la primera Ley del Suelo en Espafia y comenzé el proceso de la planificacion
urbanistica. En 1959 se aprob6 el Plan de Estabilizacién y se inici6 la planificacion econdmica y el
desarrollismo, buscando la apertura econémica del pais tras mas de veinte afios de autarquia. En este
contexto, se iniciaba la verdadera industrializacion de las ciudades medias. La fuerte expansion de los
espacios industriales y el incremento del numero de trabajadores para las fabricas urbanas conllevarian
una intensa extension residencial. Los Planes de Desarrollo Econémico y Social generaron un proceso de
transformaciones territoriales que modificé completamente las ciudades en esta escala. En este marco, la
industria tuvo un papel tractor fundamental en buena parte de los casos. Algunas de las ciudades medias
fueron designadas como Polos de Promocién y/o Desarrollo o simplemente se beneficiaron de las
dinamicas de inversion en el marco de la nueva planificacion de la actividad productiva a nivel nacional.
Las profundas transformaciones econdémicas que tuvieron lugar entre 1960 y 1980 conllevaron inmediatos
cambios sociales y, por supuesto, espaciales. Durante este periodo, la mayor parte de ciudades medias
duplicaron, triplicaron o cuatriplicaron su poblacion, como consecuencia directa de las implantaciones e
inversiones industriales. Y, del mismo modo, la urbanizacién y la extension fueron impactantes,
multiplicandose en los mismos términos el espacio urbanizado y el nimero de viviendas construidas en
apenas dos décadas. La implantacion industrial trajo consigo la necesidad de alojamiento para la poblacion
trabajadora y, como consecuencia, el gran crecimiento inmobiliario. Surgieron aceleradamente
urbanizaciones, barriadas de bloques, grandes manzanas y actuaciones urbanisticas diversas. Hasta bien
entrados los afios 80, se construyeron miles de nuevas viviendas directamente relacionadas con la llegada
de la industria en estas ciudades y el efecto en el plano fue directamente proporcional a la entidad del
fendmeno.

En el esquema de la estructura urbana se puede apreciar la gran extensién inmobiliaria de la ciudad en
este periodo, absorbiendo aproximadamente el 40% del total edificado actualmente de las ciudades medias
espafiolas. Pero ademas de la extensién residencial es clave destacar que en las ciudades medias se
urbanizaron grandes poligonos industriales de cientos de hectareas, que en ocasiones sumaban un &mbito
similar al de la ciudad preexistente. Y en torno a estos poligonos se fueron configurando los bordes del
crecimiento urbano. En estos limites aparecieron nuevas vias de comunicacion de alta capacidad, las
circunvalaciones y rondas, que dibujaron la base del nuevo plano urbano. Los crecimientos tanto
industriales como residenciales fueron masivos, pero esencialmente compactos y generados mediante
ampliaciones por extension, de forma continuada con los tejidos urbanos anteriores. Las ciudades medias
se expandian claramente y se generaban nuevas formas urbanas, pero no se alteraba el modelo de
crecimiento en “mancha de aceite”, mas o menos visible de modo predominante en la mayoria de los casos.
Esta tendencia solo se ha visto claramente modificada en el tltimo periodo considerado. Es durante las
ultimas cuatro décadas cuando se altera este modelo y se produce un acusado salto de escala.

Durante la década de 1990 se aprueban en Esparia dos normativas urbanisticas que determinan una
concepcion del urbanismo como el espacio del “todo urbanizable”. Se trata de las Leyes del Suelo de 1992
y 1998, que bajo un precepto de regulacion del suelo neoliberal producen un tipo de ciudad centrado en la
desregularizacién del mercado y la vision positiva de la posible extensién urbana en practicamente
cualquier contexto del entorno de las ciudades. En este escenario, durante las Ultimas décadas en las
ciudades medias espafiolas se han ido creando significativas ampliaciones mediante nuevas periferias, con
multitud de actuaciones residenciales en bloques de diversas tipologias (manzana abierta, cerrada, baja
densidad...). Y estas dindmicas han generado un fenémeno que no se habia producido hasta este momento
en esta escala urbana: el salto de la ciudad mas alla de su limite municipal.
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Figura 1. Modelizacion del crecimiento y la estructura urbana en las ciudades medias espariolas.

Ciudad “Historica”: poblamiento anteriora 1911 Urbanizacion, reformay ensanche (1911-1959)

CiubAD “HISTORICA": POBLAMIENTO ANTERIOR A 1911
- Ciudad antigua. Ocupacién urbana anterior a 1833
- Las nuevas alineaciones. Ciudad burguesa, vivienda obrera, ferrocarril, edificaciones militares y edificios publicos
- Las fébricas en la ciudad. Del taller y la manufactura al edificio industrial

URBANIZACION, REFORMA Y ENSANCHE (1911-1959)
El extrarradio y las barriadas. Ciudad Jardin, Casas Baratas, barrios obreros
L La primera planificacion urbana. Planes de ensanche y crecimiento espacial vs reformas interiores
Te 7 Areasindustriales, carreteras, puertos, ensanches..., primeras ordenaciones

DESARROLLO Y EXPANSION (1959-1992)
- El gran crecimiento urbano. Manzanas, planes parciales, poligonos de vivienda y urbanizaciones
BB La verdadera industrializacion. Planificacion econémica, Polos de Promocién y Desarrollo, ordenacién y poligonos

DE LA CIUDAD AL TERRITORIO. REFORMAS Y PERIFERIAS POSTERIORES A 1992
- Extensién urbana reciente. Nuevos barrios y periferias de baja densidad, reformas interiores, equipamientos y nuevos espacios centrales
70 Areas de influencia, alfoz y crecimiento periurbano
B Desindustrializacion y desaparicion de fabricas
- Relocalizaciéon industrial fuera del tejido urbano consolidado

PRINCIPALES LIMITES, EJES E INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION
‘==~ Limite municipal
4+ Ferrocarriles
— Caminos y vias de comunicacion histéricos

Principales calles y avenidas

= Vias de alta capacidad y circunvalacion

Elaboracién propia. Disefio grafico e infografia: Daniel Herrero Luque
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Este hecho es determinante desde el punto de vista de la morfologia urbana y explica en gran medida
la aparicion de la dispersion. Se comienza a generar un area urbana al crecer la ciudad claramente mas
alla de su territorio inicial. La extension residencial se produce continuando la expansion de los grandes
barrios del desarrollismo y se van consolidando unidades periféricas. Se generan nuevas aureolas de
viarios y comunicaciones (rondas interiores y exteriores) y se alcanzan los espacios de los municipios
colindantes. La urbanizacién en los municipios limitrofes es cada vez mas intensa y, con normativas de
urbanismo municipal distintas a las de la ciudad central, en muchas ocasiones el resultado es disperso y
disimétrico. Esta mutacion del modelo del plano de las ciudades medias compactas hacia estructuras
urbanas mas extendidas ha producido fuertes dificultades de conexién, movilidad, servicios e
infraestructuras. Precisamente, el uso de viarios, conexiones e infraestructuras en general ha sido en gran
medida el responsable del desmesurado crecimiento de la ciudad media espafiola en las Ultimas décadas.

Una de las piezas clave en la nueva ocupacién extensa hacia las periferias de estas ciudades se
encuentra en las nuevas areas de actividad econdmica. Desde mediados de los afios 80 hasta la década
del 2000 el incremento superficial de espacios para actividades econémicas presenta los indices de
crecimiento mas altos, muy por encima de las areas residenciales (mas del 300% frente a indices del 50%).
Muchos municipios han optado por urbanizar importantes bolsas de suelo en las propias ciudades medias
0 en sus entornos de influencia, buscando nuevos proyectos comerciales e industriales para obtener
financiacion, empleo y competitividad. Esta amplia oferta de suelo para actividades econdémicas se ha
desarrollado en la mayor parte de los casos con bajos indices de aprovechamiento urbanistico y grandes
espacios intersticiales, vacios y, en muchos casos, infrautilizados. En este proceso de expansién hacia la
periferia de las areas urbanas, desde luego los grandes poligonos que han albergado actividades
economicas asociadas a la produccién (industria), distribucién (logistica) o comercio (actividad terciaria)
presentan un profundo impacto en la estructura urbana de las ciudades de tamafio medio, que han crecido
notablemente en las Ultimas décadas como consecuencia de este fendmeno.

Figura 2. Evolucién de la poblacion y el planeamiento urbano en el area urbana de Burgos (1857-2021)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ayuntamiento de Burgos. Elaboracién propia.

En la ciudad de Burgos se ha registrado particularmente esta tendencia y en los Ultimos afios se aprecia
de forma considerable el impacto de las transformaciones que configuran un incipiente area urbana. Sin
duda, esta capital castellana es un buen ejemplo de estas dinamicas de transformacion y, del mismo modo,
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en el andlisis de su estructura se reproducen también de forma bastante ajustada las distintas etapas que
definen la evolucion general del crecimiento urbano considerado en los Ultimos doscientos afios. Se trata
de una capital provincial ubicada en la mitad norte de la peninsula ibérica y que encabeza un area urbana
que ronda los 200.000 habitantes. En el municipio central viven actualmente algo mas de 174.000 personas,
mientras que el resto del area urbana ronda los 25.000 habitantes. Es un conjunto urbano con una amplia
trayectoria histérica (fundada en el siglo IX) y un reconocido conjunto monumental con mas de 30 Bienes
de Interés Cultural (BIC) y tres Patrimonios Mundiales de la Humanidad UNESCO (la Catedral y su conjunto
histérico, el Camino de Santiago y los Yacimientos Arqueolégicos de Atapuerca). Pero es importante
destacar que, ademas de este perfil como ciudad histérica y patrimonial y sus funciones administrativas y
de servicios, como capital provincial, la ciudad se ha consolidado desde mediados de siglo XX como una
de las principales areas urbanas del pais en términos productivos.

Actualmente operan en Burgos méas de 600 empresas industriales, con cerca de 21.000 trabajadores y
el suelo industrial alcanza una superficie superior a las 2.200 ha. Si demograficamente la ciudad se
posiciona en el puesto 36 en el sistema urbano nacional, las cifras industriales la sitian como el undécimo
centro productivo del pais en suelo urbanizado y el decimocuarto en empleo industrial. Relativizando estos
valores, el impacto proporcional de la actividad secundaria en el &rea urbana es muy alto. Con 116 m2 de
suelo industrial por habitante es la tercera ciudad espafiola en esta ratio; la segunda en empleo industrial
por cada 1.000 habitantes (106), la segunda igualmente en proporcion de suelo industrial sobre el total
urbanizado (41%) y la cuarta en porcentaje de poblacion activa industrial (20,90%). La ciudad agrupa méas
del 25% del empleo industrial de Castilla y Ledn, en sus poligonos estan instaladas cerca de la mitad de
las grandes empresas de la region, se genera el 30% de las exportaciones de la comunidad auténoma'y la
produccion industrial implica mas del 30% del Valor Agregado Bruto (VAB). Tal peso de la funcién industrial
se traduce en un alto nivel de cualificacion y una elevada renta media. Burgos esta posicionada como la
novena ciudad espafiola en Renta Media por Unidad de Consumo (22.500€) y la undécima en poblacién
con estudios superiores (29%); destacando como la segunda ciudad del pais tanto en términos de un bajo
nivel de desempleo (8%) como en cuanto a la limitada presencia de poblacién de renta baja (9,8%).

Figura 3. Urbanismo y planeamiento urbano en la ciudad de Burgos (1928-2024).
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El crecimiento urbano més relevante se ha ido desarrollando sobre la base del nucleo historico desde
el segundo tercio del siglo XX, pero en relacion con esta funcion industrial destacan claramente dos fases
de especial trascendencia en su expansién urbana. De un lado, el crecimiento del periodo desarrollista,
experimentado durante las décadas de 1960 y 1970, ya que Burgos fue declarada Polo de Promocién
Industrial en 1964, lo que produjo una intensa transformacién -la ciudad pasé de ocupar apenas 700 ha de
suelo urbanizado, con un parque inmobiliario cercano a las 25.000 viviendas, a alcanzar mas de 2.000 ha
de espacio urbano, con un conjunto de mas de 55.000 viviendas-. Y, de otro lado, el crecimiento de las
transformaciones recientes, experimentadas desde la década de 1990 hasta la actualidad, fase en la que
el area urbana ha multiplicado por casi 2,5 veces su superficie urbanizada (de 2.500 a cerca de 6.000 ha)
y ha pasado de 69.000 a mas de 110.000 viviendas (en torno a un 65% mas). Pero en ambas fases la
diferencia es notable en cuanto al crecimiento demogréafico que articula la expansion urbana. Mientras que
durante los afios del desarrollismo la ciudad duplica su poblacién (de apenas 80.000 a cerca de 160.000
habitantes), en el ultimo periodo el crecimiento es mucho mas atenuado (entre 170.000 y 200.000
habitantes de 1991 a 2011), recogiéndose ademas un claro aunque leve decrecimiento durante la Ultima
década.

Tal y como recoge el esquema que contiene esta evolucion demografica, se puede apreciar ademas
que en Burgos estas dinamicas de crecimiento y transformacion urbana han ido acompafiadas de una serie
de fases de ordenacion urbana que siguen de forma también paradigmatica la secuencia del planeamiento
urbanistico en este tipo de ciudades (figuras 2 y 3). La idea inicial de la necesidad de regular el crecimiento
urbano surge durante el primer tercio del siglo XX, sobre la base de las primitivas Ordenanzas Municipales
que venian aplicandose desde 1885 en funcién de las reglas basicas del ancho de calle y la altura del
edificio. La filosofia del ensanche de las poblaciones no fructifica hasta bien avanzada la década de 1920,
como en otras ciudades que en ese momento no presentan el suficiente dinamismo como para extender
con intensidad sus centros historicos. Siguiendo las pautas impuestas por el contexto de la ciudad espafiola
en aquel momento (problema de la vivienda obrera, legislacion sobre Casas Baratas, Estatuto Municipal...)
en 1928 se convoca el Concurso de Anteproyectos de Ensanche. El sentido de este primer Plan de
Ensanche sera el de ordenar el primer crecimiento de la ciudad, mas alla de la tradicional huella del conjunto
histérico y sus primeros barrios obreros surgidos sobre los antiguos arrabales de las puertas de origen
medieval. Pero el Plan de Ensanche se dilatard considerablemente y no se aprobard hasta 1944,
retrasandose la aplicacién real de sus ordenanzas hasta 1957. En ese escenario, la ciudad habia alcanzado
ya los 80.000 habitantes y superaba las 20.000 viviendas. Se abria la primera gran etapa de crecimiento
que arrancaba con la aprobacion de la nueva Ley del Suelo y la obligacién de redactar Planes de
Ordenacion Municipal.

En Burgos, la anexion del municipio vecino de Gamonal en 1955 y la declaracién de la ciudad como
Polo de Promocion Industrial en 1964 marcaron el arranque de la primera gran transformacion urbana, que
se desarrollaria durante las dos siguientes décadas. Las Normas de Ordenacion Provisional del Territorio
del Polo, de 1964, fueron el antecedente del primer PGOU, el Plan Garcia Lanza, que se aprobé en 1970,
cuando la ciudad rozaba ya los 120.000 habitantes. Ese primer PGOU seria el Plan del Desarrollismo,
conceptualizado para una gran ciudad que se pensaba en clave de las fuertes previsiones de expansion
de aquel periodo. El documento planteaba 35 unidades residenciales, con mas de 100.000 viviendas, para
una ciudad que se pretendia extender al horizonte de los 311.000 habitantes. Pero entre 1970 y 1985,
Unicamente se construyeron 11.500 viviendas y se alcanz6 un conjunto de en torno a los 165.000 habitantes
-muy lejos del modelo previsto-. El Plan fue muy desigual en la aplicaciéon de sus determinaciones y
consolidé esencialmente la estructura de ciudad anterior que se habia ido construyendo durante la
posguerra y los primeros afios del desarrollismo, con la vigencia del Ensanche. Se iniciaba asi una
disimetria entre lo previsto en las normas de ordenacion y la evolucién urbana, que seré una ténica durante
las décadas siguientes.

Posteriormente, durante las Ultimas cuatro décadas, la ciudad ha tenido otros tres Planes de Ordenacion
Municipal (1985, 1999 y 2014). Tras el primer plan del desarrollo, llegd el PGOU de la democracia, el Plan
Delta Sur, aprobado en 1985. Este Plan fue anulado por el Tribunal Supremo en 1991 y tuvo que ser
aprobado de nuevo en 1992, encargandose enseguida la redaccion de otro nuevo documento que
finalmente se aprobaria en 1999. Por ello, su vigencia quedd comprometida y sus determinaciones tuvieron
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igualmente una aplicacién muy fragmentada y desigual. El Plan tenia capacidad residencial para 20.000
viviendas nuevas (12.000 suelo urbano no consolidado y 8.000 urbanizables), pero su ejecucion al final de
su vigencia, en la década de 1990, no alcanz6 el 50% de lo previsto. Durante la vigencia del plan de 1985
se mantuvo una ténica moderada en la construccion, que se precipité durante los ultimos afios, ya en el
contexto de la redaccidn del nuevo Plan y en el momento en el que se abria en Espafia el marco de un
nuevo urbanismo liberalizador con las nuevas Leyes del Suelo. Comenzaba una nueva fase de expansion
urbanistica que debia regular el siguiente plan, aprobado en 1999.

Figura 4. La estructura urbana de Burgos: modelos y tipologias del crecimiento urbano.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ayuntamiento de Burgos. Ortoimagen espacial del término municipal.

Este tercer PGOU, conocido como Prointec, nacié como un plan sin aportaciones relevantes en su
estrategia de ciudad. Se configuré un documento que venia a recoger esencialmente propuestas, ideas y
grandes lineas de los dos PGOU anteriores, sin un verdadero modelo urbano propio. Esta deficiencia se
arrastré en su gestion y en sus aplicaciones, apreciandose enseguida que se trataba de un plan sin criterios
definidos para construir una ciudad equilibrada y con pautas de crecimiento estables y acordes a su realidad
socioecondmica. Buena prueba de ello es que, durante sus primeros afios de vigencia, en la fase mas
expansiva, entre 1999 y 2008, sufri6 mas de 150 modificaciones puntuales para ir incorporando problemas
sobrevenidos, actuaciones que no habian sido consideradas y multitud de aspectos de gestion urbanistica
que precisaban solventarse -entre ellos la gran modificacion de planeamiento asociada a la transformacion
de la red ferroviaria que, por si misma, era en realidad un nuevo Plan General-. Este PGOU tuvo dos fases
de aplicacion claramente diferenciadas: una, en un contexto de ritmo de crecimiento expansivo exponencial,
entre 1999 y 2008; v, otra, en clara fase de crisis y reduccion drastica de la actividad, entre 2009 y 2013. A
partir de ese momento, iniciada la recesién, surgia entonces la necesidad de pensar en otra ordenacion, y
se ideaba el encargo de un nuevo PGOU, que debia considerar una ciudad mas equilibrada, donde ya no
cabia la expansién generalizada y el modelo de crecimiento masivo. El nuevo PGOU, aprobado en 2014 y
actualmente vigente, disefia una ciudad basada en ese pretendido modelo de equilibrio y sostenibilidad
urbana, en el que actualmente se encuentra inmersa la ordenacién de la ciudad.
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Figura 5. La estructura urbana de Burgos: espacio urbanizado y unidades morfotipoldgicas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cartografia y documentacién municipal.

Esta secuencia de planes y normas de ordenacion recogida en las figuras se relaciona, como puede
verse, con la evolucion sociodemogréafica de la ciudad y con las fuertes transformaciones espaciales que
refleja la evolucion del plano (figuras 4 y 5). En la estructura urbana actual encontramos una ciudad
histdrica, en esencia, reconvertida durante el siglo XIX y primer tercio del XX y situada basicamente dentro
de los limites de la antigua ciudad amurallada; una serie de barriadas periféricas correspondientes a los
primeros afios del siglo XX y hoy integradas en la trama urbana —Casas Baratas y Ciudad Jardin-; un
relevante desarrollo de posguerra, con una destacada presencia de la vivienda publica o de entidades de
tipo social -Bdas. San Juan Bautista, lllera, Inmaculada...-; un extenso conjunto de barrios de diversa
tipologia de clase, siempre en funcién del desarrollo industrial sostenido en los afios sesenta y setenta, y
entre los cuales se incluye desde el nuevo centro urbano —Reyes Catdlicos, Villa Pilar- a la periferia mas
obrera —Gamonal, Capiscol-; y, finalmente, una muestra desigual de la evolucion de la ciudad mas reciente,
entre las acumulaciones impersonales de viviendas en los nuevos barrios edificados en las tres Ultimas
décadas -G2, G3, S3, S4, Fuentecillas...-, la renovacion de buena parte de la trama interior llevada a cabo
sustituyendo antiguos usos ahora desplazados o desmantelados, como la industria, el ferrocarril o las
instalaciones militares -Cellophane, Antigua Estacion, Dos de Mayo... -.0 la generacién de nuevas areas
periféricas al calor de grandes equipamientos urbanos o actuaciones de relevancia al nivel general de la
ciudad -Estacién del AVE, Nuevo Hospital...-. Muchas ciudades diferentes dentro de la ciudad, pero todas
ellas fundidas en una estructura compuesta del conjunto que se explica mediante las dindmicas de
crecimiento que se han ido produciendo en la construccion de la urbanizacidén contemporanea.
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Figura 6. La estructura urbana de Burgos: unidades urbanas y distribucién funcional del espacio urbano.
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, como consecuencia de esta acumulacion de diferentes piezas construidas en distintas
etapas y contextos, no solo han ido quedando huellas y espacios determinados, sino que también se ha
ido forjando una divisién social y econémica del espacio urbano (figura 6). Desde un punto de vista
funcional, socioecondmico y de composicion formal y tipolégica del conjunto urbano existente, Burgos se
puede dividir por otra parte en siete grandes unidades urbanas: la ciudad tradicional o centro histérico,
coincidente con la traza del antiguo Burgos medieval; los barrios del Sur, con una fuerte componente
historica y patrimonial, pero profundamente afectados por las reformas urbanas modernas; los barrios del
Oeste, un conjunto de espacios histéricamente degradado y desocupado, pero que en las Ultimas décadas
ha seguido un proceso de recuperacion y recualificacion urbana vinculada a la Universidad; el nuevo centro
funcional, en realidad el primer ensanche urbano de la posguerra, solapado al centro histdrico y convertido
en los Ultimos treinta afios en selecto area de residencia para las clases media-altas; el verdadero
ensanche, que aglutina los principales barrios del Este urbano; los barrios obreros del conjunto de Gamonal-
Capiscol, que albergan el gran crecimiento en bloques de vivienda en altura y con alta densidad asociados
al desarrollo industrial de los afios sesenta y setenta; y, finalmente, la ciudad productiva, constituida por los
poligonos industriales urbanos, con una enorme relevancia superficial y socioecondmica en el municipio —
suponen el 15% de todo el término municipal y cerca del 40% del suelo urbano, agrupando cerca de 21.000
empleos que suponen un porcentaje superior al 20% de la poblacion activa local-.

La comprension de todas estas unidades y su entendimiento geografico debe realizarse mediante el
estudio diacronico de la evolucion de la ciudad, considerando los procesos y dindmicas de crecimiento en
cada una de las etapas de urbanizacién. En los planos adjuntos (figura 7) se puede apreciar el proceso de
transformacién urbana en cada uno de los distintos periodos. Los mapas muestran cémo ha ido creciendo
la mancha urbana desde finales del siglo XIX y a lo largo de todo el siglo XX. Se puede apreciar como se
han ido produciendo los diferentes cambios en las formas y tipologias resultantes, alterando paulatinamente
la estructura urbana. En esta serie cartogréafica se observa también la trascendencia espacial de la actividad
industrial, atestiguando asi la configuracion de la ciudad como un area urbana de claro y definido perfil
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productivo. Partiendo de esta reflexion sintética general se desarrolla a continuacién un analisis sistematico
de los procesos, las formas y las dindmicas de crecimiento urbano en Burgos, identificando cada una de
las principales fases de crecimiento y sus manifestaciones y considerando los hitos, las ausencias y las
permanencias de cada tiempo en la historia urbana y su consecuente reflejo territorial en esta ciudad media
industrial.

Figura 7. La estructura urbana de Burgos: grandes fases del crecimiento espacial (1878-2024).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cartografia y documentacién municipal.
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2. EL GERMEN DE LA EVOLUCION URBANA MODERNA (1800-1874): EL BURGOS HISTORICO Y
EL NUEVO NUCLEO ADMINISTRATIVO DE LA ESPANA ISABELINA DECIMONONICA

2.1.- La antigua ciudad del 1800 y el convulso inicio del siglo XIX

La ciudad a partir de la cual va a iniciarse el proceso de urbanizacidn contemporaneo surge del trénsito
de una vieja urbe histérica, profundamente arraigada en el tiempo, hacia una nueva capital de provincia
que representara el modelo territorial de la cambiante Espafia decimondnica. Burgos habia sido un
importante centro medieval que alcanzd en el siglo XVI su maximo esplendor comercial y demografico,
albergando cerca de 10.000 habitantes en un conjunto urbano definido por la presencia de diversas
instituciones comerciales que controlaban el transito de bienes y mercancias hacia Europa —Consulado del
Mar, Universidad de Mercaderes...- (figura 8).

Figura 8. Los origenes de la identidad urbana. Burgos en la Edad Media (884-1550)
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PRINCIPALES REFERENCIAS URBANAS PUERTAS DE LA MURALLA
1.- Catedral de Burgos 9.- Convento de Santa Clara A.- Puerta de San Juan I.- Puerta de Las Carretas
2.- Plaza del Mercado Menor 10.- Hospital de la Concepcidn B.- Puerta de la Margarita J.- Puerta de San Pablo Muralla medieval
3.- Plaza del Mercado Mayor 11.- Convento de Calatravas C.- Puerta de San Gil . X
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4.- Arrabal San Juan-San Lesmes 12.- Colegio de San Nicolas D.- Puerta de San Esteban
5.- Convento de San Francisco 13.- Convento de San Luis E.- Puerta de San Martin l:l Fundacién ciudad. Principales aldeas (Afio 884)
6.- Convento Madres Bernardas 14.- Convento de La Victoria F.- Puerta de D2 Lambra (Juderia) I:l Asentamiento niicleo medieval. Afio 1300 (aprox.).
7.- Convento Ntra. Sra. Merced 15.- Barrio San Martin (Juderia) G.- Puerta de Santa Gadea

. . - Espacio urbano consolidado. Afio 1550 (aprox.)
8.- Convento de San Pablo 16.- Hospital del Emperador H.- Puerta de Santa Maria

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Archivo Municipal de Burgos, digitalizacién de cartografia histérica y
expedientes varios.

Sin embargo, el decurso de los acontecimientos que tuvo lugar entre 1550 y 1750, marcado por una
profunda crisis en la mayor parte de las ciudades europeas, precipité el centro econdmico de Castilla hacia
un agudo proceso de dificultades que explica la situacién que algunos de los viajeros contemporaneos
describen al referirse al nuicleo de la segunda mitad del XVIIl —el barén de Bourgoing, por ejemplo, hablaba
de la ciudad como “opulenta en otro tiempo, industriosa y comercial [...] hoy estampa de la pobreza, de la
indolencia y la despoblacion”. Y es que, en dicha fecha, Burgos acusaba profundamente las repercusiones
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de mas de dos siglos de decadencia y se mostraba como un pequefio nicleo urbano que apenas habia
recuperado los 10.000 habitantes que tuviera en el siglo XVI —algunos datos apuntan que en torno a 1650
se hubiera llegado a rondar la escasa cifra de entre 3.500 y 5.000 vecinos-.

La convulsa sucesion de acontecimientos politicos que tuvo lugar en la Espafia del inicio del siglo XIX
no hizo sino agravar aquella circunstancia. Tras la muerte del rey Carlos Il se abri¢ el problema de la
sucesion, accediendo su hijo, Carlos IV, a la corona. Las relaciones establecidas por el nuevo monarca con
Francia, la posterior ocupacion militar de la peninsula por parte del pais vecino y el reinado absolutista de
Fernando VII (1813-1833) no traerian sino una nueva fase de estancamiento para la ciudad. Hasta el inicio
de la década de 1830 el nicleo permaneceria practicamente paralizado y profundamente afectado por la
estancia francesa (1807-1813) ya que, como consecuencia de la misma, se destruyeron mas de 800 casas
y se procedié a la voladura de su castillo medieval. Puede decirse que el dificil comienzo del siglo XIX
afiadié asi mayores sintomas de declive al deprimido nucleo legado de los siglos precedentes, abundando
en una estructura social tradicional profundamente desequilibrada y que se correspondia con una pequefia
ciudad histérica escasamente dinamica.

En el Burgos del 1800 la mayor parte de la poblacion se incluia en grupos de personas inactivas,
dependientes o incapacitadas, pudiendo considerarse como realmente trabajadores apenas el 30% de los
13.000 habitantes del conjunto urbano. Los escasos activos existentes se vinculaban, ademas, a las
profesionales tradicionales (artesanos, labradores, jornaleros, sirvientes...) en un esquema organizativo
que seguia todavia muy asociado a las estructuras del Antiguo Régimen. La importancia de la iglesia y del
clero era ain muy elevada, hasta el punto de que cerca del 65% de las propiedades urbanas quedaban en
manos de dicho sector de la poblacidn. Ahora bien, el nicleo urbano con que se iniciaba el XIX no sélo
mostraba sintomas de la crisis vivida en las dos centurias previas y restos de la conflictiva situacion politica
y social con que se abria el nuevo siglo, sino que también reflejaba algunos de los lentos cambios en los
que se empezaba a apreciar el verdadero germen del Burgos contemporaneo.

Como consecuencia de las ideas del reformismo llustrado, en la etapa de Carlos Ill la ciudad habia
decidido ya el derribo de una parte de la muralla (1772), construyendo unas nuevas Casas Consistoriales
y urbanizando el conocido Paseo del Espoldn (1773-1790), en cuya linea comenzarian a levantarse
diversos edificios de la burguesia local (1790-1794). Burgos se convertia asi en una de las primeras
ciudades espafiolas en proceder al derribo de la cerca medieval para iniciar su expansién. Ademas, entre
1770 y 1790 se habian comenzado a limpiar y adecentar calles y travesias del conjunto de la ciudad y se
procedia a la reparacién y adecuacion del cauce del rio Arlanzén y de sus principales puentes de origen
medieval -Malatos, San Pablo y Santa Maria-. Al mismo tiempo, entre 1764 y 1788 el entramado histérico
sufria una primera reforma y muchos de los inmuebles que rodeaban la Plaza del Mercado Menor —Plaza
Mayor- eran reedificados sobre su propio solar. En 1790 se terminaba igualmente la construccion de los
Cuarteles Militares de Caballeria e Infanteria levantados en el comienzo de la calle de Vitoria y de este
modo la decadente ciudad heredada de los siglos anteriores se dotaba de algunos modernos y renovados
sectores, fundamentalmente centrados en el espacio de la nueva alineacién que definian los edificios
construidos en el solar de la muralla derruida —Carcel Carlos IlI-.

Si la presencia francesa determin6 el deterioro de la ciudad en multiples aspectos y, de algun modo
vino a frenar estos avances de la llustracion, los afios de la ocupacion dejaron también un cierto legado de
transformaciones urbanas de indiscutible relevancia. El general francés Thiebault, una vez consolidada la
ocupacion del municipio, recuper6 plazas y fuentes, adecentd calles y estatuas, fomenté el eje del nuevo
Paseo del Espolon (Monumento al Cid Campeador, 1809), cre6 un primer y efimero cementerio municipal
(San Agustin) y urbanizd nuevos espacios verdes (Espoloncillo y La Isla) con los que se pretendia
incrementar el eje urbano que se estaba construyendo en torno al rio. Asi, tras la destruccion de la parte
alta del Burgos medieval y la pérdida del histérico castillo, cuando los franceses abandonaron la ciudad en
junio de 1813 su legado tuvo esta doble manifestacién; al conflicto de la Independencia se le debia la
pérdida de un importante sector del patrimonio urbano, pero también la presencia francesa era responsable
de haber consolidado un cierto ambiente ilustrado de reformas y mejoras en el ornato de la poblacion que
se habia iniciado en los afios de Carlos IIl.
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Figura 9. La ciudad histérica y el convulso inicio del siglo XIX. De la ilustracion a la ocupacion francesa.
Burgos. Afio 1812.
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PRINCIPALES REFERENCIAS URBANAS PUERTAS DE LA MURALLA Nuevos edificios y espacios urbanos 1772-1812
1.- Catedral de Burgos 9.- Convento de Santa Clara A.- Puerta de San Juan 15.- Carcel Carlos III 18.- Teatro Calle Puebla
2.- Plaza del Mercado Menor 10.- Hospital de la Concepcién B.- Puerta de la Margarita . o
16.- Cuartel de Caballeria 19.- Casas Consistoriales
3.- Plaza del Mercado Mayor 11.- Convento de Calatravas C.- Puerta de San Gil
4.- Arrabal San Juan-San Lesmes 12.- Colegio de San Nicolés D.- Puerta de San Esteban 17.- Cuartel de Infanteria (Espolén, Espoloncillo, La Isla)
5.- Convento de San Francisco 13.- Convento de San Luis E.- Puerta de San Martin . . .
; l:l Barrios bajos renovados por la ocupacidn francesa
6.- Convento Madres Bernardas 14.- Convento del Carmen F.- Puerta de Da Lambra (Juderia)
7.- Convento Ntra. Sra. Merced G.- Puerta de Santa Gadea ‘:l Barrios altos degradados por la ocupacidn francesa
8.- Convento de San Pablo flialatpsdieval H.- Puerta de Santa Maria l:l Barrios altos destruidos tras la ocupacidn francesa

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Archivo Municipal de Burgos, digitalizacion de cartografia histérica y
expedientes varios.

Aquella era la realidad urbana que caracterizaba a la poblacién en los primeros afios del siglo XIX, la
de un pequefio conjunto de apenas 10.000 personas, profundamente vinculado con las estructuras
tradicionales de la religion y la vieja nobleza y claramente definido por una lenta recuperacion que, con
interrupciones, avanzaba dejando atras la oscura crisis que venia sufriendo durante mas de dos largos
siglos. En aquellas primeras décadas del XIX, Burgos se limitaba a los espacios del antiguo recinto
amurallado, que unicamente se habia superado en los arrabales de San Juan, San Pedro de la Fuente y
San Francisco, ademas de en lo que se refiere al importante conjunto demografico surgido en el entorno
de La Vega, en relacién con los conventos e iglesias alli instalados desde el siglo XVI (EI Carmen, Santa
Clara, La Merced, San Cosme, San Pedro y San Felices, San Agustin, San Pablo, San Lucas...).

Este era el perimetro que definia a la ciudad, fundamentalmente concentrada en un conjunto de
casuchas y ruinosos edificios abigarrados en el interior de la cerca, junto a la Catedral, algunos sectores
de poblamiento extramuros vinculados a los arrabales y un nuevo espacio de modernos inmuebles de la
burguesia en la linea del paseo junto al rio —figura 9-. La definitiva mutacién de aquella ciudad histérica y
el cambio sobre las viejas y rigidas estructuras previas no terminaria de producirse hasta que, con la nueva
configuracién del Estado liberal espafiol, se rompiese finalmente con el régimen anterior y se iniciase un
nuevo periodo vinculado al modelo isabelino de la Espafia decimondnica.
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2.2.- El nuevo Estado centralista espaiiol y la relevancia de la capitalidad provincial de 1833

Mediante Real Decreto de 30 de noviembre del afio 1833, la ciudad de Burgos era nombrada capital de
un extenso territorio que constituia el dominio de su nueva provincia, en virtud de lo establecido al efecto
por la divisidn territorial del Estado Espafiol que habia realizado el nuevo Ministro de Fomento, Javier de
Burgos. Unos meses antes se habia puesto fin al conflicto por la sucesién en la Espafia de las primeras
décadas del XIX y, ain con la regencia temporal de su madre, la reina Isabel Il accedia al trono de la
nacion. La manifestacion inmediata sobre las ciudades del nuevo estado del pais se tradujo en la
generacion del modelo de organizacién provincial y en la constitucion de maltiples organismos y funciones
propiamente capitalinas que vinieron a revolucionar el tradicional ambiente de la limitada vida urbana. Por
Real Decreto de 26 de enero de 1834 se nombré también a Burgos sede de la Audiencia Territorial, en
relacidn con la nueva organizacion judicial del Estado, siendo asi el nuevo centro de un amplio distrito en
lo relativo a esta materia; en el mismo afio de 1833 se instald en el municipio una Comandancia General
del Ejército, poco después transformada en Capitania General (1841); en 1837 inici6 igualmente su
actividad la Jefatura Politica dependiente del Estado (Gobierno Civil); en 1844 se determind que la anterior
Cércel del Monasterio de San Juan pasase a convertirse en Presidio Peninsular; y en 1845 se inauguraron
ademas diversos centros educativos vinculados al dinamismo que se estaba produciendo (Instituto de
Segunda Ensefianza, Escuela Normal...).

Figura 10. La ciudad de Burgos a vista de péjaro. Litografia Alfred Guesdon. Afio 1851.

Fuente: Coleccion Carlos Sainz Varona.

La repercusion social y econdmica que tendrian todas estas instituciones en el histdrico nicleo anterior,
que luchaba por superar la decadente crisis del siglo XVIII, seria determinante, hasta el punto de que
debamos entender que los afios del segundo tercio del XIX vinculados a la Espafia isabelina se puedan
considerar como el verdadero germen de la ciudad contemporanea. La entrada en funcionamiento de este
nuevo sistema administrativo trajo consigo un fuerte incremento de la emigracion hacia la ciudad, como
consecuencia de un ambiente generalizado de mejoras en el empleo y, ante todo, en virtud del
asentamiento de una nueva clase local asociada a los organismos de la capitalidad. Dicho contingente de
la poblacion era cada vez mas numeroso y, dado su status social, demandaba de forma importante la
existencia del servicio doméstico; éste fue uno de los principales motivos del crecimiento de Burgos en el
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segundo tercio del siglo XIX, el de la inmigracidn recibida en la ciudad para trabajar al cargo de una nueva
burguesia local surgida en relacién con los organismos de la capitalidad —~Crespo Redondo estimé que
hasta el 43% de la poblacion que llega al nucleo en este periodo trabaja en el servicio-.

Con el motor de las actividades publicas como principal elemento del crecimiento, lo cierto es que a
partir de 1833 la ciudad abandonara definitivamente la atonia y decadencia anteriores y crecera por vez
primera de una forma importante. En los treinta afios siguientes a la declaracion de la capitalidad, Burgos
duplicara practicamente su poblacién de partida (apenas 13.000 personas) y en la década de 1870
alcanzara ya el umbral de los 30.000 habitantes. Ahora bien, si el desarrollo demografico se basaba en la
importancia de los nuevos organismos publicos, la verdad es que la evolucion socioeconémica que se
produjo en dicho contexto tuvo algunos factores mas de singular importancia que no deben dejarse de lado.
En 1860 se inauguro la nueva linea férrea Madrid-Irin a su paso por Burgos y aunque la llegada del tren a
la ciudad no trajo consigo el revulsivo productivo que supuso en otras ciudades del pais, si posibilitd una
mejora de las conexiones con el exterior y favorecié un primer, aunque muy débil impulso de las actividades
fabriles. Sobre la realidad de apenas 20 pequefios talleres realmente productivos que nos mostraba
Pascual Madoz en el afio 1846 —sdlo el centro de produccion de papel de Bellavista y la productora de
ceramica de la Calera podian considerarse como auténticas fabricas-, a partir de aquella fecha apenas se
afiadiria la presencia de la Harinera del Morco y la Fabrica de Gas de Barrio Gimeno.

Lo cierto es que, mas alld de dicha realidad, el ferrocarril no favorecié grandes implantaciones
industriales ni fuertes progresos econémicos, mas bien, al favorecer la accesibilidad de Burgos, consolido
la dinamica de crecimiento y progreso que se habia iniciado en la ciudad debido a la nueva vida
administrativa de la capital. Como consecuencia de todas estas circunstancias, la estructura demografica
del nucleo se modificd sustancialmente y la antigua composicion social del régimen anterior quedd
ostensiblemente diluida. Ademas de incrementarse de forma importante el porcentaje de actividad general,
se duplico el nmero de personas dedicadas a las tareas de servicios y se inicid la formacion de un esquema
de la poblacion que se correspondia con la Espaiia liberal del segundo tercio del siglo XIX. En relacion con
dicha estructura tuvo lugar el inicio de un proceso caracteristico de la evolucién urbana moderna, el de la
division del espacio en relacion con las clase sociales existentes en el municipio. A partir de 1833, la nueva
burguesia local dirigi6 y organizd la mas importante repercusion espacial resultante de la situacion descrita,
aquella mediante la que se planted un primer crecimiento relevante fuera de los limites medievales y, en la
que, sin embargo, se incidio profundamente en reedificar los viejos contenedores de la ciudad histérica.

2.3.- Reconstruccion del tejido tradicional y primer cambio urbano: Burgos sobre si misma

En el segundo tercio del siglo XIX, en el periodo de tiempo que viene a coincidir basicamente con el
transcurso del Burgos isabelino (1833-1874), la ciudad definida por las mutaciones socioeconoémicas que
acabamos de explicar volvera a manifestar dos tendencias que finalmente confluiran en una misma
realidad, la de la reforma del entramado tradicional. Si por un lado la clase dirigente de la ciudad pretendera
continuar con las tareas de ornato y saneamiento interior del niicleo que se habian planteado desde finales
del siglo anterior, por otro, entre sus aspiraciones se encontrara también la de generar nuevos espacios
urbanos que cada vez de forma mas frecuente necesitaba la propia clase burguesa para desvincularse
espacialmente de la creciente poblacidn obrera que llegaba a trabajar a la ciudad. Por lo que se refiere a
las tareas de ordenacion y reforma del viejo conjunto histérico, practicamente desde el comienzo de este
periodo comenzaran a desarrollarse intervenciones, fundamentalmente centradas en la creacion definitiva
de un Cementerio Municipal (Fernan Gonzalez, 1834) y, ante todo, en la adecuacion, limpieza y
encauzamiento de las viejas esguevas que en estos afos seran profundamente reformadas (1840-1860),
contribuyendo asi a sanear el grueso del espacio de las calles histéricas. Por lo que tiene que ver con la
necesidad burguesa de dotarse de nuevos edificios y espacios para sus residencias, la actuacién
desarrollada se centrara igualmente en el entramado tradicional, aprovechando dos circunstancias
coincidentes en dicho sector de la ciudad: de un lado, la importancia de las medidas desamortizadoras,
mediante las que se liberara un destacable conjunto de propiedades que pasara a manos de la creciente
burguesia administrativa local y, de otro lado, la oportunidad ofrecida por la continuacion del derribo de la
muralla medieval y la posibilidad de edificar inmuebles en los solares de la cerca.
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No cabe duda de que quiza el factor mas importante para que Burgos se rehiciese como ciudad durante
aquel periodo puede atribuirse a las desamortizaciones isabelinas, mediante las que se expropiaron en el
municipio mas de 400 bienes urbanos. En relacién con las medidas liberalizadoras, primero de Juan
Mendizabal (1836), y después de Pascual Madoz (1855), la tradicional propiedad eclesiastica y clerical de
los edificios centrales de la ciudad pas6 a manos de la floreciente burguesia capitalina. EI 60% de los
inmuebles desamortizados se ubicaban en el espacio del Burgos amurallado y cerca del 50% estaban
localizados en las calles mas cercanas a la Catedral y a la Plaza Mayor. Si tenemos en cuenta, tal y como
ha sefialado Crespo Redondo, que el 80% de aquellos bienes fueron adquiridos por la nuevas clases
medias urbanas vinculadas a las funciones administrativas y valoramos la dindmica de intervencién que se
hizo sobre aquel patrimonio podemos llegar a la conclusion de que en el segundo tercio del siglo XIX
comenzaron dos procesos de gran relevancia para entender la estructura y la identidad del conjunto urbano
posterior.

Figura 11. Vista general del nuevo Paseo del Espolon desde el edificio del Teatro. Burgos. Afio 1872.

. 1561 El paseo del Espolon. 1 var Mt S
Fuente: Coleccion Carlos Sainz Varona. Fotografia de Jean Laurent.

Por una parte, se consolidé el modelo central de asentamiento de la poblacién burguesa en los espacios
histéricos, desplazando al sector popular a los arrabales y barrios del Sur, 0 en su caso a las infimas y
paupérrimas buhardillas de los escasos edificios anteriores que no fueron reformados; por otra parte, al
realizarse tal proceso de renovacion, la vieja urbe medieval, el grueso de la arquitectura civil de la ciudad
correspondiente a su expansion de los siglos XV y XVI, quedé practicamente borrada, sustituida por nuevos
contenedores realizados entre 1840 y 1870. Y es que, en este periodo, se concedieron mas de 900
permisos de obra por parte del Ayuntamiento, en una ciudad en la que apenas existian 1.700 inmuebles
construidos, llegandose asi a renovar practicamente el 70% de los edificios del Burgos historico. Tal
dindmica de sustitucién supuso la creacién de un conjunto central practicamente remozado por completo,
lo que unido al proceso citado de demolicién de la muralla vino a conformar la realidad de un Burgos
moderno que se levantaba sobre las vigjas referencias de la urbe medieval.
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La burguesia local continud con la liberacion de amplios sectores del viejo muro defensivo del nicleo
principal y a partir de 1840 se plantearon diversos proyectos para completar la primitiva urbanizacién
dieciochesca del Paseo del Espoldn. Tras diversas ideas que nunca se llevarian a cabo —entre ellas una
para edificar una hilera de casas, un teatro y un parador junto al rio-, en 1858 la ciudad inauguraba en el
inicio del paseo el nuevo Teatro de Burgos (Teatro Principal) y al tiempo iniciaba la construccién, en un
solar aledafio, también ubicado al comienzo de los jardines del Espolon —antigua Carcel Carlos IlI-, del
nuevo Palacio de la Diputacion Provincial. Poco después, entre 1862 y 1869 se realizaron los trabajos de
la segunda fase de la urbanizacion del paseo, adecuando una faja de nuevos jardines junto al rio y
encauzando definitivamente el curso fluvial en su contacto con el espacio de la ciudad histérica.

Ademas de en lo relativo al Espoldn, la burguesia urbana isabelina también demoli6 la muralla en otros
sectores hasta entonces intactos, rodeados aun por el viejo limite defensivo. El muro se sustituy6 por
modernos edificios que comenzaron a levantarse entre 1831y 1870 en buena parte de la linea que marcaba
la apertura hacia el rio. Concretamente, la muralla desaparecié entre las Puertas de Barrantes y Santa
Maria, al oeste de la linea del Espoldn, y entre los Arcos de San Pablo y San Juan, al este de dicha
alineacion, hasta llegar practicamente a las huertas de extramuros del Bayllo, donde en 1862 se construiria
la nueva Plaza de Toros de Burgos. De este modo se completé la apertura de la ciudad histérica hacia el
rio y se concluyé un proceso de reforma integral del viejo nicleo medieval que tuvo como consecuencia la
generacion de una nueva realidad burguesa reconstruida y reformada. La clase mas importante de la ciudad
llevé asi a cabo el primer cambio urbano relevante del periodo contemporaneo, rompiendo con buena parte
de las referencias historicas previas —la desamortizacion supuso también un agudo deterioro de diversos
edificios religiosos utilizados como albergue para el ejército- y generando las bases de un modelo espacial
desequilibrado y dual.

Figura 12. La reconstruccion de la ciudad historica sobre si misma. Burgos, 1833-1874.
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7.- Plaza de Toros Los Vadillos 15.- Cementerio Municipal Fernén Gonzélez
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Fuente: Elaboracién propia a partir de: Archivo Municipal de Burgos, digitalizacién de cartografia histérica
y expedientes varios.
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Si observamos la figura 12, podemos comprobar que la extension superficial habida en aquel periodo
apenas fue relevante, dado que la mayor parte de las intervenciones urbanas se asociaron con el referido
proceso de reconstruccion del entramado anterior. Puede apreciarse en dicho plano cémo, respetando la
alineacion de las calles historicas, el nuevo Burgos del XIX, una vez reformado y reconstruido, despejo la
ciudad hacia el rio, mediante las actuaciones sefialadas en relacion con la urbanizacién de la anterior linea
amurallada. Y si la burguesia se centr6 en estos espacios, la clase popular hubo de replegarse a los peores
y escasamente acondicionados solares del incipiente poblamiento de los arrabales del Sur. Entre 1833 y
1874 -fundamentalmente desde 1855- comenzd asi la segregacion social de la poblacion humilde, ya que,
si la burguesia local reformé y adecud la ciudad histérica para su propio uso y disfrute, la clase obrera no
tuvo posibilidades de acceder a dichos sectores del nuevo Burgos. El Unico crecimiento espacial sobre el
que reflexionar en aquel contexto provino precisamente de la edificacion de algunos conjuntos de casas
humildes y habitaciones para pobres, levantados al cobijo de los conventos y monasterios del Sur, que
comenzaron a ejercer primitivas tareas de beneficencia.

Después de todo, la evolucién urbana del nucleo del segundo tercio del siglo XIX se resumié en aquellas
dos realidades contrapuestas, la de una ciudad historica profundamente reformada y reconstruida sobre si
misma, que poco 0 nada tenia que ver con los incipientes conjuntos de poblamiento obrero que
comenzaban a formarse lejos del espacio burgués. La importancia de ambas realidades se centra en que
con la génesis de aquel Burgos dual, reedificado y modernizado comenzé a constituirse el verdadero
germen del conjunto contemporaneo sobre el que evolucionaria la ciudad posterior, a trazarse el perfil
fundamental de una pequefia capital provincial decimononica que, a partir del antiguo entramado medieval,
se desarrollaria en las décadas venideras. Pero aquella realidad diversa y contrapuesta de la ciudad
burguesa tenia ain muchos problemas por resolver y, pese a haberse iniciado la reforma del entramado
anterior, cuando se enfilaba el periodo final del siglo XIX, la ciudad todavia manifestaba hondas
vinculaciones con el pasado. Estas no dejarian de salir a la luz en el contexto de la Restauracién, cuando
llegase el definitivo progreso técnico con el que se formaria la identidad urbana.

3. DE LA CIUDAD BURGUESA AL PROGRESO DE LA RESTAURACION (1875-1931): EL
CONTRASTE DE LAS TRANSFORMACIONES URBANAS DEL CAMBIO DE SIGLO

3.1.- El desconcertante progreso del cambio de siglo y la formacién del hecho urbano

En el afio 1875, tras el periodo republicano correspondiente al sexenio revolucionario, el nuevo rey
Alfonso XII sancionaria el gobierno de Canovas e iniciaria asi el conocido periodo de la Restauracion
borbénica. Son multiples y muy interesantes los acontecimientos histéricos, politicos y econémicos que se
producen en este periodo que, cientificamente, ha sido considerado en relacién con el mantenimiento en
el poder, primero del Alfonso XII (1875-1885) y después de Alfonso Xl (1885-1902 -bajo regencia- y 1902-
1931). Desde nuestra perspectiva, se trata de un periodo fundamental para entender la configuracion
urbana que se ir4 produciendo en el transcurso hacia el siglo XX. Y es que durante los afios de la
Restauracion seran multiples y muy variadas las transformaciones que tengan lugar no sélo en Burgos,
sino en la mayor parte de las ciudades espafiolas. La estabilizacién que trajo consigo el nuevo gobierno
tras una compleja etapa socioecondémica supuso una cierta mejora de la economia que vino a unirse a la
continuacién del crecimiento demogréafico y al impulso decidido que se concedié al proceso de
industrializacién apenas iniciado desde 1840. La consolidacion del ferrocarril como medio de transporte y
el uso de las nuevas energias vinculadas, primero al hierro y al carbén, y en segunda instancia a la
electricidad y el petroleo, revolucionaron las histdricas pautas de la produccidn y formalizaron una sélida
relacion entre industria y crecimiento demografico.

En este contexto, la mayor parte de los conjuntos urbanos avanzaron considerablemente ya que la
ciudad recibi6 todos los adelantos de la técnica moderna y se asocié definitivamente el espacio urbano con
la nueva realidad propiciada por la industrializacién. Sin embargo, algunos nlcleos espafioles no fueron
ajenos a la existencia de la crisis del 98, la crisis del cambio de siglo que afecté profundamente al campo y
fue patente en el estancamiento de algunas capitales provinciales, en un escenario en el que los grandes
nodos urbanos crecian exponencialmente —entre 1874 y 1920 ciudades como Madrid y Barcelona
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afiadieron a su contingente anterior mas de 350.000 habitantes-. Este fue el caso de Burgos, un ejemplo
paradigmatico de los contrastes del cambio de siglo, una ciudad en la que, si en verdad fueron patentes las
muestras del progreso que vivia la nacion como consecuencia del avance técnico y econoémico, también se
mostré en toda su crudeza la traumatica desigualdad social originada décadas atras y que en el contexto
del progreso no hizo sino agudizarse. Entre 1875 y 1920 tuvo lugar la manifestacion mas importante de
todos estos aspectos, asistiéndose asi a la verdadera formacién del hecho urbano en un marco dominado
por las contradicciones sociales y las mejoras técnicas. En aquellos afios, la luz, el agua, el saneamiento,
el teléfono, las calles pavimentadas y, en fin, todas las muestras que el avance hacia el nuevo siglo supuso
para Burgos no tuvieron igual repercusion en unos sectores sociales que en otros y ni siquiera manifestaron
un reflejo espacial homogéneo.

Para empezar, hay que tener en cuenta que las muestras del progreso fueron mdltiples y de diversa
naturaleza, pudiendo resumirse, no obstante, en tres grandes grupos de mejoras urbanas: en primer lugar,
una cierta continuacién de la preocupacion por el ornato de la poblacion se manifesté en la construccién
de un Mercado Municipal de Abastos (Santocildes, 1903), en la preparacién de un nuevo Cementerio
Municipal (La Obispa, 1906) y, sobre todo, en un conjunto de medidas de asfaltado y pavimentado de calles
que se llevo a cabo desde 1885 en relacion con las normas establecidas en las Ordenanzas Municipales
de la ciudad de Burgos, aprobadas en aquel mismo afio; en segundo lugar, quiza la muestra mas evidente
del progreso se materializo en las dotaciones correspondientes al saneamiento —entre 1870 y 1920 el
nucleo se vertebrd con mas de 10.000 metros de redes de alcantarillado- y el abastecimiento de aguas —
en 1889 se fundd la Sociedad Andnima Compafiia de Aguas de Burgos, construyéndose entonces el
Depdsito de suministro del Cerro de San Miguel e iniciandose el servicio apenas dos afios més tarde, en
1891-; y, finalmente, uno de los avances mas llamativos tuvo lugar como consecuencia del uso de las
nuevas formas de energia, tanto por lo que se refiere a la produccion eléctrica —el fluido urbano se dispuso
sistematicamente desde 1892 con la actividad de la propia Compafiia de Aguas y de diversas sociedades
que fueron sumandose al negocio-, como en lo que respecta a nuevos medios de comunicacion —el teléfono
pudo utilizarse desde 1891 y los primeros vehiculos a motor se matricularon en 1908-.

Figura 13. Vista general de Burgos desde el cerro de San Isidro. Afio 1885.

Fuente: Coleccion Carlos Sainz Varona. Fotografia de Lucien Lévy.

Como consecuencia de todos estos avances, el nlcleo de los primeros afios del siglo XX disponia de
luz, evacuacion de residuos, servicio de agua corriente, calles asfaltadas, teléfono y por sus vias principales
circulaban ya los flamantes automéviles de combustion; atras quedaban las oscuras y lugubres calles de
barro del espacio historico; Burgos se habia convertido definitivamente en una ciudad, se habia consolidado
ya un conjunto de caracteres que lo individualizaban respecto al campo y, en fin, se habia constituido el
hecho urbano como tal. Las mejoras técnicas experimentadas supusieron ademas una cierta influencia en
el progreso econdmico y durante el cambio de siglo la ciudad asistio a un apreciable, aunque lento avance
industrial. En 1909 el municipio contara ya con casi 200 establecimientos productivos, destacando entre
ellos, no sblo las propias sociedades vinculadas al agua y la luz, sino también algunas firmas que
comenzaran a mecanizar sus tareas y seran importantes referentes en la estructura econémica de la ciudad
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hasta bien entrado el siglo XX -Naipes Fournier (1870), Calzados Miguel Ruiz (1872), Pastas y Jabones
Calleja y Nufiez (1886) o Industrias Giménez Cuende (1891)-.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que todas estas manifestaciones del progreso no tuvieron un reflejo
equitativo en el conjunto del municipio y por mas que Burgos se convirtié cualitativamente en una ciudad
moderna, no se oscurece el hecho de que el nlcleo viviese socialmente estancado durante los afios
correspondientes a la Restauracion. Ni el alcantarillado, ni el abastecimiento de agua y luz, ni el teléfono,
ni siquiera la limpieza y asfaltado de las calles salieron del nucleo principal de la ciudad historica hasta
haberse iniciado el siglo XX, llegando a los arrabales y barrios del Sur -en el caso de hacerlo- con méas de
dos o tres decenios de retraso respecto a las primeras dotaciones de las que disfrutaba la burguesia. Y es
que, la pequefia capital provincial que iniciaba el nuevo siglo, un conjunto demogréafico que hasta 1920 se
mantuvo practicamente estancado en la cifra de los 30.000 habitantes, era una ciudad profundamente
dividida y en la que la fractura social iniciada en la etapa isabelina no hacia sino ahondarse. En 1920,
apenas disponian de un empleo 12.000 de las 32.000 personas que vivian en la ciudad, existiendo
practicamente 20.000 burgaleses sin ocupacién alguna -de estos, 9.000 eran familiares sin trabajo,
personas en edad de labor pero que no albergaban ingreso alguno-. Esto suponia que el 60% de la
poblacién dependia de aportaciones externas para sobrevivir y se encontraba en el borde de la mas
absoluta miseria. En contraposicion, del 40% de activos que realizaban alguna tarea econdmica, el 65% se
empleaba ya en los servicios, como muestra de que la capital administrativa de la provincia habia asentado
su perfil econdmico construido en relacion con sus funciones publicas.

La verdad es que los contrastes del progreso en el contexto del transito hacia el siglo XX eran méas que
evidentes y aquel Burgos era una ciudad muy distinta en su continente —saneada, dotada, iluminada,
reformada...- pero muy similar en su contenido —un grupo social dominado por una cupula administrativa
minoritaria y una amplia masa de trabajadores que convivian habitualmente con la pobreza-. De lo que no
cabe duda es de que, en aquellas circunstancias, el reflejo espacial de tales divergencias volvio a
manifestarse de un modo doble: por un lado, en relacion con las actuaciones directamente relacionadas
con la clase burguesa -que siguié interviniendo sobre el Burgos histérico-; y, por otro lado, respecto a la
cada vez mas problematica solucién para el alojamiento de una clase trabajadora, a la que definitivamente
se expuls6 por completo del entramado de la nueva modernidad.

3.2.- De la reconstruccion al primer extrarradio: nuevas alineaciones, cuarteles y barrios
populares

Desde luego, la evolucién espacial que Burgos tuvo entre 1875 y 1920 representa fielmente la fractura
social que existia en la ciudad en el momento en el que aun no se habia terminado de modernizar
completamente su estructura demogréfica. Observando la figura 14, que representa el avance que se
produjo durante aquel periodo, se aprecian las dinamicas de la estrategia de control burgués que aun se
mantenia en lo relativo a la construccion urbana. Si hasta 1874 las transformaciones espaciales se habian
restringido a la reforma y reedificacion del entramado historico, en el nuevo contexto de la modernizacién
que trajo consigo la Restauracion se modificd por vez primera de forma relevante dicha tendencia. Con la
mejora de las condiciones de las calles de la ciudad histérica como consecuencia de su modernizaciéon —
agua, luz, saneamiento, limpieza- la burguesia local termin6 de acumular dicho sector del nicleo para la
localizacion de sus principales inmuebles.

Esto supuso que las escasas permanencias de las clases populares en el entorno de la antigua ciudad
de intramuros fuesen progresivamente eliminadas, obligandose asi al sector mas humilde de Burgos a
necesitar nuevas viviendas en otros sectores de la poblacién. Al tiempo, la creciente burguesia
administrativa no ces6 en su afan de ampliar los sectores de la vivienda acomodada y, ademas, propicid
un cierto crecimiento del entramado edificado mediante algunas decisiones municipales centradas en el
apoyo a la funcién militar. Esta fue, en resumen, la dindmica urbana que se registré en el nicleo durante el
cambio de siglo, la del final de la reconstruccién de la anterior ciudad histérica, que comenzé finalmente a
extenderse con timidas alineaciones de nuevas calles propuestas por la burguesia, importantes cuarteles
militares avalados y favorecidos por ésta y languidos y humildes barrios que, ante la imperiosa necesidad
de nuevas viviendas, se construyeron para la clase trabajadora.
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Por lo que se refiere a la continuacién del proceso de reforma del entramado del Burgos histérico, la
paulatina modernizacion de las calles y casas del espacio mas céntrico de la ciudad supuso que hasta la
segunda década del siglo XX se mantuviesen las intervenciones de reedificacion. Segin hemos podido
constatar, entre 1891 y 1923 tuvieron lugar actuaciones de renovacion en el 51% del caserio de las calles
consideradas como urbanas y, mas aun, de aquellas, a su vez, aproximadamente la mitad se ubicaron en
el espacio del anterior recinto amurallado. En realidad, el predominio del asentamiento burgués de la
primitiva ciudad historica tenia todavia un enorme valor ya que, al iniciarse el siglo XX, concentraba mas
del 50% de la poblacion total del municipio y un valor similar en lo que se refiere al nimero de inmuebles
construidos. Sin embargo, a este periodo se debe precisamente que el niicleo ancestral del burgo medieval
se superase para siempre y la ciudad comenzase a crecer con una cierta entidad superficial.

Figura 14. De la reconstruccion al extrarradio. Alineaciones burguesas, cuarteles militares y barrios
populares. Burgos. Afios 1875-1920
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PRINCIPALES REFERENCIAS URBANAS

1.- Catedral de Burgos 9.- Vivero y Matadero Municipal 17.- Hospital Militar

2.- Ayto de Burgos - Plaza Mayor  10.- Cuartel de Caballeria San Pablo 18.- Palacio de Justicia

3.- Cuartel de Lanceros de Espafia 11.- Mercado de Ganados San Lucas 19.- Hospicio Provincial

4.- Arrabal San Juan-San Lesmes 12.- Capitania General del Ejército 20.- Barriada Obrera Circulo Catélico BB _& pestos Muralla Medieval
5.- Convento de San Francisco 13.- Seminario de San José 21.- Cuartel Infanteria Rodrigo Diaz de Vivar l:l Espacio urbano consolidado.

6.- Parque de Artilleria Militar 14.- Estacién Cia. Ferrocarriles Norte 22.- Cuartel Artilleria Fernan Gonzélez Afio 1874 (aprox.)

7.- Plaza de Toros Los Vadillos 15.- Cementerio Municipal Fernan Gonzale23.- Mercado Norte - ESmacio banolconseliiade!

8.- Fabrica de Harinas El Morco 16.- Real Monasterio de Las Huelgas 24.- Fabrica Alpargatas Miguel Ruiz Afio 1920 (aprox.)

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Archivo Municipal de Burgos, digitalizacion de cartografia histérica y
expedientes varios.

Por una parte, la propia burguesia local provocé el crecimiento de la ciudad, aunque, en lo relativo a la
creacion de nuevos inmuebles para su residencia de forma muy limitada, ya que Burgos no conté con el
habitual Plan de Ensanche que en aquellos afios ya ordenaba el crecimiento de algunas ciudades
espafiolas. En 1883 se aprobd por el Ayuntamiento la alineacién del nuevo Paseo de los Vadillos —calle
General Sanz Pastor-, en el que hasta 1920 se levantaron apenas una decena de edificios y una Escuela
Municipal —Saturnino Martinez Ruiz, 1891-1894-. Algo mas de relevancia tuvo el conocido como Ensanche
de la Isla, una pequefia alineacion de un nuevo grupo de viales —Aparicio y Ruiz-Barrantes- que seria
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sancionada en 1893. Desde aquella fecha hasta bien iniciados los afios treinta, se levantarian en este
sector cerca de 25 nuevos inmuebles residenciales, acompafiados de diversos edificios publicos —Colegio
Nifio Jesus (1895-1897), Convento Salesas (1897-1901), Banco de Espafia (1898), Palacio Arzobispal
(1916)-, que no vinieron sino a consolidar la prolongacién del Paseo del Espolén y su vinculacién con las
viviendas burguesas edificadas sobre el solar de la muralla —calle Eduardo Martinez del Campo-.

Sin embargo, mas alla de estas limitadas extensiones, la burguesia, a través del Ayuntamiento local,
favorecio la construccidn de diversas instalaciones militares que si contribuyeron en mayor medida al
crecimiento de la ciudad. Modificando sustancialmente la tradicional concepcién histérica que a lo largo del
XIX se tenia del ejército, el municipio cederia diversos terrenos en los aledafios del conjunto urbano, en los
cuales se edificarian varias instalaciones castrenses. En 1888, el Consistorio local dispuso el suelo
necesario para construir el Hospital Militar de Burgos, en la Huerta de los Capones y los Parrales, junto al
barrio de Las Huelgas, y en 1890 inicié también los tramites para ceder al Estado la conocida Huerta de
San Juan, en la que de manera dilatada se edificarian los pabellones de Attilleria e Infanteria de la ciudad
—hasta 1926 no se terminaron las construcciones-. El relevante avance espacial que supusieron ambas
instalaciones puede verse en el citado plano, en el que se aprecian igualmente las extensiones
directamente debidas a la vivienda burguesa. Ambas realidades se localizaron basicamente al norte del rio
—si exceptuamos el Hospital Militar- y, sin embargo, en dicho documento se observa que la mayor extension
urbana de este periodo se produjo en el entramado de las calles del sur del nucleo urbano.

Y es que la verdadera constitucion del extrarradio, superada la reconstruccion del entramado histérico
y el timido ensanche de la burguesia, tuvo lugar debido a la formacién de una identidad del espacio obrero,
en un sector de la ciudad en el que confluyeron los ancestrales conventos, algunas instituciones publicas,
las obras de ayuda social, diversos talleres y pequefas unidades de produccién y, en fin, la amalgama de
funciones segregadas que no tenian ya cabida en el moderno y renovado Burgos tradicional. Dadas las
condiciones de absoluta precariedad a las que habia llegado la poblacién trabajadora —segun Carmen
Delgado, en 1884 el salario medio de un obrero apenas cubria el 50% del coste diario de la subsistencia
bioldgica- la burguesia local fue desarrollando conscientemente un paulatino proceso de segregacion,
aprovechando el espacio que ya habian comenzado a ocupar las clases populares en los barrios del Sur.

En el periodo de la Restauracion surgieron las primeras respuestas institucionales al problema obrero
—Circulo de Obreros (1883), Circulo Catdlico de Obreros (1902)- y el Ayuntamiento fomentd la orientacion
de sectores como Santa Clara, San Pedro de la Fuente, San Agustin, Vega, La Merced, Santa Dorotea y
El Carmen como posibles focos en los que construir casas modestas. En aquellos espacios el propio
Consistorio instalé el Depdsito Administrativo Municipal (1891) y la Tienda Asilo (1919), ademéas de
inaugurar un Mercado de Ganados (San Lucas, 1919). Estos usos se unieron a la decena de conventos ya
existentes —practicamente todos disponian de servicios sociales- y a los diferentes inmuebles asistenciales
que poco a poco fueron completando el perfil popular de los barrios del Sur —Asilo Hermanitas de los Pobres
en Santa Clara (1883), Hospicio Provincial de San Agustin (1897), Seminario de San José (1897), Colegio
Maristas (1902), Sede Circulo Catélico de Obreros (1902)....-.

De este modo, entre 1875 y 1920 se fueron levantando sucesivamente distintos grupos de viviendas
modestas, en actuaciones aisladas, entre las que apenas destac6 barriada alguna si exceptuamos la
importante iniciativa del Circulo Catélico en lo que respecta a la construccién de las primeras Casas Baratas
de Burgos —46 viviendas del Grupo Andrés Martinez Zatorre, 1915-; y asi se configuro el primer crecimiento
significativo de la ciudad, el extrarradio urbano que en el comienzo de los afios veinte estaba ya consolidado
en virtud de la entidad que habian adquirido las casas obreras de las calles del sur del rio Arlanzén. Aquella
composicion de la estructura urbana era, en definitiva, a la que se habia llegado en 1920, un conjunto que,
sobre las referencias del reformado Burgos histérico, a partir de la ciudad burguesa decimonénica, se habia
convertido ya en un pequefio nucleo obrero que manifestaba las contradicciones del progreso habido en el
cambio de siglo. Las nuevas alineaciones de calles, los cuarteles militares y las modestas viviendas del Sur
confluyeron en el afianzamiento de aquel extrarradio diverso en el que terminarian por destacar los
problemas relativos al Burgos popular. Y es que, cuando se inicien los afios veinte, sera bien patente que
el conflicto de las clases humildes seguia vigente y con los nuevos avances de la Espafia de la Dictadura
volverd a surgir el contraste de la Restauracion.
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3.3.- La pequena ciudad obrera del inicio del siglo XX y el persistente problema de la vivienda

No cabe duda de que la proclamacién de la Dictadura de Primo de Rivera en el afio 1923 sefial6 el
inicio del fin del periodo de la Restauracion, si bien fue responsable de un impulso afadido al crecimiento
y el progreso que se hubiera experimentado durante el cambio de siglo. Superados los primeros conflictos
populares de cierta envergadura ya nacional ~Huelga General de 1917-, el control socioecondémico y
politico que se estableci6 con la dictadura trajo consigo una estabilizacion de las condiciones del trabajo y
un cierto periodo de relativa mejora para la mayor parte de la poblacién. La economia del pais volvio a
seguir la senda del crecimiento industrial y la produccién espafiola avanz6 de nuevo liderada por los
modernos sectores del textil, la metalurgia y la siderurgia. El gobierno se planted ademas una completa
reforma social que estabilizase las condiciones de la poblacion obrera y centré buena parte de sus
esfuerzos en la continuacién del progreso energético e infraestructural ya iniciado. Con todos estos
condicionantes evolucionaria la ciudad espafiola de aquellos “felices afios veinte”, en una coyuntura
excepcional que supuso definitivamente la ruptura con las histéricas permanencias de la antigiiedad. La
poblacién urbana se incrementd en mas de 2 millones de personas en tan sélo diez afios y los grandes
nucleos consolidaron la presencia del tranvia y los vehiculos a motor, afianzdndose ya sin remision el
fendmeno urbano, la realidad de la ciudad.

Figura 15. Vista aérea general de la ciudad de Burgos. Al norte del rio (dcha.), la ciudad burguesa; al Sur
(izqda.), los barrios obreros. Afio 1927.

Fuente: Coleccion Carlos Sainz Varona

En aquellas circunstancias, Burgos volveria a crecer de forma relevante, recuperando el pulso del
aumento demografico que habia perdido desde 1875. Si entre dicha fecha y el afio 1920 apenas habia
sumado 2.000 habitantes, en los diez afios siguientes, hasta 1930, incremento su entidad en més de 7.000
personas. Tal aumento de tamafio sin duda tuvo sus motivaciones en las distintas manifestaciones de
mejora econdmica y social que el periodo de la dictadura trajo consigo y es que aquellos afios fueron
momentos de acelerados y significativos avances para la ciudad. En relacion con la politica de dotacion de
nuevas infraestructuras promovida por Primo de Rivera, Burgos mejor6 notablemente sus servicios e
instalaciones y se vio favorecida por un notable adelanto de las comunicaciones. Entre 1923 y 1932 el
Ayuntamiento y el Ministerio de Fomento ejecutaron el completo encauzamiento del rio Arlanzon, aguas
arriba del conjunto historico, construyendo ademas un nuevo puente urbano en honor al Ministro de la
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época —Rafael Gasset-; en los afios 1925 y 1926 se ejecutaron las tareas de construccion de la nueva linea
férrea Santander-Mediterraneo a su paso por Burgos, lo que le concedia una fuerte accesibilidad de
comunicacion con el Oeste y el Norte del pais; a su vez, en 1927 se iniciaron igualmente las obras para
construir el Embalse del Arlanzén, a 30 Km de la ciudad; y, finalmente, en aquel mismo afio se comenzé el
acondicionamiento del Aeropuerto Nacional de Burgos, en Villafria, que seria finalmente inaugurado en julio
de 1929.

La realizacion de todas aquellas infraestructuras sumi6 a la ciudad en una dinamica de profunda
actividad, posiblemente la mas acusada de cuantas hubiera tenido desde su etapa medieval, y provocé un
fuerte avance de la estructura econdémica y una mejora considerable en la oferta de empleo. La mayor parte
de las pequefias fabricas industriales que habian surgido al finalizar el XIX se consolidé en esta década y
comenzod a situarse en relevantes posiciones del mercado nacional, superando su restringida capacidad
productiva; surgieron nuevos proyectos empresariales de cierta envergadura que se afiadieron a las firmas
ya existentes —Alfares Castellanos, 1922-; y, ademas, la mejora general de las condiciones econdémicas
propicié un avance en los servicios y en el comercio; se estandarizé el uso del automavil y distintos talleres
de vehiculos regularizaron su trabajo -Garaje Moderno-; todo ello en un ambiente en el que la fundacion de
nuevas instituciones financieras fue quizé la mejor muestra del progreso descrito —Caja de Prevision Social
de Castilla La Vieja (1924) y Caja de Ahorros Municipal de Burgos (1926)-.

En relacién con tal dinamismo urbano, ha de pensarse que el nicleo de los afios veinte, que avanzo de
tal manera en lo econdmico y crecié demograficamente, hubo también de extenderse en superficie; y asi
fue, aunque de forma un tanto limitada y sobre la pauta de un modelo de crecimiento que puso de nuevo
de manifiesto las diferencias sociales que separaban a las clases burguesas de la poblacidén humilde. Los
afios veinte fueron en Espafia el momento de la Ciudad Jardin, la representacion a escala de las ideas de
la ciudad verde que se habia ideado en Inglaterra como respuesta al problema de la vivienda obrera. En
nuestro pais, dicho modelo fue utilizado, no segun la teoria social sobre la que se sustentaba, sino
importando simplemente el envoltorio de la idea, la morfologia de la vivienda unifamiliar con huerto y jardin,
uniendo la naturaleza con la habitacion. Lejos de plantearse la creacién de nuevas ciudades en las que se
acoplasen la agricultura y la industria, lo rural y lo urbano, en Espafia se aplicé tal idea en la construccién
de pequefios suburbios y barrios periféricos levantados siguiendo la pauta de la edificacion unifamiliar.

Dicha tipologia se utilizé ademas para cumplir las expectativas de los dos componentes de la estructura
social urbana: de un lado, la burguesia aproveché esta tendencia para levantar lujosos hotelitos, auténticos
chalets ubicados en terrenos cercanos a la ciudad, disponiendo asi de un nuevo ambiente de calidad que
la clase dirigente llevaba persiguiendo més de cincuenta afios; de otro lado, la construccion de casas
modestas con un pequefio huerto sirvi6 para realizar barriadas de humildes alojamientos obreros, situados
en espacios en su mayor parte lejanos del conjunto histérico, infradotados y mal comunicados con la
realidad preexistente. Asi la burguesia dispuso una vez mas de un medio de control de la separacién
espacial de la vivienda popular, mas aun cuando el gobierno habilitd una completa norma legislativa para
construir las denominadas Casas Baratas, que en su mayor parte siguieron este modelo -Leyes de Casas
Baratas de 1911 y 1921 y Decreto-Ley de reforma de 1924-. Tanto unas como ofras, tanto las viviendas
para la poblacién trabajadora, como los chalets burgueses, representaron la verdadera forma de extensién
de la ciudad hasta el comienzo de los afios treinta, manifestandose asi que la necesidad de una casa era,
en los primeros afios del siglo XX, uno de los principales problemas a resolver; los contrastes entre una y
otra tipologia fueron mas que evidentes.

Por lo que se refiere a la vivienda de calidad, en Burgos, tras diversos proyectos fallidos para construir
barrios jardin por parte de la burguesia —el mas conocido de todos ellos, el promovido entre 1918 y 1920
por Francisco Dorronsoro y Rojo para realizar un conjunto de este tipo en las laderas del Castillo- las
verdaderas edificaciones de chalets y villas que siguiesen este modelo se restringieron a algunos palacetes
aislados en La Isla -Marqués de Serramagna, 1922-, a diversos hotelitos, mas bien de clase media, en la
antigua huerta de Angela Arcocha —calle San Pedro de Cardefia-Padre Diego Luis de San Vitores- y, ante
todo, a la urbanizacién y desarrollo del suburbio jardin de “La Castellana”. Esta intervencion se llevé a cabo
a partir de un proyecto redactado en 1923 por el arquitecto bilbaino Emiliano Amann, quien plane6 un
original barrio jardin para la familia de Buenaventura Conde, en los terrenos de la antigua Huerta Mayor,
entre la estacion de ferrocarril y el Monasterio de Las Huelgas. En la mas original muestra de la arquitectura
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correspondiente a este modelo que se haya conservado en las ciudades de Castilla y Ledn, aquella familia
de la clpula burguesa del nucleo de los afos veinte levanté rapidamente distintos chalets —entre 1923 y
1935 se edificaron 23 casas con 37 viviendas-, que enseguida se configuraron como uno de los espacios
de mas alta clase social de la ciudad —a ello contribuyé notablemente la apertura de un Club de Tennis,
como consecuencia de la instalacion en dicho barrio de los ingenieros ingleses que por aquellos afios, con
David Gilmour a la cabeza, dirigian las obras del ferrocarril Santander-Mediterraneo-.

Figura 16. La Ciudad Jardin y las Casas Baratas en Burgos durante la década de 1920.
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Por lo que se refiere a las Casas Baratas, como contraposicion a las lujosas viviendas de la Castellana,
la ciudad vivio en aquellos afios una auténtica profusién de intentos y férmulas para poder acceder a los
beneficios que el Ayuntamiento y el Estado concedian a la vivienda obrera. A partir de la entrada en
funcionamiento de la Junta de Casas Baratas de Burgos y, sobre todo, como consecuencia de un acuerdo
municipal del afio 1926 en el que se regulaban los beneficios para facilitar el acceso a los préstamos
publicos y las facilidades para edificar alojamientos modestos, se produjo el surgimiento de un destacable
movimiento cooperativo con la finalidad de construir barriadas para los trabajadores. Burgos fue una de las
ciudades espafiolas de tamafio medio en las que estas iniciativas tuvieron mas notable repercusién
socioecondmica y espacial. Entre 1924 y 1935 se realizaron en la ciudad 33 promociones que supusieron
442 viviendas, practicamente todas ellas siguiendo la tipologia de la casa de planta baja con huerto y jardin
y, en todos los casos, en terrenos periféricos que el Ayuntamiento vendia o cedia al efecto de contribuir a
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solucionar el persistente problema de la vivienda. Nombres de aquellas cooperativas como El Progreso, La
Social, La Humanidad, La Esperanza, La Fraternidad o La Union nos invitan desde luego a pensar en los
problemas sociales que se vivian en el contexto del Burgos de aquellos afios.

Y es que ésa fue la caracteristica principal de la pequefa ciudad obrera del comienzo del siglo XX, la
del mantenimiento de una divergencia social manifiesta en el espacio a través de los mdltiples intentos que
la clase popular llevé a cabo para solventar sus necesidades de acceso a la vivienda. En profundo contraste
con realizaciones burguesas como La Castellana, las barriadas de Casas Baratas que poblaron los
aledafios del espacio urbano contribuyeron a consolidar el extrarradio popular que se habia forjado en el
cambio de siglo, generandose unidades obreras que se mantendrian sin dotacion alguna durante muchos
afios. Asi llegaria Burgos a la década de 1930, como un conjunto urbano profundamente definido por la
division social del espacio heredada de la ciudad decimononica y afirmada en la constitucion del pequefio
nucleo obrero que se habia consolidado en las primeras décadas del siglo XX. La proclamacién de la
Segunda Republica Espafiola traeria consigo aires de cambio y despertaria una nueva esperanza en las
clases trabajadoras, enseguida truncada con el lamentable inicio de una guerra.

4. LA TRASCENDENTE CIUDAD DE LA POSGUERRA: EL CRECIMIENTO DE BURGOS EN LOS
DIFICILES ANOS DEL FRANQUISMO AUTARQUICO (1939-1963)

4.1.- De la republica a la dictadura: la compleja evolucion de la ciudad en la etapa de la guerra

La efeméride de la proclamacion de la Segunda Republica el 14 de abril de 1931 marco el comienzo de
un nuevo episodio en lo que se refiere a la configuracion urbana y, particularmente, en lo que respecta ala
evolucién de algunas de las ciudades espafiolas. Burgos fue precisamente una de aquellas capitales quiza
mas influidas por el contexto de la Espafia dividida que se generd a lo largo de los afios treinta. Bien
conocido es que, tras apenas dos afos de gobierno de corte renovador, en 1933 se gird de nuevo hacia
una politica mas conservadora que rigi6 la evolucién nacional hasta 1936. En el verano de aquel afio se
produjo un segundo turno que, tras la victoria del Frente Popular, suponia un nuevo estado dirigido por la
izquierda, si bien el conocido Alzamiento Nacional acarre6 la imposicion de una Dictadura mediante el golpe
militar del 18 de julio. Asi se inici6 la Guerra Civil que definiria la evolucidn del pais durante, al menos, las
cuatro décadas siguientes y, en realidad, marcaria la identidad espafiola a lo largo de todo el siglo XX. Es
interesante destacar que aquella coyuntura tuvo una especial relevancia en las ciudades, ya que su
posicionamiento a uno u otro lado de la linea definida por el conflicto armado explicaria en gran medida la
evolucién seguida por cada nlcleo en los afios venideros.

Burgos representa en este sentido uno de los ejemplos mas caracteristicos de este fenémeno, ya que
la sucesion de republica, guerra y autarquia identificd profundamente al municipio con el régimen de la
derecha, hasta el punto de convertir a la ciudad en la capital de la Espafia franquista —es sabido que desde
el inicio de la guerra buena parte de los organismos de la Defensa Nacional se instalaron en el municipio,
formandose igualmente el primer gobierno de la dictadura durante el inicio del afio 1938-. Desde este punto
de vista, puede decirse que los afios que se corresponden con las décadas de 1930 y 1940 han de
identificarse como un periodo de fuerte relacion con el fendomeno de la guerra, en el sentido de que la ciudad
evolucionara hasta el inicio de los afios cincuenta de forma directamente vinculada con el gobierno del
régimen, hasta el punto de significar a Burgos como la “Capital de la Cruzada”. Si el nlcleo no se vera
afectado por proceso de reconstruccion alguno —apenas fue perturbada por la verdadera lucha armada- la
realidad es que la evolucién socioeconémica del conjunto urbano hasta 1950 sera lenta, costosa y, sobre
todo, influenciada por la situacion general de la rigida autarquia que impuso Franco.

Para empezar, la ciudad creci6 considerablemente entre 1930 y 1950, en relacidn directa con la
presencia del ejército nacional y la vida urbana que supuso la fijacion del régimen en Burgos durante los
primeros afios de su existencia. Si Nazario Gonzélez llegd a aventurar la cifra de hasta 115.000 personas
durante los afios del conflicto —en 1936 Burgos tenia poco mas de 44.000 habitantes- lo cierto es que tal
volumen de efectivos no llegé a contabilizarse oficialmente en el municipio. El Censo de Poblacion de 1940
contabiliz6 60.425 habitantes y, en un marco de mas estabilidad, en 1950 se llegd a las 74.063 personas.
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Quiere ello decir que a lo largo de los primeros afios de la posguerra se incrementd la poblacion en
practicamente 30.000 habitantes, creciendo asi la ciudad en aproximadamente un 75% sobre su valor de
partida -la cuarta capital provincial espafiola con un indice de crecimiento demogréafico mas alto desde
1930-. Ahora bien, pese a tal avance demogréfico, lo cierto es que el nicleo progresaba muy lentamente
en lo social y, muy vinculada al apoyo del gobiemo, iba formando una estructura econémica méas
desarrollada.

Figura 17. Vista general de la expansion urbana de la ciudad de Burgos a finales de los década de 1940.

Fuente: Coleccion Carlos Sainz Varona.

En 1950 més del 60% de la poblacién se dedicaba a los servicios y casi el 30% se vinculaba a las tareas
productivas, en las que trabajaban mas de 8.000 personas. De estas, cerca de 2.000 podian considerarse
como verdaderos empleados industriales, y es que, desde 1930 Burgos avanzaba lentamente en un
proceso de industrializacion realmente destacable en comparacion con la escasa actividad manufacturera
habida hasta entonces. La creacion en aquel mismo afio de la Sociedad Espafiola de Seda Artificial (SESA)
y la apertura de una serie de fabricas textiles surgidas al socaire de aquella iniciativa durante los afios
siguientes —Renedo, Industrias Paquin, Manufacturas y Fibras Textiles, Manufacturas Valls, Manufacturas
URPI Rifa, Sedacolor, Fabril Sedera, ...- no fueron sino el primer paso de un progreso industrial que se con-
solidaria gracias al contexto del proteccionismo franquista de la primera posguerra. A lo largo de la década
de 1940 fueron surgiendo diversos proyectos industriales amparados por la Ley de Proteccion de la
Industria Nacional que el gobierno de Franco habia promulgado en 1939 y, como ejemplos més
importantes, se instalaron en la ciudad la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre —directamente dependiente
del Estado y construida en el término de Las Fuentecillas a partir de 1944- y la Cellophane Espafiola CA —
otra papelera de capital vasco-belga que, tras recibir los beneficios y ayudas publicas correspondientes,
fue inaugurada por el propio Franco en 1949-. Tras la consolidaciéon de aquellas empresas textiles y
papeleras se formé un nucleo industrial inicial sobre el que enseguida progresd la rama de las producciones
quimicas —Quimica Burgalesa (1935), Productos Quimicos Castilla (1946)- y al que siguieron también
nuevas sociedades alimentarias — Productos Loste (1940), Galletas Payno (1941), Galletas Arconada
(1941), Conservera Campofrio (1944), Azucarera San Pascual (1948)- y diversas productoras de otros
sectores —calzado y curtido, ceramicas y vidrios, metallrgicas, fabricantes de maquinaria y material
eléctrico...-.
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Con la actividad de todas aquellas empresas, en las décadas de 1930 y 1940 el municipio lentamente
se estaba convirtiendo en un renovado conjunto cada vez mas urbano que, sin grandes cambios ni fuertes
rupturas, iba sin embargo avanzando en su consolidacion como ciudad. En aquel periodo se sigui6
progresando en las mejoras de infraestructuras y dotaciones que el nicleo habia ido ejecutando en las
décadas precedentes, aunque eso si, al ritmo en el que se producian todos los procesos en la posguerra,
de manera muy lenta. Una vez mas, parte de los esfuerzos del Ayuntamiento se centraron en conseguir la
integracion de los cauces fluviales en el entramado urbano y, desde 1930 se buscd el encauzamiento del
Rio Vena, ademas de algunas reformas y arreglos en los principales puentes del curso principal del
Arlanzén (Puente de San Pablo, 1949-1955). La adecuacién del cauce del Vena es sin duda un buen
ejemplo de la dificultosa evolucion que la ciudad desarroll6 en la oscura etapa de la posguerra ya que, sila
primera autorizacion ministerial para aquella obra se consigui6 en 1933, el remate del encauzamiento no
llegaria hasta 1953, dilatandose asi 20 afios la realizacion de una simple tarea de ingenieria.

Esta es, al fin y al cabo, una buena muestra de como crecia y se modernizaba lentamente el Burgos
franquista de las décadas de la autarquia, con profundas dificultades para seguir adelante. Las mejoras de
algunas infraestructuras como ésta, la consolidacion de una modesta estructura industrial moderna,
mecanizada y dinamica, y el avance demografico del nucleo tuvieron lugar en un contexto profundamente
definido por la situacién politica del régimen autoritario que se habia impuesto tras la guerra. El conflicto
social de la vivienda, el Burgos dual que marginaba a las clases populares y las diferencias espaciales
consecuencia del avance socioecondmico no fueron resueltas en modo alguno. Entre 1930 y 1950 la ciudad
sigui6 envuelta en el viejo conflicto de la reforma y la extension y en la ya asentada deficiencia de la falta
de vivienda; ambos aspectos se verian también notablemente influenciados por el significado de las
decisiones publicas en el marco de aquella etapa de guerra.

4.2.- La primera ordenacion urbana y su repercusion: el Plan de Ensanche y Reforma de 1944

La evoluci6n espacial que tendra lugar en Burgos en los afios en los que lentamente se van superando
las fuertes inercias que dejé la Guerra Civil ha de entenderse como la superacion definitiva de la antigua
ciudad historica que se habia heredado del medievo y que en el transcurso del siglo XIX y los primeros
afios del XX se reformé por completo. No cabe duda de que con la extensién de las barriadas de la década
de 1920 se habia puesto ya fin al estricto control burgués de la superacién de los limites fisicos del viejo
recinto amurallado, entre otras cosas, porque la ciudad habia crecido de tal forma que la propia clase
acomodada necesitaba nuevos espacios. Desde este punto de vista, hay que considerar que dicha
tendencia se afianzara en las décadas de 1930 y 1940, en las que el municipio se vera absolutamente
definido por la busqueda de un modelo sobre el que regular el ya clasico conflicto acerca del crecimiento o
la reconstruccion, iniciandose un lento camino que permitira avanzar decididamente en la senda de la
ampliacién superficial del entramado a partir de 1950.

En 1944 el Ayuntamiento aprobaré el Plan de Ensanche y Reforma Interior de la ciudad de Burgos, que
habia sido redactado por el ingeniero madrilefio José Paz Maroto y resultaba como documento final de un
extenso debate que venia produciéndose en el nicleo desde 1928. En aquel afio se habia convocado un
concurso de anteproyectos para redactar dicho Plan y, tras multiples problemas y la superacién de la propia
dilacion que introducia en cualquier aspecto la guerra, Burgos no consiguid dotarse de su primer documento
de ordenacién hasta mediada la década de los afios cuarenta. En aquel lapso de tiempo, la presencia de
los modelos que se recogian en los diferentes Planes de Ensanche que barajo6 el Consistorio fue comun en
la opinion publica y, por supuesto, entre todos los agentes implicados en el desarrollo de la ciudad; de tal
manera que, aunque hasta la citada fecha no se dispuso legalmente del Plan, la discusion sobre la reforma
o la extensién se hizo patente a lo largo de toda la etapa del primer franquismo. Asi las cosas, en aquellos
afios la ciudad todavia vivié algunos procesos de reforma del viejo espacio urbano y al tiempo inici6 su
primera extensidn superficial mas alla del extrarradio, superando el limite de influencia del conjunto anterior
en todos los sentidos.
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Figura 18. Plano General de Ensanche y Reforma Interior de la ciudad de Burgos. Afio 1944. Zonificacion.
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Por lo que se refiere a las intervenciones de reconstruccion urbana, esta vez fundamentalmente se
centraron en los sectores del sur del rio y en algunos de los arrabales tradicionales, asistiéndose de algun
modo a una segunda fase de la reforma que habia tenido lugar durante la Restauracion. Si en aquel periodo
se termind de reedificar el espacio amurallado, en los afios treinta y cuarenta, finalizado ese proceso, se
opto por sustituir la ciudad histérica que permanecia en los antiguos barrios aledafios al centro; tres fueron
las principales actuaciones en este sentido. En primer lugar, la profunda reforma del patrimonio militar que
se llevo a cabo mediante el derribo de los cuarteles dieciochescos del inicio de la calle de Vitoria, en cuyo
solar se levantaron 151 viviendas, dos hoteles y dos teatros —entre 1934 y 1945 se construyeron 13
flamantes edificios en las parcelas que el Ayuntamiento subasto tras derribar el historico Cuartel de Lance-
ros-; en segundo lugar, la absoluta destruccion del patrimonio civil que se produjo como consecuencia de
una limitada intervencién que supuso el derribo del antiguo Hospital de San Juan -132 viviendas, 1940-
1956-; y, finalmente, la quiza méas lamentable y penosa pérdida de la herencia edificada anterior, que tuvo
lugar al demolerse los Conventos de San Luis y Calatravas, en una profunda intervencién municipal que
modificé el entorno de la Plaza de Vega (entre 1933 y 1955 se edificaron en este espacio 272 viviendas,
ademas de la nueva Estacion de Autobuses de Burgos y un Mercado Municipal de Abastos).

Algunas intervenciones méas de sustitucion de antiguos usos por nuevos inmuebles, en su mayor parte
para vivienda, se producirian todavia en aquellos afios -Mercado de Ganado de San Lucas, Matadero
Municipal...-, si bien las tres actuaciones descritas fueron las muestras mas evidentes de la permanencia
de las reconstrucciones. El resultado al que llevo dicha dinamica se tradujo en la prolongacion de la
estrategia burguesa por dominar los mejores espacios, ya que todas aquellas promociones de nuevas
viviendas se destinaron a una clase media-alta que aprovechaba la renta de situacion que ofrecia la
proximidad al centro de la ciudad. De nuevo volvia a manifestarse el control de clase en la evolucién urbana
ya que ninguno de estos reformados espacios seria destinado a las casas humildes. Ahora bien, dado que
el problema de la vivienda era cada vez mas evidente, ain sin un Plan de Ensanche en vigor, Burgos crecié
sustancialmente hasta 1950. Y si las reformas se ejecutaron por y para las clases dominantes, la extensién
seria profundamente controlada por los organismos publicos que comenzaron a dedicarse al fomento de la
vivienda en los afios de la posguerra.
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Figura 19. Entre la reforma y el ensanche. La evolucion de la ciudad en la posquerra. Burgos, 1930-1950
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El lento avance socioeconémico del municipio en los afios treinta y cuarenta explicaba la inexistencia
de un sector privado capaz de promover alojamientos asequibles para los trabajadores, en un marco en el
que el problema de la vivienda seguia considerandose como un aspecto de resolucién esencialmente
publica. La legislacién franquista, pretendiendo romper con las anteriores Leyes de Casas Baratas,
constituyé sin embargo un aparato normativo que fomentd en todo caso la promocidn publica —Ley de
Viviendas Protegidas de 1939-, creando los organismos necesarios para convertir dicha tarea en una
realidad —Instituto Nacional de la Vivienda (INV, 1939) y Obra Sindical del Hogar (1942)-. En este contexto,
el crecimiento superficial de Burgos hasta los primeros afios cincuenta en relacién con la iniciativa privada
apenas fue destacable, limitdndose a un timido y lento despertar de las construcciones particulares, al calor,
es0 si, de las subvenciones del Estado -Ley de Viviendas Bonificables de 1944-. Desde este punto de vista,
Unicamente habria que nombrar la participacion privada en la edificacion de inmuebles en tres sectores
puntuales del borde urbano: el barrio de Los Vadillos, la alineacién de calles del Morco y las Calzadas y el
conjunto obrero de San Pedro y San Felices. Si en dichos lugares la iniciativa particular apenas fue capaz
de afadir al entramado previo un nimero de casas que superaban en poco el millar de unidades, al mismo
tiempo, las promociones directas de vivienda publica por parte del Estado sumaron 1.200 alojamientos.

Aquellas viviendas publicas fueron edificadas siguiendo unas pautas muy definidas que marcaron, de
alguna forma, el crecimiento espacial de la ciudad en aquel periodo. Para empezar, su promocion se vinculd
de manera intensa al régimen, particularmente al ejército y, concretamente, a la figura del General Juan
Yagie quien, tras ser nombrado Capitdan General del destacamento que se asentaba en Burgos,
desarrollaria una significativa labor en este sentido. Yaglie se planted la consecucién de una serie de
instalaciones no Unicamente militares, mas relacionadas con la vida civil y que supusiesen un cierto
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beneficio para la ciudad. Asi, ademas de realizar diversas intervenciones sobre los edificios cuartelarios —
ampliacién de los pabellones de las Huelgas (1944) y construccion de los barracones de Automovilismo del
Dos de Mayo (1945-1949)- incentivd la edificacion de un amplio conjunto de instalaciones deportivas entre
la barriada de viviendas militares y el nlicleo de Gamonal (Ciudad Deportiva Militar de Burgos, 1945-1949);
consiguio la apertura de una Residencia de Oficiales en un solar aledafio a las instalaciones anteriores
(1946); superviso las tareas para edificar una Academia de Ingenieros Militares, practicamente de forma
contigua a los anteriores usos citados (1949); fue el maximo responsable de la construccion del Edificio de
Dependencias Militares y Servicios Regionales del Ejército (Gobierno Militar, 1950); y participd activamente
en las gestiones para que el Servicio Militar de Construcciones ejecutase las obras de un nuevo Hospital
General para la ciudad (Residencia Sanitaria del Instituto Nacional de Prevision, 1950).

Pero los planes de aquel militar no pasaron tnicamente por dichos complejos, sino que su capacidad
gestora en el contexto del escenario del franquismo se tradujo en un intenso avance de las viviendas
publicas, que fueron edificandose al tiempo que se poblaban los alrededores de Burgos con todos estos
usos vinculados al ejército. Asi, entre 1945 y 1950 aquel personaje fue el principal promotor para que la
Obra Sindical del Hogar promoviera en la ciudad las barriadas populares de casas economicas Juan Yaglie
y Manuel lllera, en cuya edificacién participé igualmente el Servicio Militar de Construcciones (316 y 456
casas respectivamente); y, ademas, determind también la ejecucion de 272 viviendas militares
correspondientes a la ampliacion de la vieja Barriada del Dos de Mayo. Aquellas casas, unidas a las 152
viviendas de la Barriada Maximo Nebreda, que promovi6 la OSH (1945-1947), sumaron las 1.200 viviendas
publicas sobre la extension urbana; y, mas aun, en relacion con el modelo utilizado, definieron la forma del
crecimiento espacial del municipio hasta la mitad del siglo XX.

De hecho, aquellas barriadas de casas modestas pretendieron solucionar el problema de la vivienda
humilde para las clases trabajadoras, utilizando para ello el modelo de alojamiento unifamiliar con huerto,
en el sentido de minimizar el impacto social de la poblacion que llegaba a la ciudad —continuidad con la
vida rural-. Sin embargo, aquellos grupos de casas unifamiliares se ubicaron en solares muy lejanos del
espacio urbano consolidado, quedando absolutamente desconexas de la realidad existente y generandose,
en fin, nuevas porciones de la ciudad en las que conscientemente, bajo la actitud paternalista del régimen,
volvid a segregarse a la poblacion trabajadora —distincion espacial de las residencias populares-. En la
figura 19 puede observarse el impacto del crecimiento urbano que tuvo lugar entre 1930 y 1950 v,
particularmente, la localizacion de las Barriadas Yagtie e lllera, a mas de 1 Km lineal de distancia del final
del espacio consolidado. Puede comprobarse, en resumen, la fuerte influencia que llegé a tener la vivienda
publica y la extensién de las instalaciones militares —complejo Dos de Mayo- en un contexto en el que la
parsimonia de la posguerra envolvi6 cualquiera de las intervenciones que se ejecutaron en la ciudad. Lo
mas destacable, al fin y al cabo, es que aquellas construcciones publicas, ya viviendas, ya instalaciones
castrenses, determinaron el final del viejo conflicto sobre el ensanche o la reforma que caracterizé aun en
cierta forma el crecimiento de los afios treinta y cuarenta.

4.3.- La planificacion del desarrollo previsto: las infraestructuras y la anexién de Gamonal

Al iniciarse los arios cincuenta, Burgos habia crecido ya considerablemente y mostraba una estructura
urbana compleja en la que se apreciaban espacios de muy distinto origen y significado. El crecimiento que
habia tenido lugar desde 1930 termind por consolidar la dinamica del avance espacial y los nuevos sectores
afiadidos al perimetro tradicional reflejaban la entidad de un conjunto urbanizado de una importante
envergadura. El desarrollo industrial experimentado —las fabricas contribuyeron también notablemente a
incrementar el perimetro urbano-, las citadas instalaciones militares y el relevante significado que tuvo la
vivienda publica se constituyeron como las principales causas de que la tendencia hacia el ensanche
estuviese ya absolutamente consolidada en el momento en el que se inicia el fin del mas agudo aislamiento
de la posguerra. La década de 1950 dejara asi atras las opciones de la reforma y hasta el inicio de los afios
sesenta el nlcleo avanzara considerablemente definido por el surgimiento de la promocién inmobiliaria
privada y el primer desarrollo econémico del final del periodo autérquico.

Aprobado el Plan de Paz Maroto de 1944, la extensién que venia preparandose desde el inicio de los
afios treinta encontr6 el medio adecuado para su ejecucién y el Ayuntamiento llevd a cabo algunas
actuaciones importantes que, en cierta forma, prefiguraron la ciudad que se iba a realizar siguiendo lo
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previsto en el Ensanche. Por una parte, una vez que la ordenacion urbana dependia de aquel primer
documento de ordenacion, se dirigio de algin modo la planificacidn de la ciudad en relacidn con lo previsto
en sus determinaciones y el consistorio local se embarcd en una dindmica que perseguia dotar de las
infraestructuras necesarias a la extension que se perseguia. Ya en el afio 1948 se habia aprobado un
primer acuerdo plenario en el que se reconocia la necesidad de acometer la realizacidén de un importante
conjunto de infraestructuras que necesitaba la ciudad y que habian sido cuantificadas por el propio Paz
Maroto en el Proyecto de Urbanizacién General y Saneamiento Integral de la ciudad de Burgos, presentado
como documento técnico afiadido al Plan de ensanche. La mayor parte de los servicios que se
contemplaban en aquel proyecto serian acometidos en los afios siguientes, fundamentalmente desde 1950.

Figura 20. Configuracién urbana y limite del municipio de Gamonal antes de su anexion a Burgos (1955)
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de cartografia histérica, expedientes varios y PL-341.

En los dltimos meses de 1951 comenzarian los trabajos para la construccién de un nuevo Colector
General de Aguas para la ciudad historica —Galeria de Servicios Norte, entre la Plaza de Castilla y la
Avenida del Cid-, que seria terminado, tras unas espectaculares obras efectuadas por la Compaiiia de
Construcciones Hidraulicas y Civiles, una vez iniciado el afio 1955. Al mismo tiempo, se habia decidido ya
la necesidad de ampliar aquel colector y dotar al espacio previsto para el crecimiento del ensanche del
correspondiente saneamiento. Entre 1957 y 1960 se realizaron igualmente las labores de instalacion de
esta nueva tuberia, que fue adjudicada a la misma compariia anterior y se dividié en dos ramales, uno por
la margen derecha del rio Vena —Avenida Reyes Catolicos- y otro, que por su ribera izquierda y a lo largo
de la nueva Avenida del Norte —actual Avenida de la Paz-, llegaba hasta el enlace con las instalaciones
militares de Gamonal. Las obras de aquel nuevo colector se aprovecharon para la introduccion de un
sistema moderno de abastecimiento de aguas, que posibilitase la completa integracién de las futuras
construcciones, aspecto que fue conseguido tras la aprobacién de un Plan de Ampliacién de la Red de
Abastecimiento de Agua Potable de Burgos en el afio 1956.

Con la construccidn de los colectores y el nuevo abastecimiento de aguas que se estaba planteando a
lo largo de los afios cincuenta la verdad es que se iba formando lentamente el espacio urbanizado de la
extension mas importante que el Plan de 1944 habia previsto en los solares y huertas del Este de la ciudad
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histérica, entre Burgos y el municipio del vecino pueblo de Gamonal. La adecuacién de aquel espacio para
la construccion de edificios se fue llevando a cabo paulatinamente y en la década de 1950 se iniciaron
también los tramites legales para proceder a la apertura de los viales que se habian disefiado por Paz
Maroto, por cuyo trazado discurrian ademas las nuevas redes de servicios —Avenida del Norte, Avenida del
Vena, Avenida Transversal, actuales Avenidas de la Paz, de los Reyes Catélicos y de Cantabria-. Desde
luego, toda las intervenciones municipales que en aquellos afios se desarrollaron de forma acelerada para
dotar al ensanche de las necesarias infraestructuras que permitiesen su ocupacion estaban encaminadas
al crecimiento superficial de Burgos en la amplia vega que ofrecia el Arlanzdn aguas arriba del asentamiento
primitivo de la ciudad. Y, evidentemente, aquella estrategia espacial y la dindmica urbana que habia
sostenido la ciudad desde el inicio del siglo XX terminaban en Gamonal. Ya desde la década de 1920 se
habian producido interacciones debidas a la influencia de la ciudad en el suelo de aquel municipio aledafio,
pero seria ante todo en las décadas siguientes, entre 1930 y 1950, cuando se acentuase la dinamica de
ocupacién del suelo gamonalino —las instalaciones militares y las industrias jugaron un papel muy relevante
en este sentido-. Como consecuencia de todos estos factores, en el afio 1955 el Ayuntamiento de Burgos
termin6 anexionando el espacio de Gamonal, que desaparecié como entidad municipal y se integré en la
préspera capital de la provincia -BOE de 28 de noviembre de 1954, Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
Burgos de 1 enero de 1955-.

Poco después, a consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley del Suelo espafiola, promulgada
en 1956, se hizo necesaria la aprobacién de un Plan Parcial —redactado por el propio Paz Maroto y el
arquitecto municipal Martin Tarrega Pérez y aprobado por el Ministerio de la Vivienda en 1959- con el que
se regulase urbanisticamente la planificacién del nuevo suelo afiadido que no se habia considerado en el
Plan de 1944. Asi se integro definitiva y legalmente Gamonal en la dinamica urbana de Burgos y se hizo
manifiesta una evidente querencia del nucleo por el crecimiento, una fuerte aspiracion por la extensién
superficial del fenémeno urbano. Si todas las infraestructuras y dotaciones descritas y la propia anexion de
Gamonal representaban el animo de un progreso esperado desde el final de la guerra, la verdad es que
dicho avance surgié finalmente en aquel mismo contexto, fundamentalmente durante la segunda mitad de
los afios cincuenta, cuando el pais evolucionaba hacia una realidad socioeconémica menos rigida y el
espacio adecuado para el crecimiento de Burgos parecia estar dispuesto.

4.4.- El esperado crecimiento urbano: la promocién inmobiliaria en la década de 1950

A partir de 1950 se inicié paulatinamente el final de la oscura autarquia en la que habia vivido el pais
desde la imposicion de la dictadura y, del mismo modo que se aprecid aquella circunstancia en las
condiciones sociales y econdmicas del conjunto nacional, la postura del régimen en lo relativo a la vivienda
también inicié un relevante cambio. Para entender como se produce el esperado crecimiento urbano que
tendra lugar en la década de 1950, en el mismo contexto en el que se urbaniza el ensanche y se anexiona
Gamonal, es importante valorar este factor, dado que la postura pulblica en materia de la construccién
inmobiliaria sera determinante en la consecucién final de dicho crecimiento espacial. Acabamos de ver
como la promocién directa de barriadas de viviendas por parte del Estado fue el principal factor de la
evolucién del ntcleo entre 1930 y 1950, en un contexto en el que apenas surgia timidamente la promocién
inmobiliaria privada y, precisamente, el valor del transito de los afios cincuenta se traduce en la modificacién
de aquella circunstancia.

En aquella década no cabe duda de que la contribucién publica para que Burgos siguiera creciendo fue
notable y se realizaron distintas promociones debidas a los organismos estatales y locales que totalizaron
practicamente 1.600 nuevas viviendas. Como realizaciones mas importantes se pueden citar las 318
unidades del Grupo Francisco Franco, edificado por la Obra Sindical del Hogar entre 1954 y 1957, y, sobre
todo, la gran Barriada Inmaculada, levantada a partir de 1957 por parte del Patronato Benéfico de
Construccidn Francisco Franco en las Eras de Gamonal, junto al antiguo nucleo rural (998 viviendas). Ahora
bien, la dinamica de crecimiento y avance urbano que se estaba generando en el pais como consecuencia
de la estabilizacién econdémica que se producia desde el inicio de aquella década hizo ver al Estado que el
problema de la vivienda se estaba convirtiendo en un asunto de tal envergadura que la funcién publica no
seria capaz de solventar todas las demandas y necesidades que confluian en él. Aquellos dos grandes
grupos de viviendas publicas que se construyeron en Burgos abundaron en aquella idea, ya que pese a
dotarse a la ciudad con mas de 1.300 nuevas casas en tan s6lo dos promociones, la creciente demanda
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de alojamientos se mantuvo invariable. En las grandes ciudades espafiolas, la falta de residencias llego a
producir tales situaciones —nlcleos como Madrid, Barcelona, Valencia, Malaga, Sevilla o Bilbao no dejaban
de crecer aceleradamente- que, aprovechando la primera reforma importante del gobierno franquista, se
decidi6 variar la politica nacional de vivienda.

Si hasta el inicio de los afios cincuenta la legislacién vigente apenas contemplaba la participacion de la
iniciativa privada —exceptuando levemente la Ley de Viviendas Bonificables de 1944-, en el nuevo contexto
del final de la autarquia se modificé dicho precepto y pasé a entenderse la construccidn particular como un
agente fundamental para contribuir a solventar uno de los problemas mas importantes a los que se
enfrentaba el desarrollo del pais. Con tal idea se promulgé la Ley de Viviendas de Renta Limitada de 15 de
julio de 1954 y se sancion¢ igualmente el Decreto de 22 de noviembre de 1957 sobre Viviendas
Subvencionadas, en un contexto en el que poco a poco se modificaba todo el aparato inicial del régimen
vinculado a la reconstruccion nacional —en 1957 se cre6 el nuevo Ministerio de la Vivienda-. La principal
aportacion de aquellas normas fue la de conceder una considerable suma de beneficios y subvenciones a
las personas fisicas y sociedades que se dedicaran a la construccion de viviendas destinadas tanto a la
venta como al arrendamiento; la influencia de dicho giro en el rumbo de la intervencion estatal sobre el
mercado inmobiliario explicaria, en si mismo, el verdadero surgimiento de la promocion inmobiliaria
espafiola y, por lo que se refiere a Burgos, seria el factor principal para entender que, ademas de las
promociones publicas citadas, la ciudad acogiese ya un relevante nimero de inmuebles residenciales
construidos por empresas dedicadas especificamente al nuevo negocio del ladrillo.

Figura 21. Vistas de la Barriada Inmaculada (Vivienda Publica, Patronato Francisco Franco, 1960, izqd.) y
la Barriada Juan XXIII (Promocién Privada, Edificaciones Sociales de Burgos, SA, 1965, dcha).

Fuente: Foto FEDE.

Sobre los beneficios de aquellas nuevas normativas, en la segunda mitad de los afios cincuenta
comenzaron a operar asi en el municipio diversas sociedades que iniciaron la construccion de grandes
blogues en altura, con los que se formd el inicio del Burgos realmente moderno: Constructora Inmobiliaria
Castilla SA (CICASA), una promotora que realizaria importantes grupos de edificios como el de Santa
Casilda-Plaza del Rey, 336 viviendas levantadas entre 1958 y 1963; Construcciones Monje-Celaya, otra
pequefa sociedad local que ejecutaria, entre 1956 y 1962, 156 viviendas entre la Avenida de Sanjurjoy la
calle de Vitoria; Edificios FEYGON SA, una constructora de origen madrilefio que fue la responsable de las
primeras grandes torres de Burgos, los conocidos Edificios Feygon | y II, levantados entre el comienzo de
la Avenida del Cid y la Plaza de Espafia (126 viviendas, 1957-1963); y, sobre todo, la empresa catalana
Entidad Compafiia de Edificaciones Sociales SA (EDISSA), propiedad de la saga inmobiliaria Sanahuja
Pons (METROVACESA), quien, tras la compra de un suelo subvencionado por el Ayuntamiento junto a la
Academia Militar de Ingenieros y la firma de un compromiso de construccion con el ente local, edifico la
barriada Juan XlIl entre 1958 y 1964 (1.000 viviendas de Gamonal).
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El inicio de la actividad de todas aquellas empresas dedicadas a la construccién de viviendas en el
marco de los beneficios que fijaban las nuevas leyes definio en verdad el surgimiento del sector inmobiliario
local como tal, ya que en el mismo marco en el que dichas sociedades iniciaron el negocio —algunas de
ellas eran foraneas-, diversos emprendedores burgaleses se aventuraron también a la tarea de la
promocion —en el final de los afios cincuenta tuvo una cierta relevancia la edificacion particular efectuada
por personajes como Manuel Sanchez Romero, Angel Escudero Blanco, Francisco Lopez Brea, Florentino
Sedano Gutiérrez, Lucio Quintano Saldafia o los Hermanos Adrian Angulo-. La suma de todas las viviendas
levantadas por estos nuevos agentes inmobiliarios y las diferentes sociedades especifica y
sistematicamente dedicadas a la construcciéon supuso que, entre 1955 y los primeros afios sesenta, se
edificaran en Burgos mas de 2.300 viviendas debidas a la iniciativa particular, superandose asi por vez
primera de modo claro la aportacién publica para la solucién del problema. Bien es cierto que tal cifra se
debid a las subvenciones que concedia la Ley de 1954 —practicamente todas las empresas utilizaron dichas
ayudas- y que en los casos mas destacables -1.000 viviendas EDISSA- se apoyd en subvenciones
preferentes del Ayuntamiento que pretendia contribuir también a paliar las necesidades de casas que
abundaban en el municipio. Sin embargo, lo innegable es que en aquel contexto se multiplico la produccion
inmobiliaria y se duplicd el volumen anual de viviendas que la ciudad habia recibido en las dos Ultimas
décadas.

Figura 22. El esperado crecimiento urbano hacia el Este. Burgos, afios 1950-1964
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Ademas, la nueva legislacion consiguid no sélo la implicacion de la iniciativa privada, sino que, gracias
a las subvenciones, inici6 la tremenda importancia que en Burgos tendria un fendomeno de especial
significado, el de la intervencion de las Cajas de Ahorro locales en la construccion de edificios residenciales.
Si la primitiva Ley de Viviendas Protegidas de 1939 ya regulaba la posibilidad de que las constructoras
benéficas interviniesen en el mercado de la vivienda, con la norma de Renta Limitada de 1954 no hizo sino
reforzarse tal precepto; tanto la Caja de Ahorros del Circulo Catdlico como la Caja de Ahorros Municipal,
que disponian de constructoras benéficas con las que ya habian promovido edificios en los afios
precedentes, intensificaron en los afios cincuenta su produccion. La CACCO desarrollé seis promociones
que totalizaron 391 viviendas, de las que destacd la intervencion de la nueva Barriada de Andrés Martinez
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Zatorre, en la que se edificaron 200 alojamientos en nuevos bloques construidos una vez derribadas las
antiguas Casas Baratas. Por su parte, la CAM levant6 538 viviendas, practicamente todas ellas en el
conjunto de solares de que esta entidad disponia entre la calle de las Calzadas, la nueva Avenida del Norte
(Avda. de la Paz) y la calle Manuel de la Cuesta. Con aquellas promociones se completaba la rapida
evolucién del mercado inmobiliario que se produjo en Burgos desde el inicio de la década de 1950 y las
casi 1.000 viviendas debidas a las entidades de ahorro locales venian a explicar que en apenas diez afios
el nucleo hubiera recibido 5.000 nuevas casas ejecutadas en bloques en altura, muchas de ellas debidas
a la iniciativa particular o a estas sociedades benéficas y, ante todo, ubicadas en su mayor parte en las
calles del ensanche que entre Burgos y Gamonal se habian urbanizado al mismo tiempo. En los primeros
momentos de la década de 1960, todos estos grupos de bloques y las nuevas infraestructuras y servicios
de los que disponia la moderna ciudad que estaba creciendo mostraban una realidad evidente: tras treinta
afios de debates y dificultades, Burgos habia iniciado su extensidn espacial prevista en el Ensanche —figura
22-. La definitiva apertura econdmica y social que se produciria en Espafia en la década de 1960 no haria
sino multiplicar aquella dinédmica en relacion con el trascendente progreso del desarrollo industrial.

5. LA IRREPETIBLE EXPERIENCIA DEL DESARROLLISMO: EL POLO DE PROMOCION, SU
FUERTE IMPACTO SOCIOECONOMICO Y LA GRAN EXPANSION URBANA EN UNA NUEVA CIUDAD
INDUSTRIAL (1964-1973)

5.1.- Burgos, Polo industrial: las fabricas, el empleo y el progreso urbano

Como consecuencia del proceso descrito en las paginas anteriores, Burgos habia seguido creciendo y
a comienzos de los afios sesenta la ciudad superaba ya los 82.000 habitantes. Con la aportacién de todas
las promociones inmobiliarias que se estaban terminando en aquel contexto, el nlicleo se habia expandido
mucho superficiaimente y la realidad urbana se habia modificado, configurando un conjunto espacial que
avanzaba rapidamente hacia Gamonal. Las condiciones politicas y econdémicas en las que se habia
comenzado a formar aquella nueva realidad durante el transito de los afios cincuenta se precipitaron hacia
un nuevo modelo de organizacion general del pais que definitivamente se consolido a partir de 1963.
Superada la aguda crisis econémica que habia tenido lugar en 1957, ya en el afio 1959 se aplicaron en
Espana las primeras medidas de la apertura econémica a través del conocido Plan de Estabilizacion, que
en el marco definido por la primera colaboracién de los organismos internacionales con el régimen
franquista —FMI, Banco Mundial, OCDE- pretendia flexibilizar el sistema econdémico nacional, liberalizando
el comercio hacia el exterior y favoreciendo el desarrollo productivo. Se trataba de poner fin a un modelo
autarquico agotado y que, con una inflacién galopante, habia demostrado ya no tener muchas mas salidas
que la de la desnacionalizacién. Siguiendo este camino, en 1962 se entregd al gobierno un informe
econdmico del Banco Mundial que terminaria por sentar las bases de la reconstruccion espafiola; en 1963
se promulgd el Decreto de Liberalizacién Industrial, con el que se dio el primer paso para abrir las
producciones internas hacia el exterior; y, finalmente, como resumen de la nueva politica econdmica del
Estado, se aprobd el | Plan de Desarrollo Econémico y Social para el cuatrienio 1964-1967 —posteriormente
prolongado hasta 1969, y con el Il y lll Plan hasta 1975 (1969-71 y 1972-75)-.

Asi fue como se inici6 en Espafia el periodo del crecimiento econdmico y la transformacion social que
se extenderia hasta el final de los afios setenta y que supondria la metamorfosis mas importante de las
ciudades en toda su historia. En el marco definido por aquella nueva planificacién se puso en marcha la
politica de los Polos de Promocién y Desarrollo Industrial, con el objeto de favorecer el progreso productivo
de nucleos sin industrializar —promocion- o que ya hubieran mostrado un cierto dinamismo fabril —
desarrollo-. Diferentes ciudades espafiolas se declararon beneficiarias de aquellas nuevas figuras que
incluian un conjunto de subvenciones estatales y considerables ayudas econdmicas para favorecer la
instalacion de empresas y, en definitiva, el desarrollo econdmico nacional. Aunque el fin Ultimo de aquella
politica —la difusién espacial del progreso en el territorio a partir de los puntos o polos en que se situaban
las ciudades- no se conseguiria nunca, la verdad es que hay que comprender que la dinamica industrial
que se generd en relacién con ella explica el fuerte avance urbano que se produjo desde el inicio de los
afios sesenta.
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Precisamente, Burgos fue una de las capitales provinciales que el Estado designé como Polo de
Promocion -Decreto 30 enero 1964- y la trascendente repercusion socioeconomica y espacial que tuvo
aquella decision explicaria la radical transformacién de la ciudad en los afios posteriores. La delimitacién
del Polo se fij6 en la Orden de 1 de febrero de 1964 (BOE 04/02/1964), designandose todo el término
municipal bajo esta figura. La vigencia de la figura de la Promocion Industrial se mantuvo hasta 1969, si
bien en aquel afio la ciudad se declar6 de nuevo receptora de las ayudas publicas, esta vez como Polo de
Desarrollo. Esto supuso que entre 1964 y 1973 estuviesen vigentes las condiciones favorables para la
instalacion de empresas en Burgos y se produjese el verdadero proceso de industrializacién. Las empresas
se clasificaron en cuatro grupos segun su actividad, condiciones y tipologias y las ayudas establecidas
fueron notables. Desde preferencias en la obtencion de créditos oficiales y reducciones de hasta el 95% en
impuestos, aranceles y otros cargos fiscales, hasta la expropiacion forzosa de los terrenos para su
instalacion y subvenciones directas de entre el 5y el 20% de la inversion. Se trataba de una clara politica
de ayuda y apoyo de la Administracion para que se consiguiese la industrializacién y se pusieran en marcha
las inversiones y, desde luego, se convirtié en el detonante definitivo de la transformacidn econémica local.

Figura 23. Burgos. Polo de Promocion y Desarrollo Industrial. Afios 1964-1973.
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Las cifras hablan por si solas. En apenas diez afios se tramitaron mas de 300 expedientes, aprobandose
casi la mitad de ellos (140) e instaldndose realmente 93 nuevas empresas en Burgos, con una estructura
sectorial diversificada en mas de una decena de sectores industriales con relevancia en la inversién y el
empleo (alimentacién, metalurgia, papel, quimica, automévil, material transporte, minerales no metalicos,
materias plasticas, maquinaria y equipo, textil, eléctrica y electronica...). Las fabricas de sociedades como
Ubisa, Varta, Sodeti, Dermovichy, Ceramica Scala Espafiola, Ferroli, Duo Fast Espafia, Heimbach Ibérica,
Blowtherm Espafiola, Metalibérica, Stork Intebérica, Mc Cain Espafia, Firestone Hispania, Matutano, San
Miguel, Gonvarri Industrial, Teczone Espafiola, Hispanagar, Indasa, Grabisa, Ansa, Fabisa..., generaron
un proceso de intensa transformacion economica y social con un fuerte impacto en la estructura urbana.
Se crearon en ese periodo 12.726 nuevos puestos de trabajo y se invirtieron algo mas de 19 mil millones
de pesetas. Los ritmos de la inversion industrial se incrementaron de manera exponencial: de registrarse
en la década anterior, entre 1954 y 1963, apenas 60 millones de pesetas de inversion media cada afio, se
paso a recibir una inversion industrial en la ciudad de 2.100 millones de pesetas anuales en 1966. Apenas
el 15% de la nueva inversidn estaba participada por capitales locales, siendo la mayoria de las industrias
de capital exdgeno, esencialmente extranjero (51%), vasco (30%) y madrilefio (11%). El Polo industrial de
Burgos se convirtié en uno de los de mejores resultados en Espafia. Entre las 12 ciudades beneficiarias,
registro el mayor nimero de proyectos presentados para acogerse a las ayudas publicas, fue el tercero en
empleos generados y el cuarto en inversion total ejecutada. Esta dindmica de verdadera industrializacion
transformé por completo todas las bases sociales y urbanas preexistentes.

Figura 24. Ritmo de inversion y creacion de empleo en el Polo de Promocién y Desarrollo Industrial de
Burgos. Afios 1967-1977.
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La poblacién crecié de apenas 82.000 habitantes al inicio de los afios sesenta a mas de 156.000 en
1981, es decir, se incrementd en méas de 74.000 personas (67.000 nuevos habitantes entre 1964 y 1981,
un 75% mas de poblacién en apenas 15 afios). En aquel momento, a comienzos de los afios 80, una vez
terminada la vigencia del Polo, existian en Burgos ya mas de 400 empresas industriales, se habia
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alcanzado la cifra de los 18.000 empleos y el porcentaje de poblacién activa industrial tocaba techo, con
una excepcional cifra superior al 35%. La extension espacial de la ciudad en este mismo periodo
practicamente triplicé su perimetro — de apenas 700 a mas de 2.000 ha urbanizadas- y, desde luego, tales
transformaciones se debieron fundamentalmente al papel que desempefié el empleo generado por las
empresas que llegaron a Burgos en el contexto del Polo. En 1964 el Ayuntamiento, con la tutela de la
Gerencia del Polo y la gestion econdmica y técnica de la Caja de Ahorros Municipal de Burgos, comenzé
la urbanizacién del Poligono Industrial de Gamonal, con el que se dispuso de las primeras 300 ha
especificamente dedicadas a usos productivos en la ciudad. Poco después, en 1967 se iniciaron también
las tareas que, mediante un sistema similar, facilitarian la creacién de otro gran poligono industrial, el de
Villalonquéjar, con otras 400 ha. Se materializaba asi la verdadera influencia espacial de la industrializacion
como expresion de la enorme importancia social y econdémica que tuvo el empleo generado por las fabricas
del Polo. De la dinédmica de fuerte cambio y transformaciones socioeconémicas que se plante6 durante
aquellos afios surge el progreso urbano y la mayor parte de los espacios de la ciudad actual. Todo empezd
con la multiplicacién exponencial que aquel contexto ocasioné en la demanda de vivienda que ya existia,
en un marco en el que la planificacion del viejo Ensanche de la posguerra habia quedado absolutamente
obsoleta.

5.2.- Una rapida y abundante necesidad de vivienda en un marco falto de planificacion

El Polo industrial determino que la capital burgalesa se consolidase como el centro de referencia
provincial, absorbiendo multitud de trabajadores que llegaban del campo. Las fabricas necesitaban
empleados para producir y los empleados necesitaban casas en las que vivir. Se construyeron mas de
32.000 nuevas viviendas en apenas veinte afios y el parque inmobiliario local pas6 de menos de 15.000
viviendas en 1950 a méas de 60.000 en 1985. Es facilmente imaginable la entidad que pudo llegar a tener
en una ciudad de 80.000 habitantes la sucesion de transformaciones que se desat6 con la actividad de las
empresas generadas por el Polo de Promocién y Desarrollo. En un contexto, el de los afios sesenta, en el
que el pais no dejaba de avanzar y la vivienda seguia considerandose como un elemento trascendental
para la prosperidad de la nacién —en 1963 el Estado habia publicado el Decreto de 24 de julio, por el que
refundia toda la anterior normativa y determinaba el nuevo calificativo de la proteccidn oficial- los proyectos,
ideas y esfuerzos que surgieron para construir casas fueron realmente incontables. Nada mas iniciarse los
primeros concursos para la adjudicacion de los beneficios de las subvenciones publicas, en diciembre del
afio 1964 la Comision Interministerial para el Estudio del Problema de la Vivienda en los Polos de
Promocion y Desarrollo determind para Burgos la cifra de entre 9.000 y 11.300 viviendas como valor
potencial para cubrir las necesidades que generaria el empleo industrial —en aquellos momentos el nicleo
apenas tenia 25.000 casas construidas-.

En dicho contexto, los grandes proyectos para conseguir realizar dicha cifra y generar el nimero de
alojamientos adecuado se sucedieron uno tras ofro, aunque sin demasiada fortuna. Ya en 1962 el
Ayuntamiento habia firmado un compromiso con la Obra Sindical del Hogar para construir 1.200 viviendas
en cinco afos, hecho que no se llevaria a cabo en dichos términos. En 1965 la Gerencia de Urbanizacion
también planted la creacion de dos grandes espacios residenciales que sirvieran para cubrir las demandas
de los trabajadores de Gamonal y Villalonquéjar -se planificaban sendas intervenciones para albergar a
145.000 y 140.000 personas respectivamente-, si bien tampoco se efectuaron estas desmesuradas
promociones publicas. En abril de 1966 el Consistorio discutia un borrador para poner en marcha el
Patronato Municipal de la Vivienda de Burgos y en aquellos mismos afios surgian propuestas de empresas
privadas para edificar grandes Planes Parciales con miles de viviendas a desarrollar —2.200 viviendas
Poligono Fuente Nueva, 5.500 viviendas Plan Parcial Gran Villimar-. No cabe duda de que la dindmica de
la promocién inmobiliaria se dispard en el contexto del dinamismo econdmico que estaba generando el
Polo y asi lo pone de manifiesto el que para el cupo de 5.500 viviendas de proteccién oficial que el Estado
habia concedido a Burgos en el bienio 1965-1966 se presentasen solicitudes para edificar mas de 13.000
unidades.
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Figura 25. Ordenacion Provisional del Territorio del Polo de Promocién Industrial de Burgos (1964).
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Ante el fracaso de buena parte de los grandes proyectos tutelados o promovidos por la iniciativa publica,
y en un contexto de liberalizacion econdmica en el que finalmente el Estado se retiraba notablemente de la
solucion directa del problema de la vivienda, aportando al mercado el valor de la subvencién, seria la
creciente promocién inmobiliaria privada la que, al amparo de dichas ayudas de la proteccion oficial,
dirigiese definitivamente la evolucion urbana. Entre 1964 y la mitad de la siguiente década se construirian
en la ciudad més de 21.000 nuevas viviendas, duplicandose asi el conjunto de casas que existian en Burgos
con anterioridad al Polo. Aquella produccién corresponderia basicamente a la intervencién particular —
apenas 1.000 viviendas serian de promocion publica- y, desafortunadamente, se realizaria en un contexto
determinado por una evidente falta de planificacion.

Cuando comienzan a edificarse aceleradamente aquellas viviendas que demandaba el progreso urbano
debido a las industrias, la ciudad estaba normativamente regida por tres documentos que, sin embargo, no
fueron capaces de regular el crecimiento que se produjo, en virtud de su propia dispersién, su escasa
complementariedad y su falta de adaptacién a la nueva situacion. Por un lado, seguia vigente el Plan de
Ensanche de 1944, si bien la entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1956 habia determinado la necesidad
de su revision con la finalidad de aprobar un Plan General de Ordenacion Urbana; por otro, el terreno de
Gamonal se regulaba por el primitivo Plan Parcial de 1959, que no era sino un mero complemento del
Ensanche; y, finalmente, la entrada en vigor del Polo habia supuesto la aprobacion de las denominadas
Normas de Ordenacion Provisional del Territorio del Polo de Promocién de Burgos, que se limitaban a una
clasificacién de usos del suelo, disponiendo la posibilidad de instalar actividades industriales en la mayor
parte del término municipal y considerando la incorporacion de los dos poligonos ya citados.

Dado que esta ultima norma no tenia caracter regulador en el sentido urbanistico y puesto que los viejos
preceptos del ensanche, basados en la simple altura de los edificios en funcion de la anchura de la calle,
no servian en el nuevo contexto de la ordenacion del planeamiento que determinaba la Ley —se imponia ya
el esquema de PGOU a desarrollar con Planes Parciales en funcion de preceptos urbanisticos concretos-,
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la verdad es que Burgos vivio unos afios de absoluto descontrol en la gestién y planificacion de la evolucién
espacial. Hasta 1970 no se aprobaria el PGOU que reclamaba la Ley y, en realidad, hasta 1973-1975 no
comenzaria a aplicarse tal documento. Durante los afios de vigencia del Polo, lo cierto es que surgi6 de
forma desmesurada y caética una nueva ciudad industrial. Las necesidades de la vivienda de los
trabajadores de las fabricas se cubrieron generando un espacio urbano absolutamente nuevo en los
aledafios de Gamonal. Asi volvi6 a segregarse una vez mas a la poblacion trabajadora.

5.3.- La ciudad desordenada: Gamonal y la segregacion de la poblacién trabajadora

A partir de las planificaciones que el Estado habia previsto, en funcién de la propia actuacion municipal
y en virtud de la cercania al poligono industrial en el que se estaban instalando las empresas, la realidad
es que Gamonal se constituyd durante los afios sesenta como el espacio sobre el que realizar la mayor
parte de las promociones inmobiliarias que demandaba Burgos. Entre la Ciudad Deportiva Militar y el nicleo
del antiguo pueblo, en un tridngulo delimitado por las carreteras de Vitoria y de Logrofio y por el histérico
camino que unia Gamonal con Capiscol —actual Avenida Derechos Humanos-, se comenzaron a suceder,
desde los primeros afios sesenta, las promociones inmobiliarias de bloques de pisos. Entre 1964 y 1975
se llevaron a cabo en este espacio cerca de 100 intervenciones que supusieron 176 edificios en los que se
contenian mas de 7.600 viviendas. Esto supuso, que mediada la década de los afios setenta, Gamonal
tuviera ya cerca de 10.000 alojamientos, cuando en 1955 apenas si albergaba 500 —los nuevos bloques se
sumaron a las casas dispersas que existian con anterioridad y a las Barriadas Inmaculada (998 viviendas)
y Juan XXIII (1.000 viviendas)-.

La produccién de tal volumen de casas no se rigié por ningin documento técnico riguroso en cuanto a
la normativa urbanistica y, en el marco legal descrito, la totalidad de las promociones siguieron el mero
esquema de alineaciones que se habia afiadido al Ensanche con el Plan Parcial de 1959, limitandose en
la técnica propiamente reguladora a la obtencién de alturas en relacion con el ancho de la calle —sin control
real de los volimenes edificados-. El resultado de tal circunstancia fue el de la mas absoluta permisividad
en la construccion urbana y, en un contexto en el que surgia una ambiciosa promocién inmobiliaria local,
se llego a la formacion de un problematico barrio con una densidad fuera de cualquier parametro razonable
—en realidad, en muchos de los blogues construidos se alcanzaron aprovechamientos urbanisticos
superiores a los 18-20 m3/m2, cuando lo establecido en relacion con las normas que surgirian poco después
consideraba unos umbrales lucrativos de 5-8 m3/m2-. Por lo demas, hay que tener en cuenta que aquellas
7.600 viviendas respondieron practicamente por completo a la iniciativa particular; Unicamente el
Ayuntamiento de la ciudad fue el responsable de una intervencién de 500 unidades residenciales (Barriada
de San Cristdbal, 1968-1974) y el Instituto Nacional de la Vivienda ejecuté otro grupo de 200 casas (Las
Torres de Gamonal, 1971-1974). Y es que, en realidad, la segunda mitad de los afios sesenta en el nuevo
barrio de Gamonal fue el verdadero escenario en el que surgid y se afianzd la promocién inmobiliaria dirigida
y controlada por empresarios locales.

Tras la experiencia de las primeras inmobiliarias foraneas que habian operado en Burgos desde 1958,
a partir de 1964 en el sector de la construccion se registré un espectacular incremento de la importancia
de las empresas burgalesas; el germen de las mas importantes surgid, precisamente, en Gamonal. Sin
duda alguna, el caso mas representativo de esta tendencia se encuentra en la saga familiar de los
hermanos Arranz Acinas, quienes, solo en las calles de este nuevo sector y en el periodo al que nos
referimos, efectuaron 27 promociones en las que levantaron cerca de 1.900 viviendas —estos empresarios
controlaron practicamente el 30% de la produccion inmobiliaria-. Bien representativos de esta dindmica son
también los ejemplos de los hermanos Garcia Gutiérrez (Inmobiliaria Burgalesa SA), quienes construyeron
en Gamonal 540 viviendas o, igualmente, el de los hermanos Gonzélez Alonso, que edificaron 359 pisos
en 23 edificios localizados en las nuevas calles de aquel espacio obrero. Desde luego, es evidente que
Gamonal fue el origen de buena parte de la promocién inmobiliaria burgalesa que consolid6 su actividad
gracias a la importancia de las ayudas publicas de la proteccion oficial que ofrecia el Estado —el 60% de
las viviendas construidas se acogieron a los beneficios de la Ley-, aprovechando en si misma esta
circunstancia y valiéndose igualmente de la falta de un control urbanistico estricto para producir edificios a
un ritmo desmesurado.
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Figura 26. La descontrolada génesis del nuevo barrio obrero de Gamonal. Burgos, 1964-1975.
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- Hermanos Arranz Acinas (Construcciones Arranz Acinas SA, 1.886 viviendas)
- Hermanos Garcia Gutiérrez (Inmobiliaria Burgalesa SA, 540 viviendas)
[ ] Jose Casares Elizalde (492 viviendas)

l:l Hermanos Gonzélez Alonso (Construcciones Gonzélez Alonso, 359 viviendas)
- Hermanos Acinas Marijuan (313 viviendas)

l:l Entidad Compaifiia de Edificaciones Sociales SA (EDISSA, 309 viviendas)

- Manuel Garcia Robles (230 viviendas)

l:l José Antonio Monje Gutiérrez (Construcciones Luis Monje, 210 viviendas)
l:| Instituto Nacional de la Vivienda (INV, Las Torres de Gamonal, 250 viviendas)
l:l Otros promotores (2.326 viviendas)

l:l Espacio urbano anterior a 1964

l:l Equipamiento religioso

Fuente: Elaboracién propia a partir de Archivo Municipal de Burgos. Expedientes de Obras.

El resultado fue la génesis descontrolada de un barrio obrero de bloques en el sentido estricto del
término, una sucesion de casas apifiadas por promociones y promotores, sin ordenacién alguna mas alla
de la de la simple alineacion de la calle y en la que la resolucién del problema de la vivienda tuvo un coste
muy alto. Al mismo tiempo que se edificaron aceleradamente todos los inmuebles descritos, Gamonal
apenas recibié una pequefia dotacién comercial —en verdad, otro negocio de la promocion inmobiliaria-,
dos templos parroquiales —San Pablo y Nuestra Sefiora de Fatima- y un grupo religioso de residencia y
colegio, regentado por la Comunidad de las Hijas de Jesus (Calle San Juan de Ortega). Asi, parece
demostrarse que, tal y como diria en su momento Fernando Chueca Goitia, bajo todo punto de vista
“Gamonal es un ejemplo de explotacién urbanistica rayando en la barbarie”. La verdad es que el precio que
hubo de pagarse por disponer de una préspera vida industrial y un floreciente sector econémico que incluia
el boyante mundo de la construccion fue el de asumir piezas urbanas como ésta, barrios en los que volvid
a fragmentarse socialmente la ciudad.

Gamonal estaba entonces separado de Burgos, quedaba aun mucho suelo por urbanizar entre ambas
realidades v, en el inicio de los afios setenta, el antiguo pueblo rural era ya un entorno propiamente urbano
poblado de grandes bloques —hasta 14 y 15 alturas-, que presentaban ademas fuertes deficiencias en la
correspondiente dotacién de equipamientos y servicios. Esta fue, al fin y al cabo, la manifestacién espacial
més importante de la vivienda obrera en aquellos afios —también se realizaron algunas significativas
promociones en los barrios del Sur-y, sobre todo, ejemplificd la desordenada gestion urbana que tuvo lugar
en el escenario del desarrollo econdmico. La segregacion que suponia la nueva realidad de Gamonal se
acentud en la medida en que la promocién inmobiliaria y las Cajas de Ahorro locales continuaron edificando
en el ensanche de Reyes Catélicos, promoviendo en aquel sector viviendas mejor dotadas y mas cercanas
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al centro. Asi se cre6 un espacio de mayor calidad de vida, ocupado por un creciente sector de clase media-
alta que también se debia, en cierta forma, al funcionamiento de las actividades industriales.

Figura 27. Vista general de los edificios residenciales en el cadtico barrio de Gamonal. Burgos. 1974.

Fuente: Foto FEDE.

5.4.- La ciudad selecta: la vivienda de calidad y el proyecto de urbanizacién “Gran Burgos”

En aquel Burgos del Polo de la segunda mitad de los afios sesenta, cerca de 20.000 personas estaban
vinculadas ya al nicho del mercado laboral que paulatinamente se habia generado con los nuevos tipos de
servicios que se gestaban en una sociedad mas evolucionada. Cargos directivos, empleados de oficinas,
profesionales y técnicos, vendedores, representantes... compusieron una clase media local de una cierta
solvencia economica que, si ya habia comenzado a existir en el segundo tercio del siglo XX, se afianzd
definitivamente con la dinamica de transformaciones abierta por las empresas industriales. Ya hemos visto
como buena parte de aquellas firmas se correspondian con capitales y compafiias externas a la ciudad y
este hecho supuso la llegada a Burgos de significativos cuerpos directivos y técnicos de aquellas
sociedades. Tal circunstancia, unida al progreso natural de un conjunto de actividades que surgian en el
contexto del mismo crecimiento urbano —maestros, profesionales liberales, arquitectos, técnicos, médicos,
abogados, agentes de seguros...- explicaria que durante los afios sesenta se consolidase la division social
tradicional, al separarse claramente el habitat de este nuevo conjunto de poblacion respecto de los bloques
populares de la clase obrera.

En absoluta contraposicién con los edificios que se estaban levantando en Gamonal, el Ayuntamiento
dirigié en cierta forma una estrategia premeditada para configurar un nuevo centro urbano en el que
construir selectas y modernas viviendas para la nueva cupula social. Siguiendo las alineaciones del viejo
Ensanche —Reyes Catdlicos-Avda. de la Paz-, que algunas de las promociones anteriores de las Cajas de
Ahorro habian comenzado a ocupar y en aquel suelo que durante los afios cincuenta el propio ente local
venia urbanizando y dotando de abastecimiento y saneamiento de aguas, se generd un conjunto urbano
de muy diferente tipologia a la vivienda obrera de la poblacion fabril. A partir de un proyecto urbanistico
ambicioso que partia de la creacion de una nueva gran plaza —Plaza de Burgos, actual Plaza de Esparia-
se pretendia generar conscientemente un nuevo centro urbano ya que, dada la proximidad a la ciudad
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historica y el tipo de edificios que se pensaba construir, se reunian todos los elementos necesarios para
convertir dicho espacio en la futura referencia funcional y socioecondémica de Burgos.

La consecucion de tal objetivo empezd precisamente por la adecuacion necesaria del espacio de
contacto con la ciudad histérica y la consiguiente preparacion del suelo para urbanizar aquella plaza y
construir viviendas en sus inmediaciones. En el afio 1962 ya el Ayuntamiento habia tomado una serie de
decisiones relativas a la transformacion de aquel sector, aprobando el derribo del viejo Mercado de
Santocildes y la edificacion de un nuevo edificio comercial en su lugar y levantando a su vez un modermo
mercado en los solares que resultarian de la demolicion del viejo Parque de Artilleria de San lldefonso —en
cuya superficie se encontraban ademas los Almacenes Municipales, adosados al lienzo de la muralla, que
en este lugar de Burgos no habia sido derribada-. La realizacion de nuevos inmuebles y la urbanizacion de
la plaza exigian asi una profunda transformacién de la zona, persiguiéndose completar el ambiente urbano
que se habia generado con los Edificios FEYGON, que presidian la fachada noroeste del nuevo espacio
previsto. Ademas, en el otro extremo del sector se hacia necesaria también la eliminacién de la
decimonénica Plaza de Toros de Los Vadillos, con la finalidad de poder edificar en la superficie que ocupaba
el coso taurino.

Figura 28. Vista general de los primeros inmuebles residenciales construidos en el Proyecto de
Urbanizacion Gran Burgos y nuevas avenidas del Ensanche —-Reyes Catdlicos-General Yagte-. Afio 1971

Fuente: Archivo Municipal de Burgos. FO-23036.

Tras no pocos problemas para ejecutar dicho proyecto, entre 1965 y 1968 se realizaron todas las tareas
planteadas; se demolié la muralla medieval, se tiraron igualmente los pabellones del Parque de Artilleria -
tras una compleja permuta del suelo con el ejército-, se destruyo el anterior Mercado Norte y se elimind
también la Plaza de Toros —en diciembre de 1965 ya se habia aprobado la construccién de la nueva
instalacion taurina en el Dos de Mayo-. Dispuesto el suelo para comenzar a intervenir sobre él, en aquellos
mismos meses se llevé a cabo la subasta de un amplio conjunto de parcelas municipales que se
correspondian con los solares del recinto taurino y, ademas, el Ayuntamiento termind en 1967 la
construccion de un nuevo Mercado Norte en la fachada sur de la plaza. El proyecto de urbanizacion de la
misma se aprobd en marzo de aquel mismo afio y pocos meses después el escaso suelo del entorno de
dicha plaza que no era del Ayuntamiento se incluyé en un proyecto de actuacion residencial denominado
“Gran Burgos” que, promovido por la empresa inmobiliaria VATPSA —hermanos Ojeda Carcedo y Antonio
Miguel Méndez Pozo-, fue aprobado el noviembre siguiente.
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Figura 29. La ciudad selecta y la urbanizacién del “Gran Burgos” (1964-1975).
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Asi las cosas, el remate de aquel nuevo conjunto se desarrolld ya de manera sistematica; se construyo
una gran plaza urbana que estaba rodeada por diversos inmuebles de viviendas de grandes dimensiones
—algunas promociones incluian pisos de hasta 230 m? (tiles- y completada por la edificacion de relevantes
edificios comerciales y de servicios, especificamente instalados en este nuevo centro de la ciudad. Por lo
que se refiere a estos inmuebles, ademas del moderno Mercado Norte, que habia proyectado el arquitecto
municipal Martin Térrega Pérez, en sendos solares del comienzo de la Avenida del Cid subastados por el
Consistorio se levantaron dos grandes edificios comerciales construidos por BEYRE SA y los hermanos
Adrian Angulo; por su parte, la Caja de Ahorros del Circulo Catélico edifico también un gran bloque de 9
alturas en seis de las parcelas de la Plaza de Toros, instalando en aquel inmueble su nueva sede social y
distintos espacios de servicios.

Por lo que respecta a los bloques residenciales, los diferentes promotores que intervinieron en el sector
realizaron 800 viviendas que se correspondian con 25 flamantes construcciones que venian a representar
la mas alta calidad edificatoria de que disponia la ciudad. Inmuebles popularmente conocidos en Burgos
como el GUMEN, la Casa Vasca o del Sarampién o los Edificios Estudio, Para y Esquina, representaron la
mejor muestra de la nueva referencia espacial que se habia generado y vinieron a completar la fachada
urbana que habian iniciado en los Ultimos afios cincuenta las primeras torres FEYGON. Desde luego, con
aquella intervencion se sentaron los pilares para conformar el nuevo centro urbano que demandaba la
evolucion social del nucleo —el tiempo asi lo ha demostrado- y se dispuso de un espacio de alta calidad de
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vida en el que, ademas, se plante6 la correspondiente reserva comercial y de servicios —todos los edificios
destinaban premeditadamente una o dos de sus plantas a los usos de oficinas y servicios diversos, llegando
incluso a consignarse obligadamente dicha ordenacion en los solares que provenian de las subastas
municipales-.

La verdad es que no hay duda alguna de que aquel nuevo espacio que se iniciaba siguiendo las ideas
del ensanche de la posguerra representaba una diferencia sustancial respecto a la acelerada y discutible
sucesion de bloques que al mismo tiempo se levantaba en Gamonal. A partir de la referencia inicial de la
urbanizacion y construccion de la nueva Plaza de Burgos, siguiendo los viales que estaba adecuando el
Consistorio desde la mitad de la década anterior, se desarrollaron ademas toda una serie de promociones
que abundaron en aquella misma tendencia. Entre las Avenidas del Cid, de los Reyes Catolicos, del Norte
—actual Avenida de la Paz- y del General Vigon —actual Avenida de Cantabria- se construirian entre 1964 y
1975 otras 5.000 viviendas mas, que no harian sino seguir la pauta residencial que se habia iniciado con
las promociones que rodeaban la Plaza de Burgos. En dicha dindmica, las Cajas de Ahorro locales volvieron
ajugar un destacado papel, ya que la mayor parte del suelo de este sector habia sido adquirido por dichas
instituciones hacia casi dos décadas.

Sila CAM ya habia iniciado sus promociones en estas fincas desde el comienzo de los afios cincuenta,
en el contexto del desarrollo econémico y social profundizaria en la construccién de edificios entre Las
Calzadas, la calle Manuel de la Cuesta y la Avda. General Vigén -levantaria 551 viviendas mas en 7
promociones distintas-. Por su parte, la CACCO, que apenas habia intervenido en sus propiedades en la
zona —disponia de un extenso volumen de suelo entre la Avenida de los Reyes Catélicos, la calle Leon XllI
y la Avenida del General Vigon- se embarcd decididamente en la construccion de un gran y ambicioso
proyecto, en el que, hasta 1975, consiguié realizar 1.051 viviendas —edificios Sagrada Familia-Gral. Davila-
. Hasta completar las 5.000 viviendas descritas, ademas de las Cajas, otros muchos promotores
participaron en el desarrollo residencial del ensanche; entre todos ellos, cabria destacarse a los hermanos
Arranz Acinas —en este espacio realizaron otras 622 viviendas- y, sobre todo, a un significativo conjunto de
sociedades inmobiliarias de capital mayoritariamente externo a la ciudad, pero que guiadas por arquitectos
y técnicos de Burgos, invirtieron profusamente en los inmuebles de calidad del sector —entre éstas se puede
nombrar a Inmobiliaria Burgos SA (IMBUSA, 881 viviendas), Unién Inmobiliaria SA (UNISA, 292 viviendas)
o Edificios y Obras Publicas SA (EOPSA, 88 viviendas).

La edificacién de los diversos inmuebles de aquellas promotoras, unidos a relevantes bloques
especificamente constituidos para grupos sociales de clase media unificados en cooperativas —Cooperativa
de Médicos y Sanitarios (MEYSA, 160 viviendas)-, determind la orientacién final de todo el conjunto del
ensanche. Se conform6 asi una nueva realidad selecta, de mas alta calidad en lo relativo, no sélo a la
vivienda, sino igualmente a las dotaciones y servicios con que se contaba y, en definitiva, surgid un nuevo
espacio central que resumia el progreso social de Burgos en los afios del desarrollo industrial. Lo que
ocurri6 en la ciudad al divergir de tal modo la orientacion residencial de este espacio con la ocupacion
popular de Gamonal fue que se planted una estructura urbana absolutamente dual y desconexa, en la que
los bloques del barrio obrero y las casas de lujo del nuevo centro eran los dos extremos de una misma
realidad socioeconomica —figura 30-. Ambas realidades eran, en resumen, el resultado de la descontrolada
produccion inmobiliaria que se generd en el municipio en el contexto del Polo y aquella situacién
desvertebrada seria la que habria de solucionar el primer PGOU aprobado en la ciudad.

6. LA FALLIDA PRETENSION DE ORDENAR EL DESORDEN: EL PGOU DE 1970, SU DESIGUAL
APLICACION Y LA CONTINUIDAD DEL CRECIMIENTO URBANO (1970-1985)

6.1.- La ciudad de los setenta y la necesidad de regular el desmesurado crecimiento previo

Cuando se inicia la década de 1970 Burgos ha dejado ya claramente atras la pequefia capital provincial
que habia recibido con entusiasmo la declaracion como Polo de Promocion Industrial. Los seis afios que
han discurrido desde dicha efeméride han precipitado todo un conjunto de acontecimientos e intervenciones
con reflejo espacial, hasta el punto de que la realidad urbana se ha modificado a una velocidad desconocida
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hasta aquel momento. Tras estos primeros compases de las actividades industriales y una fuerte
acumulacién de un proceso inmigratorio acelerado, la ciudad habia superado los 120.000 habitantes y la
realidad urbanistica que habia configurado el crecimiento hacia el Este estaba mas que consolidada. La
antagonica existencia de dos conjuntos residenciales —el Ensanche y Gamonal-, representaba los dos tipos
de sociedades que habia generado el progreso economico. Burgos estaba en plena transformacion
urbanistica y el principal crecimiento se desarrollaba en este conjunto dual, desde la ciudad historica (al
Oeste) hasta el poligono industrial de Gamonal (al Este).

Desde las ultimas casas construidas por las Cajas de Ahorro locales en el final del ensanche —Avda.
Cantabria-, hasta los primeros bloques del populoso Gamonal —Barriada Juan XXIII-, existe practicamente
un kildmetro lineal de distancia que se mantiene sin urbanizar, en un amplio conjunto de solares que
representan una verdadera fractura en la estructura que esta construyéndose en la ciudad —-mas aun
cuando las alineaciones del Ensanche y las del barrio obrero siguen una pauta distinta y que se debe a dos
planificaciones de diferente época-. Una de las asignaturas pendientes de Burgos ante el inicio de los afios
setenta era precisamente la de ocupar ese espacio intermedio entre los dos conjuntos residenciales
generados por el Polo, consiguiendo conectar ambas unidades. Ahora bien, hay que tener en cuenta que
aquella aspiracion se complicara de forma radical en funcion de la adquisicion por parte del Estado de toda
aquella franja de fincas que separaba Burgos de Gamonal.

Figura 30. La constitucion diferencial de una nueva ciudad. Del Ensanche a Gamonal. Burgos 1964-1973.

0 250 BARRIADA o

O
Metros FEEERR &

POLIGONO RESIDENCIAL GAMONAL B
INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA
Excluido de Ia exproplacién por Sentencia
del Tribunal Supremo 30/04/1969

POLfGONO RESIDENCIAL GAMONAL A

INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA \
Proyecto de expropiacién aprobado segiin \

acuerdo 09/12/1967 del Ministerio de la Vivienda \

POLIGONO
DOCENTE

ENSANCHE
5.880 viviendas

BARRIO DE
LOS VADILLOS

7

7

€a°

\/

I
SN
&

A

|:| Espacio urbano anterior al afio 1964 D Poligonos residenciales planificados por el INV i i Alineaciones previstas en el Ensanche

- Crecimiento de la ciudad entre 1964 y 1975

Fuente: Elaboracién propia a partir de Archivo Municipal de Burgos. Cartografia histérica y exp. varios.

Siguiendo las primitivas ideas de planificar grandes barriadas en la ciudad para solucionar las demandas
del Polo propuestas en su dia por la Comision Interministerial encargada del asunto, el Instituto Nacional
de la Vivienda habia expropiado en 1967 —acuerdo de 9 de diciembre- la mayor parte de aquel suelo con
la finalidad de ejecutar cerca de 3.000 viviendas de promocién publica -79 hectareas-. En relacion con la
compleja pauta de las intervenciones estatales, al iniciarse la década de 1970 no se habré realizado todavia
tramite alguno para comenzar la urbanizacion de este sector y, de hecho, hasta 1985 apenas se
construyeron 1.000 viviendas, cubriéndose apenas una tercera parte de lo previsto. De este modo, la ciudad
asumia la insercién de otro conjunto de alineaciones diferentes a las del Ensanche y distintas a las de
Gamonal, propuestas por un organismo ajeno a la ciudad (INV), lo que complicaba aun mas la gestion de
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la ordenacion urbana. Esta era la compleja realidad urbanistica a la que se debia enfrentar el primer Plan
General de Ordenacién de Burgos que, obligadamente, quedara definido por su intento de acometer la
ordenacion de la desmesurada y caotica sucesion de intervenciones previas. La verdad es que la tarea no
resultaba sencilla.

Se trataba de armonizar tres realidades absolutamente diversas —Gamonal, el Ensanche y el suelo
publico vinculado a la gestidn expropiatoria del INV al margen de los dos anteriores y mediante el que, sin
embargo, debia solucionarse su conexion-. EI nuevo PGOU debia resolver el conflicto entre las tres
planificaciones desconexas, consiguiendo ademas la aprobacion de un modelo urbano que guiase la nueva
estructura para los afios venideros y continuase dirigiendo el crecimiento que seguia multiplicando la
superficie y la poblacién de la ciudad. Tal cumulo de circunstancias se encontrara el equipo de técnicos
encabezado por el madrilefio Julio Garcia Lanza cuando en el afio 1966 -tras diversas colaboraciones que
se venian realizando desde 1964- el Ayuntamiento encargue formalmente la redaccion del PGOU. Ya
hemos nombrado cdmo la Ley del Suelo de 1956 determinaba la necesidad de revisar el planeamiento
anterior y cdmo, en relacidn con este precepto, hubo de plantearse la redaccién de una norma mas acorde
a las circunstancias; hecho que se entendid ya como irreversible con la nueva realidad del Polo y la
finalizacion del plazo maximo de quince afios que la propia Ley habia establecido para proceder a dicha
revision. En este escenario, el Plan General Garcia Lanza naci6 definido por una realidad, la de la
industrializacién y sus desajustes, y hubo de enfrentarse a la necesidad de regular de alguna forma el
desmesurado crecimiento previo. Tras distintos documentos de avance, el nuevo PGOU de Burgos fue
aprobado por el Ministerio de la Vivienda mediante Ordenes de 30 de noviembre de 1969 y 17 de diciembre
de 1970, siendo finalmente reconocidas las Ordenanzas Urbanisticas que lo aplicaban segin Orden del
mismo Ministerio de 14 de junio de 1971.

Las premisas fundamentales del Plan partirdn de la idea de regularizar, por tanto, la situacién
preexistente, controlando los permisivos aprovechamientos que se habian tolerado en buena parte de la
edificacién y encauzando la extension segun un modelo coherente de planificacion urbana. Para ello se
disefara un esquema de ciudad que volvera a basarse, sin embargo, en la extension hacia el Este de
Burgos, a partir de una serie de unidades residenciales que se iran sucediendo una tras otra, en una malla
definida por la enorme importancia que el PGOU concederia al viario como elemento de interconexién
urbana. El Garcia Lanza entendera que los dos usos mas importantes de la nueva ciudad seran la
ocupacion residencial —para la que reservaba la mayor parte de la vega del Arlanzdn, consolidando el
modelo previo Burgos-Gamonal- y el significado de la actividad industrial —entendiendo que ésta ultima
debera respetar los poligonos ya acondicionados y limitarse, en su caso, a unidades que no superen las
200-250 ha-. Sobre la base de este modelo y motivado por la necesidad de regular el caos previo, la verdad
es que el nuevo PGOU incurrira en una contradiccion evidente, como era la de armonizar el descontrol del
crecimiento, a un tiempo que se montaba una estructura absolutamente centrada en la extensién —el
modelo escogido pensaba en una ciudad futura de entre 284.000 y 311.000 habitantes-.

Y es que, finalmente, no ha de olvidarse que aquel Plan encajaba en la filosofia inherente a los nuevos
PGOU espafioles de los afios del desarrollo, las primeras normas ajustadas a la Ley del Suelo que tuvieron
buena parte de las ciudades del pais en las que, como en Burgos, pesaria mucho la vision positiva del
avance demografico, econdmico y espacial que se estaba produciendo. A pesar de las grandes y equitativas
aspiraciones con que habia surgido, la aplicacién del Plan Garcia Lanza demostraria un importante fracaso
en muchos de sus objetivos ya que, lejos de conseguir el equilibrio sobre la ciudad industrial, se abundé en
la mayor parte de sus problemas y, pese a disponer ya de un planeamiento regulado, se consolidaron las
realidades surgidas afios atras. La aplicacion de los preceptos de aquella norma hasta el afio 1985 seria
muy irregular y sobre sus pequefios logros predominaria el fuerte impacto del fracaso en la consecucién
del equilibrio urbano. El primer problema con el que se encontr6 aquel documento fue el de su lenta puesta
en marcha y es que la importancia de un Plan urbanistico no s6lo se mide por el momento concreto de su
aprobacion, siquiera por la validez de sus contenidos, sino mas bien en funcion del grado de aplicacién
que, durante su vigencia, se consiga realizar de sus planteamientos.
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6.2.- EI PGOU “Garcia Lanza” y su desigual aplicacion hasta el inicio de los afios ochenta

Ya hemos sefialado que una de las caracteristicas que definieron al PGOU de 1970 fue la diluida puesta
en marcha que se hizo en la ciudad de sus determinaciones. Muchas de las construcciones que se
ejecutaban desde los Ultimos afios sesenta se prolongaron hasta 1973 y, en muchos de los casos hasta
1975, siguiendo el tradicional sistema de las alineaciones y la construccion en virtud de un permiso de obra.
Lo cierto es que si hasta 1971 no termind de reconocerse al completo la validez del PGOU —ordenanzas
urbanisticas-, la realidad indica que hasta 1974-1975 no entraron sistematicamente en funcionamiento sus
disposiciones y no se inicio la ejecucion de las distintas unidades residenciales en él previstas. En el afio
1972 tuvo lugar la aprobacion de dos pequefios y limitados proyectos de ordenacion de manzana para
construir viviendas en sectores que en cierta forma se reformaban —Las Bernardas y Los Cubos- y, por su
parte, se reconocié también la validez del Plan Parcial residencial correspondiente al suelo del INV entre
Burgos y Gamonal. Mas alla de estos dos primeros avances de la nueva planificacion, hasta que se hubiera
iniciado ya el afio 1974 no volvi6 a realizarse aprobacidn alguna de desarrollos residenciales vinculados al
PGOU; y, si tenemos en cuenta que tanto el poligono del INV como los dos proyectos de manzana sefiala-
dos no se ejecutaron hasta que se inicio la segunda mitad de la década, la primera premisa en relacién con
el planeamiento urbano de aquel periodo se resume en su dilatada entrada en vigor.

El Plan General habia disefiado un amplio esquema de unidades residenciales -35 espacios para
construir- que se dividia en tres grandes sectores urbanos: de un lado, en lo que se denominaba como
Burgos Centro, se habian previsto 13 grupos de suelo que preveian la consolidacién de mas de 33.000
viviendas en 368 ha (106.000 habitantes); en segundo lugar, en el espacio entendido como Gamonal-
Villimar se clasificaron 16 unidades mas en las que se pretendia afianzar 152.000 habitantes en 470 ha
(47.775 viviendas); y, finalmente, el conjunto de suelo del Oeste de la ciudad (Villalonquéjar), estaba ideado
para que en seis grupos espaciales se agrupasen 16.000 viviendas (173 ha, 51.000 habitantes). De esta
forma se distribuia el crecimiento que se contemplaba en el PGOU a fin de llegar a la ciudad descrita de
311.000 habitantes y cerca de 100.000 viviendas, con mas de 1.000 ha de suelo propiamente urbano. Sin
embargo, de tales aspiraciones, es evidente que los logros quedarian reducidos de forma considerable. El
11 de marzo del afo 1975 se cre6 el Servicio Municipalizado de Desarrollo Urbano y Fomento de la
Construccidn de la ciudad de Burgos (SMDUFC), como una formula de gestion desconcentrada mediante
la que el Ayuntamiento pretendia conceder un fuerte impulso al urbanismo y, concretamente, a la gestién
del Plan General y a la consecucion de sus unidades residenciales. Desde luego, la existencia de aquel
servicio municipal fue determinante para entender la gestion urbanistica del nucleo durante aquella etapa,
pero la actividad que consiguio realizarse no alcanzo, obviamente, la desmesurada previsién que se incluia
en el Plan.

Figura 31. Clasificacion general del suelo del Plan General de Ordenacion Urbana de Burgos de 1970.
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En los siguientes afios a la entrada en vigor del PGOU el Ayuntamiento logré iniciar los tramites para
poner en marcha 31 actuaciones de construccién de vivienda que se concentraban en 24 de las 35 unidades
residenciales clasificadas por el Plan. De partida, en 11 de los sectores urbanizables no lleg6 a comenzarse
actividad de planeamiento alguna y, ademas, el resultado alcanzado en los casos en los que se puso en
marcha la gestion tampoco fue el esperado. Las 31 acciones sefialadas preveian la construccién de 42.322
viviendas en 600 ha de suelo, si bien la lentitud en la redaccién de los correspondientes Planes Parciales
y, ante todo, el cambio urbanistico, legal y politico que se producira al final de la década explicaran que no
se consiga alcanzar siquiera una cuarta parte de tal cantidad. Es ya conocido que en el afio 1975 se publicd
en Espafia una nueva Ley del Suelo que obligaba nuevamente a la revisién del planeamiento en vigor, por
lo que practicamente desde su puesta en marcha, el PGOU de Burgos estaba abocado a desaparecer; por
otra parte, en 1978 se publicaron los Reglamentos de Planeamiento y Disciplina Urbanistica de aquella
Ley, que determinaron su entrada en vigor definitiva y la génesis de un nuevo marco legal que regulaba el
urbanismo en las ciudades; ademas, en 1979 se inicié el primer paso fundamental para el comienzo de la
democracia, con la eleccion de los primeros ayuntamientos democraticos municipales.

Todos estos factores coincidieron en el hecho de que en el mismo afio 1979 se decidiera finalmente la
revision del Plan General de Ordenacion Urbana del municipio -contratada el 29 de mayo de 1980 a la
empresa Delta Sur Sistemas Urbanos y Regionales SA-, paralizando por dicho motivo muchos de los
Planes Parciales que estaban en redaccidn, que se habian reconocido inicial o provisionalmente, e incluso,
algunos de los que definitivamente iban a ejecutarse de modo inmediato. Ello supuso que, de las 31
acciones iniciadas, solamente 12 se llevaran a efecto y de las mas de 40.000 viviendas que se iban a
realizar, el tramite sistemético del Plan se resumiera en poco més de 7.700 casas construidas siguiendo la
pauta de las unidades residenciales. Sin embargo, hay que tener en cuenta que, durante los afios de
vigencia de este texto, hasta 1985 —fecha en la que se aprobaria el nuevo PGOU de la democracia-, se
edificarian en Burgos 11.455 viviendas, cifra que explica la existencia de una dinamica afiadida a la de la
propia gestion regularizada del planeamiento. Y es que entre 1975 y 1985 se levantaron en Burgos otras
3.691 casas que no estaban incluidas en los Planes Parciales que se desarrollaron, ni en los limitados
proyectos de ordenacién de manzanas que, de forma méas detallada, aprobaba el Consistorio.

Aprovechando una fisura en la normativa del planeamiento, la promocion inmobiliaria local se dedic6 a
la edificacion directa de inmuebles en fincas urbanas, toda vez que se daba la posibilidad de obtener
mejores rendimientos lucrativos en dicha intervencidn asistematica sobre las porciones del suelo
consolidado. Las ordenanzas del PGOU habian establecido la posibilidad de edificar directamente en
solares siguiendo unos indices bésicos de aprovechamiento, si bien la inclusién de una tipologia de
excepcionalidad —solares de edificacion forzosa-, en la que normalmente se triplicaba el volumen
autorizado, hizo posible utilizar habitualmente esta figura para levantar grandes bloques que se afiadieron
al entramado anterior, incurriendo en muchas ocasiones en graves destrucciones del patrimonio —
fundamentalmente en los barrios del Sur-. Muchas de las sociedades inmobiliarias locales que estaban
consolidandose en aquellos afios participaron de este sistema y asi fue como la ciudad creci6 una década
mas de una forma un tanto desigual, sumando otras 11.000 viviendas en un contexto en el que Burgos
seguia progresando.

No cabe duda de que la aplicacion del PGOU hasta 1985 fue compleja y tuvo las dos principales
repercusiones sefialadas, la de las unidades residenciales descritas y la de las casi 4.000 viviendas
afiadidas que, de forma dispersa, se sumaron al viejo nucleo consolidado. Si estas Ultimas viviendas se
centraron en los barrios del Sur, la construccion de las mas de 7.700 casas vinculadas a los Planes
Parciales se localizd en las dos antagénicas realidades previas situadas al este del Burgos tradicional.
Gamonal y las calles del Ensanche volvieron a ser los principales espacios de acumulacién de la nueva
produccion inmobiliaria, consolidando la dindmica socioeconémica anterior y ratificando la fractura social y
espacial que se habia configurado con el desarrollo industrial. Esta fue la mayor contradiccion de aquel
PGOU, la de contribuir con la tipologia de los desarrollos residenciales aprobados al afianzamiento de una
realidad urbana dual, que separaba cada vez con mayor claridad a Burgos de Gamonal. Si en el Ensanche
se realizaron nuevas promociones para la clase media, en el barrio obrero se terminé por configurar una
realidad urbanistica profundamente desvertebrada.
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6.3.- Mas viviendas obreras en Gamonal: consolidar un barrio desvertebrado

No cabe duda de que si durante los afios sesenta Gamonal represento la mejor muestra de la caética
construccién de la nueva ciudad que surgia con el desarrollo industrial, a lo largo de la segunda mitad de
la década de 1970 y durante los primeros afios ochenta se caracterizé por ser el mejor ejemplo de todas
las deficiencias habidas en el uso del planeamiento urbano como instrumento de regulacion del crecimiento
espacial. Ya hemos considerado en paginas anteriores el proceso acelerado de surgimiento de este barrio
en un contexto de fuerte demanda de vivienda generada por el Polo; y hemos nombrado también el
resultado obtenido, la existencia de una realidad edificada en la que se habian tolerado aprovechamientos
urbanisticos abusivos que suponian el hecho de que en algunos puntos de aquel conjunto de la ciudad
llegara a alcanzarse una densidad de ocupacion que rondaba las 1.200 viviendas por hectarea. Tan
desmesurada situacién era la que hubiera de haberse corregido con la entrada en vigor del Plan General
de Ordenacion Urbana, al disponer de un instrumento rector de la ordenacién de la ciudad con el que
intervenir en la acelerada produccion inmobiliaria que se habia concentrado en este sector.

Sin embargo, ya hemos explicado también que los resultados del PGOU Garcia Lanza se alejaron
notablemente de lo esperado y, en relacion con el contexto de fuerte crecimiento que se siguié produciendo
hasta 1980, el planeamiento volvid a contribuir a la extension masiva de la vivienda. En Gamonal, se
construyeron entre 1975 y 1985 otras 3.538 casas que vinieron a sumarse a la de ya de por si densa
urbanizacion anterior, en un escenario en el que en muchas calles no debieran haberse tolerado mas
edificaciones y en el que, gracias a la permisiva interpretacion que se hizo del planeamiento, se alcanzé un
resultado final que vino a rematar la problematica estructura anterior. Ante la acumulacion existente de
torres de vivienda en altura que ya estaba consolidada en la mitad de los afios setenta, la verdad es que
las unidades residenciales del PGOU debieran haber previsto la liberacion de espacios publicos, la mejora
y el remate de la urbanizacion y la dotacion de diferentes equipamientos y servicios que completasen las
fuertes deficiencias que el barrio tenia en este sentido; nada mas lejos de la realidad. A partir del desarrollo
de las unidades urbanas G8 y G9 se profundiz6 en la dinamica constructiva previa y se produjo en cierta
forma un segundo episodio, una secuela en la produccidn de viviendas obreras en Gamonal.

Figura 32. La consolidacion de la estructura urbana. Barrio obrero de Gamonal. Unidades G8-G9. 1985
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Por lo que se refiere a las intervenciones que el Ayuntamiento toler6 en la superficie del Plan Parcial
G8 —fundamentalmente entre la carretera de Logrofio, la nueva Avenida de Eladio Perlado, y la calle de
Vitoria-, se produjo una primera circunstancia insdlita que mostraba desde el comienzo la dificil gestion
urbanistica de un espacio como éste. Si el desarrollo de aquel Plan Parcial se habia previsto por el PGOU
de forma unitaria, el Consistorio decidio segmentarlo en pequefias unidades de 1y 2 ha, desvertebrando
por completo la validez de una actuacién mas amplia y reduciendo el planeamiento a los intereses
especificos de cada grupo de edificios. Se ajustaron asi las nuevas construcciones a las diferentes
sucesiones de bloques que hubieran realizado en los afios previos los distintos promotores. A partir de
1974 se fueron aprobando paulatinamente cuatro subpoligonos que se incluian en aquella unidad -G8
Construcciones Ortega, G8 Gonzalez Alonso, G8 VATPSA y G8 Serna-, en los que se terminaron
construyendo practicamente 1.000 viviendas mas, en el espacio de mayor densidad edificatoria de todo el
barrio —entre la Plaza de San Bruno y la Avenida de Eladio Perlado.

En la gestion que se hizo de aquellas unidades encontramos una forma de procedimiento urbanistico
que, si no ilegal —todas las intervenciones fueron reconocidas en su momento por el Ministerio de la
Vivienda-, forzaba de tal modo lo previsto por la ordenacion que cuestionaba, en si misma, la esencia de
la validez de una regulacion normativa. Y es que, en la mayor parte de estas planificaciones se consider6
que los edificios anteriormente construidos habian de quedar “fuera de ordenacion”’, no contabilizando su
volumen en los posibles aprovechamientos que para cada sector autorizaba el PGOU. Asi se dio el caso
de que en unidades como el G8 Construcciones Ortega, en el que el nuevo Plan permitia poco mas de
168.000 m3 construidos en total, la edificacién anterior rebasase ya dicha cifra —en 1974 los bloques
levantados consumian mas de 182.000 m3-. Ante tal circunstancia, si lo razonable hubiese sido no edificar
mas inmuebles, puesto que el sector incurria ya en un exceso de aprovechamiento de mas de 13.000 m?,
la intervencion aprobada por los poderes publicos que regian la ciudad supuso no considerar en el computo
los bloques anteriores y permitir otros 111.000 m3 mas.

Tal gerencia urbanistica provoco, evidentemente, un resultado absolutamente desmesurado ya que la
abigarrada sucesién de torres que ya poblaba Gamonal se colmatd hasta conseguir un barrio en el que se
rebasaban todas las condiciones razonables que el propio planeamiento habia previsto. Para terminar de
rematar tal situacion, en lo que se refiere a la unidad G8 el Ayuntamiento concedié ademas permisos para
edificar directamente en solares, al menos otras 450 viviendas mas, sin inclusién en Plan Parcial alguno.
Asi se sumaron cerca de 1.400 casas en nuevos bloques que resultaban de una controvertida y discutible
gestién urbanistica en la que seguian sin solucionarse las carencias infraestructurales de Gamonal. La
verdad es que todas estas intervenciones del G8 se aprobaron en 1974, poco antes de la entrada en vigor
del SMDUFC del Ayuntamiento, organismo que intentd solventar algunos de los problemas del conjunto,
con no demasiado éxito. Como consecuencia de la realidad urbana que se estaba generando, ya en
aquellos afios comenzaron a surgir las primeras respuestas sociales al fenémeno de Gamonal y el
Consistorio pretendié que el nuevo Plan Parcial G9, que se planteaba entre la Avenida Eladio Perlado y el
poligono industrial, solucionase algunas de las abusivas construcciones que se estaban levantando como
consecuencia del planeamiento utilizado en el G8. El nuevo Plan Parcial fue aprobado inicialmente por el
Consistorio en el afio 1976 siguiendo un esquema diferente al aplicado en el caso anterior y contabilizando
en el volumen autorizable todas las edificaciones previamente existentes. Ademas, el disefio de aquel Plan
Parcial se realiz en virtud de las nuevas disposiciones que preveia la Ley del Suelo de 1975 y se reserva-
ron distintas parcelas para dotaciones que, en cierto modo, contribuyeron a paliar, siquiera levemente, la
fuerte carencia existente.

Entre 1977 y 1985 se edificaron en la unidad G9 otras 2.638 viviendas més, en inmensos edificios de
hasta 11y 12 alturas, que se acompaiiaron de un ambulatorio de la Seguridad Social, una guarderia infantil
de la Caja de Ahorros Municipal, un centro de BUP de 24 unidades —IES Félix Rodriguez de la Fuente-, un
colegio de EGB de 16 unidades —Colegio Publico Fernando de Rojas- y un Mercado de Abastos Municipal.
No hay duda de que con dichas dotaciones el nuevo espacio afiadido por el G9 colmaba buena parte de
sus necesidades sociales, si bien, las 10.000 viviendas que ya existian y las 1.400 casas que se sumaban
en el G8 apenas modificaban su situacion previa. En el resto de la superficie del sector practicamente no
se crearon equipamientos afiadidos, exceptuando el Parque Félix Rodriguez de la Fuente (1982), y lo cierto
es que el resultado final de los afios del PGOU Garcia Lanza se explico por la consolidacion de una realidad
desvertebrada, infradotada y socialmente desequilibrada. Después de todo, los 40.000 habitantes que ya
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ocupaban el barrio en el inicio de los afios ochenta representaban definitivamente el conjunto de la
poblacion obrera urbana localizada en un espacio definido por su inadecuada gestion urbanistica. Tal y
como habia ocurrido en los afios precedentes, la ordenacion del ensanche volveria a ser bien distinta,
afirmandose la diferencia entre los bloques populares de Gamonal y el conjunto residencial de clase media
que se consolidaba en torno al eje de las avenidas de los Reyes Catolicos y del General Yagiie.

6.4.- El definitivo centro para las clases acomodadas: los Planes Parciales Reyes Catdlicos y
Cuarteles

Si la evolucién urbanistica que tuvo lugar en Gamonal durante los afios de vigencia del PGOU Garcia
Lanza se resumié en la consolidacién de su identidad obrera anterior, en las calles del Ensanche la
tendencia registrada se centr6 también en afianzar el perfil socioeconémico y residencial ya generado. En
el conjunto de solares que se extendia entre la Avenida del Cid y la calle de Vitoria, con los ejes de Reyes
Catdlicos y de General Yagile como principales vias de construccion urbana, se levantarian hasta 1985
otras 3.104 viviendas, alcanzando précticamente un numero similar al obtenido en Gamonal en este mismo
periodo. Abundando en la promocién de edificios residenciales mas grandes, mejor dotados y con una
ordenacién espacial que integraba diversos equipamientos generales para Burgos -afianzandose asi el
valor del nuevo centro urbano- se avanzd en la ocupacion residencial de las antiguas huertas del Morco y
los Vadillos. No sin diferentes problemas en la tramitacién urbanistica de las unidades residenciales —por
ejemplo el Plan Parcial Reyes Catdlicos Norte fue paralizado en virtud de las reclamaciones presentadas
por la Caja de Ahorros del Circulo una vez aprobado definitivamente- y contando también con la concesion
de licencias de obra directas sobre algunos solares —bloque 135 viviendas CAM General Vigon-General
Yagle-, la intervencién fundamental para avanzar en la dinamica urbana de aquel sector se ejecuté a través
de distintas ordenaciones puntuales de manzana y algunos importantes Planes Parciales.

Por lo que se refiere a la intervencién mas detallada que suponian las ordenaciones de manzana, tres
fueron las principales realizaciones: en primer lugar, la construccidn de 238 viviendas y la rehabilitacion del
antiguo Convento de las Bernardas, correspondiente al proyecto que los hermanos Arranz Acinas
promovieron en un pequefio conjunto de propiedades que rodeaban al sefialado monasterio y a la iglesia
de San Lesmes —la propia empresa Construcciones Arranz Acinas llevé a cabo un destacable bloque de
198 viviendas y la Caja Rural de Burgos levanté otro edificio de 40 casas, realizandose poco después la
restauracion del convento para albergar el Conservatorio Municipal de Musica (1982)-; en segundo lugar,
la tres promociones que ejecutd Inmobiliaria Rio Vena SA en unas fincas correspondientes a la antigua
fabrica de la empresa Plastimetal —entre 1977 y 1981 esta promotora llevo a cabo la construccién de 166
viviendas en aquel espacio ubicado entre las calles Alfonso X El Sabio y Petronila Casado-; y, finalmente,
164 viviendas mas que resultaron de la ordenacion detallada de una manzana ubicada entre la Avenida de
los Reyes Catolicos y la Plaza de Francisco Sarmiento —entre 1978 y 1982 se ejecutaron en aquel proyecto
cuatro promociones de 27, 30, 40 y 67 viviendas por parte de diversos propietarios-.

La mayor parte de aquellas casas se edificaron con materiales de primera calidad y se vendieron
ofertando pisos de lujo o semilujo, que en alguna ocasién llegaron incluso a suponer, por el alto coste de
la inversidn, no pocos problemas para los constructores —un buen ejemplo de ello se encuentra en las
dificultades econémicas por las que atravesd Construcciones Arranz Acinas en virtud de la realizacion del
blogue Bernardas-. Sin embargo, con todas aquellas ordenaciones de manzana apenas se afiadieron 560
viviendas al entramado previo del ensanche; y es que la extensién realmente importante de este espacio
durante los afos setenta se debid a los Planes Parciales Reyes Catdlicos Sur y Cuarteles de Atilleria e
Infanteria. Por lo que se refiere a la primera de estas planificaciones, el Plan Parcial Reyes Catélicos Sur
se aprob6 definitivamente por parte del Ministerio de la Vivienda en el mes de agosto del afio 1975, no sin
antes haberse producido un complejo debate con la Caja de Ahorros del Circulo Catélico, desconforme con
la ordenacién aprobada. Aunque dicha entidad de ahorro mantendria diversos litigios con el Consistorio
una vez reconocida la intervencion e intentaria anular la realizacién del correspondiente Proyecto de
Reparcelacion, en diciembre de 1976 se aprobaria definitivamente dicho proyecto por parte de la Comisién
Provincial de Urbanismo y se iniciaria la ejecucion del Plan Parcial.

Con la participacion fundamental de las dos Cajas de Ahorro locales —esta unidad se circunscribia a
uno de los sectores de este conjunto fuertemente controlados en propiedad por ambas instituciones, en
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aquel Plan Parcial se levantaron casi 1.600 viviendas. La CAM edificd 583 casas en cuatro promociones,
la CACCO realiz6 506 viviendas en 2 Unicas intervenciones y el resto de los alojamientos se dividieron
entre un pequefio elenco de otros seis propietarios de solares. Con la construccion de todas estas viviendas
y la apertura de dos colegios en la superficie del Plan Parcial —Antonio José y Antonio Machado- se unificd
el avance que desde la plaza de Espafia se pretendia consolidar y se formé el nicleo principal del
ensanche, en el nudo central del espacio en el que se instalaba la clase media. Completando aquella
planificacion, la vinculacion definitiva con este tipo de ocupacion residencial se llevo a cabo gracias a la
realizacion del conocido como Plan Parcial de los Cuarteles, en el que el Ayuntamiento subasté 30 parcelas
correspondientes al derribo de las viejas instalaciones castrenses de Artilleria e Infanteria —se trataba de
los cuarteles construidos entre 1890 y 1926 entre las calles Calzadas y Vitoria-.

La ejecucion final de aquella actuacion residencial se generd envuelta en una popular polémica acerca
del proceso de adquisicion seguido para la compra del suelo al Ejército por parte del Ayuntamiento y la
conflictiva implicacién que en el asunto tuvo la Caja de Ahorros Municipal. En el afio 1972 dicha entidad de
ahorro habia firmado un convenio con el Ministerio del Ejército para adquirir en nombre del municipio los
solares de los cuarteles de Burgos y mediante escritura de 5 de febrero de 1973 habia recibido la propiedad
de aquellos inmuebles y sus fincas. Dicha forma de operar se basaba en la falta de liquidez presupuestaria
del Ayuntamiento para proceder a la compra de los cuarteles, en virtud de lo cual se acudia a la CAM, que
adquiria las propiedades, reservando el derecho de compra al municipio con el inico coste de los intereses.
Una serie de desafortunadas y falsas noticias de prensa que cuestionaban la participacion de la entidad de
ahorro en el proceso y la sucesion de multiples protestas y debates en torno a dicho asunto envolvieron
aquel Plan Parcial durante un par de afios. Mas alla de la polémica, finalmente el Ayuntamiento, por
escritura publica de 2 de diciembre de 1976, recompré las propiedades militares a la Caja y se efectud
diligentemente el Plan Parcial, que precisamente era aprobado por el Ministerio de la Vivienda en aquella
misma fecha.

Figura 33. Vista aérea del Plan Parcial Cuarteles de Artilleria e Infanteria. Burgos. Afio 1980.
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Fuente: Archivo Municipal de Burgos. Fondo Gréfico 17.282

La singularidad de esta nueva planificacion residio en el hecho de que, en virtud de las densidades
de vivienda por hectarea que habia establecido la Ley del Suelo de 1975y en relacién con la superficie de
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los solares, la ordenacidn prevista producia casas de grandes dimensiones —tamafio medio superior a los
150 m2 (tiles-. Este aspecto, unido al propio interés del Consistorio por solventar la polémica generada en
torno al Plan, supusieron la subasta de las parcelas publicas y su consiguiente adjudicacién a un nimero
relevante de cooperativas de propietarios que edificaron sus propias viviendas. La promocion inmobiliaria
empresarial no encontraba demasiado adecuadas las caracteristicas del Plan —era mas interesante
producir viviendas en otros sectores de la ciudad en los que los pisos de entre 80 y 110 m2 ofrecian una
rentabilidad mas elevada- y, sin embargo, el sector de la clase media local que se estaba asentando en el
ensanche asumié con interés los rasgos de tal promocion. La mayor parte de las cooperativas adjudicatarias
se componian de médicos, arquitectos, profesionales liberales, abogados y técnicos, consolidandose por
tanto la orientacion social que habia adquirido el conjunto de aquellas calles.

Entre 1976 y 1985 se ejecutaron en este Plan Parcial 938 viviendas y ademas se construyé un Centro
de Educacion Especial —Las Calzadas- y se levanté un gran equipamiento publico destinado a la sede de
la Delegacién de Hacienda en Burgos. De esta forma se afianz6 definitivamente el espacio residencial de
la clase media en las calles del ensanche y con las viviendas de los Cuarteles se termind por configurar un
grupo de inmuebles que desde la actual Plaza de Espafia estaban constituyéndose como el nuevo centro
urbano, al desplazar en cierta forma la importancia de la ciudad histérica —en 1985 muchas de las
actividades econdmicas principales de la ciudad y diversos centros de administracion y servicios
comenzaban a ubicarse ya en este sector-. Y es que, en el transito hacia la democracia la estructura urbana
de Burgos se habia modernizado hasta el punto de reflejarse ya en ella las transformaciones de
practicamente siglo y medio de urbanizacién contemporanea.

7. LA DEMOCRACIA Y LOS ULTIMOS ANOS DEL SIGLO XX: ENTRE EL MODELO DEL
URBANISMO EQUILIBRADO Y LA REALIDAD DE UNA CIUDAD SIN PLAN

7.1.- La ciudad democratica: la estructura urbana tras el desarrollismo socioeconémico

Cuando en 1985 finalice la vigencia del PGOU Garcia Lanza, que habia regido el crecimiento de la
ciudad desde la mitad de los afios setenta, se producird un cimulo de circunstancias que confluyen en la
explicacion de la forma y la estructura urbana. En la mitad de los afios ochenta el pais ha afianzado
definitivamente el proceso de la construccion democratica que se habia iniciado tras la muerte de Francoy
vive una nueva época definida por la estabilizacién social y econoémica; a un tiempo, tras la superacioén de
la crisis industrial del final de la década anterior, se han regularizado los establecimientos fabriles del
municipio —en 1980 existen en la ciudad en torno a 400 empresas productivas estables- y se ha nivelado
el crecimiento demografico que habian propiciado las dos décadas del fuerte progreso anterior. En el afio
1985 ha finalizado definitivamente el periodo del desarrollo econdémico y social espafiol y, como tal, las
ciudades han cerrado la gran etapa de profundos avances y radicales transformaciones en su estructura.
En Burgos, la citada fecha coincide con el final de la vigencia del referido PGOU y se confirma el final de
un periodo clave en la urbanizacion contemporanea. En la figura 34 podemos comprobar cémo en la ciudad
democratica de los afios ochenta las dos realidades de la extension superficial mas importantes en las que
Burgos viene incidiendo desde los afios cincuenta estan ya absolutamente consolidadas.

Por un lado, el antiguo nicleo rural de Gamonal se ha convertido en un gran barrio obrero ubicado junto
a un importante Poligono Industrial de 300 hectareas que lleva ya practicamente diez afios totalmente
ocupado. Por otro, la ampliacién superficial de Burgos que se habia iniciado en el Ensanche Este es ya una
realidad edificada y urbanizada continua, en la que se ha generado una nueva referencia de importante
significado para la ciudad. Entre ambos sectores, se encuentra aquel suelo que tal y como hemos sefialado
habia expropiado el INV en el final de los afios sesenta y en el que el Estado finalmente ha construido dos
grupos de vivienda publica que separan Burgos de Gamonal —bajo la vigencia del PGOU Garcia Lanza el
INV realizaria finalmente la edificacién de 691 viviendas en el conocido Poligono Carrero Blanco y otras
360 casas en la promocion San Juan de los Lagos, manteniendo sin ocupar la mayor parte del suelo y
generando un amplio espacio de viales inutilizados y que imposibilitan la interconexion urbana-. Con dicho
esquema estructural, el crecimiento que se corresponde con la segunda mitad del siglo XX, el camino
continuo por el que la ciudad va avanzando progresivamente hacia Gamonal, se culmina con una realidad



La estructura urbana de Burgos:
Procesos, formas y dindmicas de crecimiento en una ciudad media industrial

delimitada por las dos unidades residenciales y un conjunto debido a la planificacion estatal que finalmente
se ha materializado en un rotundo fracaso que desvertebra la estructura.

Figura 34. La estructura urbana de Burgos tras las décadas del desarrollismo. Afio 1985.
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Pero mas alla de esta deficiencia, lo mas importante es que el crecimiento de Burgos hacia el Este se
ha consolidado definitivamente como el conjunto superficial urbano mas relevante en el contexto de la
ciudad. En dicha fecha viven en aquel amplio sector que se extiende hacia Gamonal mas de 90.000 de los
casi 160.000 habitantes que el municipio acumula ya (58%); en este lugar se concentran cerca de 28.000
viviendas de las 53.965 que existen entonces en la ciudad -51%, 13.700 en Gamonal, 14.231 en el
Ensanche-; y lo cierto es que, si contabilizamos el Poligono Industrial, aproximadamente el 50% de la
superficie urbana esta también incluida en los espacios que responden al crecimiento urbano que aqui se
produce desde los afios cincuenta. Quiere ello decir que la estructura de la ciudad tras los afios del
desarrollo econdmico y social pone de manifiesto la enorme trascendencia que habra tenido para Burgos
el progreso que tiene lugar en la segunda mitad del siglo XX, alcanzandose en los afios ochenta la
formacion definitiva de una ciudad media que refleja notables procesos imbricados en la existencia de una
dilatada secuencia de urbanizacion contemporanea.

En el sefialado plano puede verse una sintesis de todas las fases hasta aqui contempladas y se aprecia
el enorme significado de la extensioén hacia el Este y del avance de la ciudad en la segunda mitad del siglo
XX. Se puede constatar la estructura espacial de un nucleo de tamafio medio que ha sufrido diversas
transformaciones y maltiples cambios, fundamentalmente desde 1950. Se trata de una ciudad en la que se
incluye la permanencia de la vieja urbe histérica amurallada, los restos del primitivo avance de arrabales y
primeros barrios consolidados en el siglo XIX, las pequefias unidades que se mantienen del extrarradio
urbano que surgiera en el nacimiento del siglo XXy, ante todo, el avance inicial del Burgos de la posguerra
y el crecimiento desmesurado del nucleo urbano del desarrollo industrial. A todas estas realidades con sus
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desequilibrios y sus virtualidades habra de enfrentarse el nuevo Plan General de Ordenacién Urbana
aprobado en 1985, con el animo final de acometer un proceso de reorganizacion interna de la ciudad tras
los desarreglos del desarrollo industrial y los fallidos intentos de intervencién que habia regulado el primer
PGOU.

El 27 de septiembre de aquel afio se aprobara definitivamente este nuevo Plan, un documento técnico
que habia nacido en el contexto de la transicion espafiola y que en virtud de la orientacién democratica del
planeamiento —la nueva Ley del Suelo y la propia Constitucion habian aludido a la necesidad de popularizar
la ordenacion urbana- pretenderia abordar un proceso sistematico de vertebracion, en la busqueda de un
modelo espacial mas equilibrado. De hecho, el Burgos de los ultimos afios del siglo XX que se regira por
la norma urbanistica de este PGOU, se mantuvo envuelto en un constante debate, cada vez mas popular,
acerca del tipo de ciudad idéneo. Lejos de obtenerse resultados en este sentido, el planeamiento volvié a
ser una sucesion de intereses econdmicos vinculados a la promocién inmobiliaria y la ciudad del fin de siglo
permanecio en la dindmica de reinterpretarse continuamente.

7.2.- El momento del urbanismo: el PGOU de 1985 y la aspiracion de una ciudad equilibrada

El nuevo PGOU Delta Sur se disefié y se aprob6 en el marco en el que durante los primeros afios
ochenta se estaba desarrollando un nuevo urbanismo en la mayor parte de las ciudades de la etapa
democratica espafiola. Se trataba del contexto de la esperada apertura politica, social y econdmica del
pais, una vez superada la dictadura. Se producia una nueva situacion para la planificacién urbana, dotada
entonces de una intensa difusion publica y una desconocida participacion social en el disefio del
planeamiento. La ordenacién urbana debia realizarse en este nuevo escenario y se debia pensar en un
proceso democratico y abierto para la participacion colectiva en el disefio de las ciudades.

Figura 35. Clasificacién de suelo prevista por el PGOU Delta Sur. Burgos. Afio 1985.
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En este contexto, el PGOU de 1985 centré su modelo de ciudad y todos su objetivos urbanisticos en
conseguir el equilibrio urbano. La memoria del Plan resumia su ideologia esencial en disefiar una nueva
ordenacién de ciudad para corregir el desmesurado y caético crecimiento urbanistico de las décadas
precedentes. Por un lado, el Plan limitaba la expansion y consideraba que la ciudad no podia seguir
extendiéndose aguas arriba del rio Arlanzén sin ningtn tipo de previsién de contencion. Para ello, reconocid
la clasificacion de las algo mas de 2.200 ha de suelo ya urbanizado previamente como el conjunto urbano
a consolidar y limité el suelo urbanizable a apenas 500 ha, de las cuales Unicamente 178 ha estaban
clasificadas en Planes Parciales -dejando el resto en los conocidos PAUs no programados inicialmente-. Y,
por otro lado, el planeamiento pretendia ordenar la ciudad mediante la estabilizacion del intenso y dirigido
crecimiento hacia el Este, desarrollando medidas para el fomento de la integracion social, econdmica y
fisica de los barrios del Sur y del Oeste. Con tal fin, incluia un importante conjunto de Planes Parciales en
lo que respecta al Oeste urbano (Fuentecillas, Sedera, Parral, Yagiie...), limitando sobre el plano las
unidades urbanizables del crecimiento tradicional hacia el Este (Planes Parciales G2-G3 y Riberas del
Vena). Ademas, con la misma filosofia de conseguir el equilibrio en la estructura urbana, el PGOU acufié
el concepto de “ciudad integrada”, entendiendo como tal un disefio urbano en el que pudieran convivir los
usos residenciales, terciarios e industriales y evitando asi la intensa zonificacion funcional de los
planeamientos anteriores. Partiendo de este concepto, el PGOU orden6 11 Planes Parciales en las apenas
180 ha previstas, y considerd también una importante bolsa de suelo de mas de 170 ha, practicamente la
misma dimensién, en 70 Unidades de Ejecucién sin consolidar dentro del suelo urbano.

Pero las previsiones de equilibrio y aquel concepto de ciudad integrada se verian completamente
truncados y limitados entre 1985 y 1999, durante la vigencia de este nuevo PGOU. La gerencia urbanistica
de la ciudad en ese periodo se limitaria a la aprobacion mas o menos esporadica de intervenciones
residenciales que van ejecutandose en relacion con las propuestas de los promotores inmobiliarios en
distintos solares urbanos incluidos en unidades de ejecucion. Las unidades en suelo urbano son las que
cobran protagonismo en el urbanismo local y las ideas de equilibrio planteadas en los nuevos urbanizables
quedan bloqueadas. El desarrollo de los Planes Parciales que permitiria la consecucion de los objetivos del
Plan se paraliza practicamente por completo y se incurre en un modelo urbano que, si partia de una pauta
tedrica que buscaba la coherente reinterpretacion de la ciudad, se ve abocado a la mera dindmica de la
corriente y cotidiana edificacion mercantil de la vivienda. La mayor parte de los Planes Parciales que
inicialmente contemplaba el PGOU vera paralizada su gestion hasta el comienzo de la década de los afios
noventa. Entretanto, se sacaran adelante mudltiples intervenciones directas en suelo urbano -
fundamentalmente entre 1985 y 1992- que explicaran que, de algun modo, se continte la dindmica iniciada
en los Ultimos afos setenta mediante la edificacion asistematica sobre solares. De este modo, la ciudad
evolucionara hasta el final del siglo XX creciendo de nuevo sobre si misma, rellenando los vacios que se
habian dejado entre Burgos y Gamonal hasta 1985, consolidando la intervencién en los barrios del Sur y,
solo desde 1995 y muy timidamente, iniciando un proceso para recuperar los espacios del Oeste —
Universidad y Planes Parciales de vivienda-. Todo este proceso tendra lugar en medio de una controversia
legal que acabara en la anulacién del PGOU en el conocido como Juicio o Proceso de la Construccion de
Burgos. Del modélico y democratico plan urbanistico de la democracia se pasd en muy pocos afios a un
PGOU gestionado irregularmente, un plan inaplicable, que quedé como papel mojado en manos de una
avida clase inmobiliaria local que controld su ejecucidn y desvirtud por completo sus resultados.

7.3.- El plan inaplicable, los promotores inmobiliarios y el Juicio de la Construccion

En efecto, el PGOU de Burgos de 1985 resulté afectado por un complejo y dilatado proceso judicial en
relacidn con la promocion inmobiliaria local y las vinculaciones que ésta resulté tener con el Ayuntamiento
de la ciudad. En el Juicio de la Construccién de Burgos se produjo entonces una insdlita situacion en la
ordenacion urbana espafiola motivada por el irregular conocimiento y participacion de algunos promotores
locales en el disefio y aprobacidn de las nuevas unidades de la ordenacion urbana. Desde la constitucion
del primer ayuntamiento democratico y en el proceso de redaccion del PGOU el ayuntamiento permitié a
diversos promotores participar en el disefio de la planificacion y ajustar sus determinaciones a sus propios
intereses inmobiliarios. Tras una cruenta guerra interna entre diferentes promotores, asociaciones de
constructores y partidos politicos, el proceso exploté con la motivacion principal de que tras la
correspondiente exposicion publica del PGOU —efectuada entre el 30 de mayo y el 30 de julio de 1983- se
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produjeron relevantes cambios en sus determinaciones y clasificaciones que afectaban profundamente a
algunos de los sectores urbanos en los que se podia edificar. Tales cambios debieran haber motivado una
segunda exposicion publica del documento antes de su aprobacién definitiva en septiembre de 1985; dado
que tal muestra no se produjo, y en el marco del complejo proceso judicial sefialado, una Sentencia del
Tribunal Supremo de 31 de julio de 1991 suspendié la vigencia del texto y determind su necesaria
exposicion publica y nueva tramitacion. De este modo, Burgos qued6 en una situacion de absoluto
desamparo urbanistico, ya que la ciudad volvié a tener en vigor el PGOU de 1970, que sin embargo fue
igualmente anulado por estar fuera de ordenacion, determinando la Junta de Castilla y Ledn la entrada en
vigor de Normas Subsidiarias de Planeamiento -una situacién excepcional en las capitales provinciales
espafiolas-.

El complejo proceso de la Construccién de Burgos tuvo intensas y traumaticas implicaciones para
muchos de los implicados, en lo que result6 ser uno de los primeros y principales procesos de prevaricacion
inmobiliaria en las ciudades espariolas de final del siglo XX. La sentencia determiné delitos continuados de
prevaricacion, revelacion de secretos, falsedad en documentos publicos y privados, denegacion de auxilio
a la autoridad y desacato; condenando a varios de los promotores inmobiliarios a fuertes sanciones
economicas y penas de carcel, asi como a muchos de los cargos publicos a inhabilitaciones -incluido el
alcalde de la ciudad desde 1979-. Pero al margen de las trascendentes implicaciones socioeconomicas y
politicas, la cuestién esencial desde nuestra perspectiva es la paralizacién urbana que trajo consigo la
sentencia de la construccion de Burgos. La inédita situacién de vuelta atras en el planeamiento y la
inexistencia de norma urbanistica regulatoria conllevé la obligatoria redaccién de un nuevo PGOU que el
nuevo ayuntamiento armé de urgencia. Tras la ejecucién del correspondiente proceso, el 23 de julio de
1992 volveria a aprobarse el PGOU y Burgos dispondria de nuevo del planeamiento regulador de la ciudad.
Pero logicamente, se trataba de un documento remendado, ineficiente y que estaba ya cuestionado e
invalidado pese a esa “reaprobacion legal’. EI PGOU de 1992 estaba igualmente sentenciado a muerte. De
hecho, el Ayuntamiento encargé practicamente al mismo tiempo la redaccién de un nuevo PGOU que
terminaria aprobandose unos afios después, en 1999, sumiendo a la ciudad durante toda la década de
1990 en una realidad urbanistica sin plan. Y, asi fue como efectivamente evoluciond Burgos durante los
Ultimos afios del siglo XX, envuelta en el marco de un controvertido proceso judicial sobre su PGOU que
dejé a la ciudad a la deriva en los procesos de la construccion urbana. Todas las aspiraciones de equilibrio
y de ciudad integrada que pretendia el Plan Delta Sur quedaron en papel mojado en aquel contexto de un
plan verdaderamente inaplicable por la voracidad de los promotores inmobiliarios.

La realidad es que el suelo urbanizable quedo practicamente bloqueado por el juicio, ya que no se
consiguieron desarrollar los Planes Parciales. Los promotores, &vidos de resultados y buscando la facilidad
en el proceloso mundo de aquella gestion contaminada por el procedimiento judicial, centraron sus
actuaciones en los restos del suelo urbano que permitian ir rellenando espacios intersticiales en la
estructura, con licencias directas 0 en unidades de mas facil gestion. De los once sectores de urbanizable
planificados, Unicamente se pusieron en marcha cuatro, en los que se edificaron apenas 3.000 viviendas
de las més de 11.000 previstas. Sin embargo, se desarrollaron 32 unidades de ejecucién en suelo urbano
de las 70 planificadas, con casi 6.000 nuevas viviendas. Tal y como se ve en el plano adjunto, esta nueva
reforma interior se centrd logicamente en los espacios de la estructura preexistente, localizandose
esencialmente de nuevo en los barrios del Este, entre Burgos y Gamonal. La pretendida ciudad equilibrada
y la correccion de la estructura fue limitada a algunas intervenciones en los Barrios del Sur, mientras que
las intervenciones en el Oeste de la ciudad fueron practicamente inexistentes y no llegarian hasta el final
de la década y los primeros afios del siglo XXI con el proceso del campus universitario y las intervenciones
urbanas en su entorno. La cartografia muestra no solo la intensidad espacial del crecimiento urbano de
nuevo hacia el Este, sino que identifica también cdmo las grandes unidades urbanas en volumen y cuantia
de viviendas vuelven a situarse en estos espacios. La pretendida ciudad integrada y equilibrada del
urbanismo democratico quedd asi frenada por el conflicto judicial y urbanistico del sector de la construccion
en Burgos, lo que determind que la discusion sobre el modelo de ciudad siguiera vigente al finalizar ese
periodo. El nuevo PGOU, aprobado en 1999, se enfrentaba al mismo dilema relativo a la racionalizacion de
la estructura urbana.
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Figura 36. Actuaciones urbanisticas del PGOU Delta Sur ejecutadas entre 1985 y 1999.
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7.4.- EI PGOU de 1999 y el recurrente modelo del crecimiento sin proyecto de ciudad

Este tercer PGOU, conocido como Prointec, nacié como un plan sin aportaciones relevantes en su
estrategia de ciudad. Se configuré un documento que venia a recoger esencialmente propuestas, ideas y
grandes lineas de los dos PGOU anteriores, sin un verdadero modelo urbano propio. Esta deficiencia se
arrastré en su gestion y en sus aplicaciones, apreciandose enseguida que se trataba de un plan sin criterios
definidos para construir una ciudad equilibrada y con pautas de crecimiento estables y acordes a su realidad
socioecondémica. Buena prueba de ello es que, durante sus primeros afios de vigencia, en la fase mas
expansiva, entre 1999 y 2008, sufri6 mas de 150 modificaciones puntuales para ir incorporando problemas
sobrevenidos, actuaciones que no habian sido consideradas y multitud de aspectos de gestion urbanistica
que precisaban solventarse. De entre todas estas modificaciones, cabe destacarse la modificacion del
PGOU de Burgos asociada a la Variante Ferroviaria, que fue aprobada en 2008. Dicha modificacién era,
en realidad, un nuevo Plan General, ya que la ciudad precisaba regularizar e incorporar a su planeamiento
la solucion definitiva adoptada para el desvio de las vias férreas por el norte Burgos v la liberacion de las
80 ha de suelo de los antiguos trazados ferroviarios urbanos. La modificacion, basada en el Masterplan
para Burgos redactado por los arquitectos suizos Herzog & de Meuron, consistié esencialmente en asignar
el aprovechamiento urbanistico adecuado a esos suelos liberados del antiguo uso ferroviario, para su
incorporacién a la ciudad como nuevos viarios, pero considerando su adscripcion a nuevos sectores
urbanisticos en los que generarian aprovechamientos lucrativos. Se trataba de una condicidén necesaria
para garantizar la viabilidad econémica de la operacion ferroviaria, que de otro modo el Ayuntamiento no
podria sufragar. Esta transformacién modificaba multitud de aspectos del PGOU de 1999, afectando a toda
la estructura de la ciudad, mediante la creacién de la nueva avenida urbana, el bulevar, que la atravesaria
en sentido este-oeste, afectando a la mayor parte de sus barrios. La modificacion reconfiguré una decena
de unidades de suelo urbano no consolidado, amplié cuatro sectores de suelo urbanizable y generé dos
nuevos urbanizables mas, en el entorno de la nueva Estacion del AVE y el &mbito del Encuentro, junto a
las ampliaciones del Poligono Industrial de Villalonquéjar. Con tal intervencién, se incrementé de nuevo la
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capacidad para construir viviendas, ya que esta modificacion afecté a un total de sectores con una carga
superior a las 11.000 viviendas, de las que cerca de 6.000 eran de nueva clasificacion por esta actuacion.

Figura 37. Clasificacién general del suelo urbanizable y no urbanizable del PGOU Prointec (1999).

Fuente: Ayuntamiento de Burgos

Ala luz de tales modificaciones, en pocos afios se constatd que el PGOU era un documento sin objetivos
bien definidos, que habia que ir adaptando y amoldando al proceso de crecimiento urbano y sobre todo a
los distintos proyectos estratégicos que se estaban planteando en la ciudad de cara a su futuro mas
inmediato. En efecto, el Plan Prointec no tenia una modelo establecido de ciudad ni apostaba por una
estructura determinada. Contenia preceptos de contencién y ordenacién estructurada, pero al mismo
tiempo promulgaba un modelo de clasificacion de suelo claramente orientado a mantener la extensién,
clasificando grandes bolsas de suelo urbanizable. Y en su disefio original no contemplaba proyectos tan
relevantes como el de la transformacion ferroviaria, los espacios industriales o las nuevas infraestructuras
que la ciudad estaba demandando y necesitaba gestionar. Fue asi un plan a la deriva, en permanente
proceso de adaptacién y marcado por las circunstancias. En realidad, durante su vigencia, este PGOU
estuvo condicionado por todos estos aspectos coyunturales, estratégicos y socioecondmicos, con dos
claras fases de aplicacion y gestion: por un lado, una etapa de crecimiento expansivo exponencial, entre
1999 y 2008, y, por otro lado, una fase de aguda crisis y reduccién drastica de la actividad, entre 2009 y
2013.
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Figura 38. Planeamiento urbano y crecimiento inmobiliario en el area urbana de Burgos (1992-2023).
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Tal y como se ve en la figura adjunta, en el primer periodo el plan gestion6 el crecimiento masivo de
vivienda en la ciudad, en una fase en la que ademas comenzd la expansion hacia al area urbana, afectando
a los municipios cercanos. Durante esta nueva etapa de mayor intensidad del crecimiento, se construyeron
en el area urbana 24.000 nuevas viviendas, de las que aproximadamente 20.000 correspondian al
municipio de Burgos. De este paquete, gestionado durante la vigencia de este PGOU, cerca de 9.000
viviendas se efectuaron mediante intervenciones de reforma interior en suelo urbano no consolidado vy el
resto, mas de 11.000, en nuevos sectores que contribuyeron a ir extendiendo la ciudad, en una superficie
superior a las 1.500 ha en apenas una década. De esta manera, puede verse cdmo el Plan volvié a
pretender ordenar el crecimiento y, sin embargo, la ciudad continu6 creciendo de forma muy considerable.

De hecho, este PGOU regul6 el comienzo del crecimiento urbano para expandir la ciudad de forma
dispersa y convivié con el salto de la urbanizacion hacia el entorno de la ciudad tradicional. Durante la
vigencia del anterior PGOU (1985) se mantuvo una tonica moderada en la construccion, si bien durante los
Ultimos afios de su vigencia se inicié el proceso de crecimiento inmobiliario masivo, en el momento en el
que se abria en Espafia el marco de un nuevo urbanismo liberalizador con las nuevas Leyes del Suelo.
Entre 1993 y 1997 se pas6 de apenas 500 viviendas por afio a duplicarse esta cifra y en 1998 se rondé ya
|a cifra de los 1.500 inmuebles terminados. De las 1.500 viviendas por afio de 1998 se paso6 2.000 viviendas
en 2001 y se rebaso el umbral de las 2.500 en 2002. Ese ritmo se mantuvo de forma sostenida durante el
siguiente quinquenio, siempre en torno a esa cifra anual, alcanzandose en 2007 las 3.300 viviendas
terminadas en un solo afio. En 2008 se redujo ligeramente ese numero de inmuebles, bajando a 3.010
viviendas. Posteriormente, iniciada la fuerte crisis econdémica y financiera de ese momento, se redujo
drésticamente la construccion hasta alcanzar en 2013, Ultimo afio de vigencia del Plan, apenas 300
viviendas anuales. En solo 5 afios se redujo en diez veces el numero de viviendas construidas por afio,
reproduciendo a escala municipal el vertiginoso desplome del mercado inmobiliario espafiol.

Como se aprecia, este PGOU tuvo una marcada dicotomia inmobiliaria entre las dos fases de su
vigencia y, en el mismo sentido, se puede concluir también una dualidad entre la reforma interior y la
expansion. Y es que, a diferencia del PGOU de 1985, en este caso se produjo un cierto equilibrio entre los
nuevos urbanizables, que si consiguieron ser sacados adelante en el marco expansivo del boom
inmobiliario con un fuerte impacto superficial, y las intervenciones de reforma en el suelo urbano no
consolidado, en las que destaco un proceso singular de desmantelamiento de las antiguas fabricas
industriales que todavia se conservaban en una parte del tejido urbano.
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7.5.- Y de nuevo la reforma interior, crecer sin urbanizable: viviendas en el solar de las viejas
fabricas.

Entre las repercusiones espaciales mas significativas que ha tenido el planeamiento urbano en Burgos
durante las ultimas décadas se encuentra sin duda la desaparicion de antiguas industrias ubicadas en
solares urbanos que con el paso del tiempo se han convertido en atractivos espacios para el desarrollo de
nuevas promociones inmobiliarias. Urbanisticamente, el derribo de las fabricas en Burgos se producira
mediante las herramientas de gestion urbanistica que disefian los PGOU de 1992 y 1999. Como ya se ha
indicado, el efimero Plan de 1992 era en realidad una reaprobacion del documento de 1985 tras su
anulacion por una sentencia judicial. En origen concebia una ciudad integrada y sin actuaciones expresas
de desmantelamiento de la industria, si bien acab6 actuandose sobre su normativa con intervenciones
directas en suelo urbano consolidado mediante adiciones de unidades de ejecucion para transformar los
solares industriales. A partir de 1989 el Ayuntamiento autorizé derribar las tres grandes plantas industriales
que quedaban en el entramado urbano del barrio de Gamonal, las fabricas de Loste, Celebusa y Campoffrio,
actuaciones que fueron igualmente consideradas en el sefialado Juicio de la Construccion por la generacion
del urbanismo a medida de los promotores inmobiliarios. EI PGOU de 1999 recogié este criterio
expresamente en su normativa, definiendo a la industria como una actividad insalubre, molesta e
inadecuada para su mantenimiento en el tejido urbano preexistente, “siendo imprescindible y necesario su
traslado a zonas especificas adecuadas”. En el escenario de intervencion de los constructores en el disefio
urbano, sin duda los solares de las viejas fabricas representaban un escenario idoneo para actuar. Para
ello se incluy6 en el PGOU una norma zonal de intervencion, las denominadas Areas de Transformacion:
sectores de suelo urbano consolidado sujetos a regulaciones de transformacién urbanistica para ejecutar
su reconversién industrial, facilitando el traslado de las fabricas a los poligonos y destinando sus solares al
uso residencial. Como consecuencia de tales planteamientos, buena parte del crecimiento inmobiliario de
la Ultima década del siglo XX y la primera década del XXI se ha producido en Burgos al amparo de la
posibilidad abierta por el planeamiento urbanistico para desmantelar las instalaciones fabriles.

Como consecuencia del significativo proceso industrializador que se habia producido desde los afios
sesenta, en Burgos se fueron edificando fabricas de cierto interés y valor arquitecténico que, ademas,
tuvieron una notable incidencia social, econdmica y popular. Fabricas que, vistas a los ojos de la actualidad,
podrian considerarse sin duda alguna como inmuebles con un significativo valor de testimonio histérico; y
edificios que, en al menos una decena de casos, tenian atributos patrimoniales dignos de conservacion.
Pero, lamentablemente, de aquel conjunto de industrias construidas apenas queda huella. Han sido
practicamente todas desmanteladas y sustituidas por edificios residenciales en el marco de esta
transformacién urbanistica. En efecto, la mayor parte de las fabricas relevantes de la historia industrial de
la ciudad se conservaban al comienzo de la década de 1980 y en su mayor parte estaban ain en
funcionamiento, incluyendo muchas de las plantas que se habian construido en el ensanche, con
anterioridad al Polo industrial. En Burgos, la crisis econdmica del final de los afios setenta se dejo sentir
con intensidad en aquellos sectores tradicionales de demanda débil que no fueron capaces de remontar la
crisis de los mercados y adaptarse al nuevo marco productivo. Aunque la ciudad consiguié sostener el
volumen de empleo fabril, se cerraron mas de 30 plantas y muchas de las empresas del Polo procedieron
a ajustar plantillas y recortar inversiones. En los dos grandes poligonos industriales, los cierres supusieron
la existencia de naves vacias que irian sustituyéndose por otros usos productivos con el paso de los afios.
Aunque también comenzaron a registrarse algunos derribos con notables pérdidas de la arquitectura
industrial de las etapas precedentes, como son los casos de las fabricas de Calzados Comanche y
Azucarera San Pascual.

En el caso de las industrias ubicadas en el ensanche comenzé a producirse en aquel momento un doble
proceso. Por un lado, la década de 1980 supuso el definitivo final de la manufactura integrada en los locales
y bajos de otros edificios. Desaparecen harineras, obradores y panaderias, productores de gaseosas,
licores, guantes, lejias, jabones, hielo, talleres textiles, de forja, calzado, imprentas... que se desmantelan
definitivamente al transformarse los antiguos inmuebles en los que se integraban. Por otro lado, la practica
totalidad de industrias construidas en los bordes de la ciudad en las décadas de 1920, 1930, 1940 o 1950,
que habian mantenido su actividad en sus emplazamientos originales pese al crecimiento urbano,
sucumben a la crisis del final de los afios setenta y comienzan a quedar edificios vacios, fabricas en ruina
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que van salpicando el paisaje urbano. Y el urbanismo fija el ojo en estas industrias como solar para la nueva
ciudad. Durante los primeros afos, se derriban la fabrica de calzado Hijos de Miguel Ruiz, la fabrica de
material eléctrico Plastimetal o las Ceramicas Burgalesa y del Norte, afectadas por nuevos desarrollos
urbanisticos que tienen lugar entre 1977 y 1989. Sin embargo, exceptuando estos casos, el verdadero
desmantelamiento de la industria se retrasa hasta la década de 1990 con las ordenanzas de los dos PGOU
referidos, con lo que muchas de estas fabricas en desuso se mantendran durante mas de dos décadas
abandonadas y presas del deterioro y la falta de mantenimiento.

Figura 39. Localizacion de las instalaciones industriales desmanteladas en Burgos entre 1993 y 2012.
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Sera asi a partir del comienzo de los afios noventa cuando comience su transformacién urbanistica. En
virtud de la planificacién establecida para la sustitucion de estas industrias por nuevos edificios de vivienda,
entre 1993 y 2012 se desmantelaron 23 fabricas en Burgos. Los viejos espacios industriales se convirtieron
en nuevos solares urbanos y se inicié un proceso sistematico de sustitucion de las antiguas instalaciones
productivas por inmuebles residenciales. En realidad, si exceptuamos la desaparicién de los antiguos
depédsitos de hidrocarburos (CLH) en 2012, las 22 instalaciones restantes se derribaron entre 1993 y 2006,
en 13 afios -a razon de practicamente dos fabricas cada afio-. Siete fabricas alimentarias, seis fabricas
textiles, dos fabricas de curtidos, dos plantas quimicas, una maderera, una papelera, una
imprenta...desaparecieron factorias en practicamente todos los tipos de producciones. Los edificios
derribados se ubicaban a lo largo de toda la estructura de la ciudad consolidada, destacando el antiguo
suroeste industrial. EI desmantelamiento de estas industrias afectd a mas de 700.000 m? de superficie y
generd 828.488 m2 de aprovechamiento urbanistico, lo que dio lugar a la construcciéon de mas de 7.200
nuevas viviendas en estos solares. Si tenemos en cuenta que entre 1991y 2011 se edificaron en Burgos
algo mas de 31.000 viviendas, los nuevos edificios sobre las antiguas fabricas son responsables del 23%
del total del parque inmobiliario. Mas aun, del total de nuevas viviendas en la ciudad, el 61% se realizan en
suelo urbano transformado (algo mas de 19.000), con lo que la construccion inmobiliaria en los solares de
las fabricas es responsable del 38% de las nuevas viviendas en la ciudad preexistente. Las intervenciones
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mas destacadas se registran en los solares del antiguo matadero carnico de Campofrio (Coprasa), con
cerca de 1.500 viviendas; en el ambito de la antigua Cellophane Espafiola, con 1.274 viviendas; en la
transformacidn del antiguo espacio industrial de la carretera de Valladolid, con 1.249 nuevas viviendas en
los solares de Productos Quimicos Castilla, Hilaturas y Tejidos Castilla, Bakymet, Fabril Sedera y Curtidos
Alameda; y en la transformacién del conjunto fabril de Gamonal -700 viviendas-.

Como consecuencia de este proceso urbanistico, Burgos no conserva actualmente un patrimonio
industrial relevante. El proceso inmobiliario ha doblegado el interés cultural de las instalaciones industriales
y no se ha intervenido con la suficiente anticipacién para catalogar este posible patrimonio, protegerlo y
conservarlo. Hace apenas tres décadas, la ciudad conservaba una herencia significativa con cerca de
cincuenta fabricas de interés patrimonial. Hoy en dia, exceptuando el caso de la papelera de la FNMT,
apenas queda patrimonio fabril destacable, por lo que el legado mas relevante se vincula a otros aspectos
del patrimonio industrial relacionados fundamentalmente con los transportes y comunicaciones. Desde el
inicio de los afios noventa, en el marco urbanistico de los PGOU de 1992 y 1999, en Burgos han
desaparecido cerca de 30 inmuebles e instalaciones industriales con un significativo valor histérico y
atributos que debieran haberse analizado para su consideracion patrimonial. No ha existido una estrategia
solida para preservar el legado de la actividad industrial contemporanea y los escasos bienes que auln
persisten se encuentran en situacion de franca desproteccion, ilustrando un fracaso mas del planeamiento
urbano en la evolucién de la ciudad.

8. BURGOS, SIGLO XXI: DE LA CIUDAD COMPACTA AL AREA URBANA DISPERSA Y
FRAGMENTADA

8.1.- EI PGOU de 2014 y su inconsistencia urbanistica: un modelo de ciudad insostenible

Sin duda el problema del desajuste de los ritmos del urbanismo es una asignatura pendiente frecuente
en la mayor parte de ciudades espariolas y Burgos no ha sido una excepcion. Con frecuencia los planes
urbanisticos municipales tardan afios en redactarse y elaborarse, de tal forma que se idean en un contexto
socioecondmico concreto y cuando se aprueban y entran en vigor normalmente se han modificado las
circunstancias que motivaron su redaccion y resultan ser instrumentos de ordenacién en muchos casos
obsoletos e ineficientes. Esta circunstancia esta siendo particularmente evidente en las Ultimas décadas,
ya que muchos de los PGOU recientes fueron planteados aun en etapas de la fase expansiva y han sido
aprobados para gestionar realmente una nueva realidad de crisis y desaceleracidn que rige las ciudades
en estos Ultimos afos.

Segun datos de 2018, las nuevas areas de desarrollo planificadas para la expansion urbana en el
planeamiento municipal espafiol preveian mas de 350.000 nuevas hectareas de suelo, con potencial para
mas de 6,5 millones de viviendas. Se podria incrementar asi todavia proximamente el parque inmobiliario
existente en mas de un 25%. En el actual contexto de replanteamiento del modelo urbano, en el horizonte
de la sostenibilidad hacia 2030, el urbanismo espafiol sigue planteando crecimientos intensos y masivas
urbanizaciones de nuevos desarrollos inmobiliarios. De este volumen, algo mas de 2 millones de viviendas,
en 102.000 m2 de nuevos sectores, corresponden a las ciudades medias, en las que se concentra el 30%
de la nueva ciudad a desarrollar. Pero continuar alimentando esta expectativa de nuevas urbanizaciones
es seguir sosteniendo la idea de una ciudad en permanente crecimiento, una ciudad que se extiende a
saltos sin una clara idea de por donde debe continuar la expansion. Se trata de un modelo de crecimiento
dificilmente sostenible en el marco de la actual situacion socioeconémica del modelo capitalista, que esta
produciendo fuertes contradicciones. El fuerte impacto en el medio rural colindante, el consumo de suelo
extensivo en grandisimas superficies en las que se generan unas densidades demograficas muy bajas, con
fuertes problemas de dotacién de servicios y equipamientos, los problemas de gestion sanitaria, educativa,
comercial..., la generacién de segregacion socioespacial y la aparicion de fragmentacion, aislamiento y
desintegracion son algunas de sus principales muestras.

Superada la crisis inmobiliaria y en los primeros del afios del siglo XX, en la ciudad de Burgos se afronta
este dilema mediante la redaccion de un nuevo PGOU que recoja todos los retos anteriores, resuelva los
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problemas del Plan de 1999 y sus modificaciones, considere las diferentes operaciones urbanisticas que
quedaron a menudo interrumpidas por esa crisis y plantee un modelo de ciudad para el futuro. Este PGOU,
conocido como Plan Ezquiaga y actualmente vigente, fue aprobado en 2014, cuando claramente se
mantenia la recesién y el contexto posterior de estabilizacion tras la aguda crisis. La nueva ordenacion
disefa una ciudad basada en un modelo de equilibrio y sostenibilidad urbana, en un escenario de bajo perfil
del mercado inmobiliario (entre 200 y 300 viviendas nuevas por afio, una cifra aun inferior a los inmuebles
construidos durante la segunda mitad de los afios ochenta y primeros afios noventa y muy lejos de las mas
de 3000/viviendas por afio que se edificaban en la década anterior). Ahora bien, si el escenario indicado
aconseja un modelo urbanistico de contencién y reestructuracion, el analisis detenido del Plan revela
notables inconsistencias que muestran la resistencia del planeamiento para abandonar los modelos
tradicionalmente expansivos. El PGOU de 2014 preconiza en su memoria y sus planteamientos de ciudad
un modelo equilibrado y sostenible, pero sin embargo mantiene en su normativa una intensa calificacion de
suelo con capacidad de carga para miles de viviendas. En un contexto en el que se aprecia tal contencién
y el modelo se ha construido disefiando una ciudad de crisis que pretende lograr la estabilizacién, el PGOU
vuelve a clasificar suelo para mas de 32.000 viviendas en 30 sectores urbanizables con una superficie
cercana a las 2.000 ha. Si a esto le sumamos la previsién de 7.600 nuevas viviendas en unidades de suelo
urbano no consolidado, la prevision es que el PGOU disefia una ciudad en su horizonte de vigencia con
capacidad de carga para cerca de 40.000 viviendas. Se trata de un modelo que sigue apostando por el
crecimiento, incluso con una previsién superior en mas del doble de viviendas que las registradas en la
fase mas expansiva de la ciudad.

Sin embargo, lo cierto es que desde 2010, momento en que comenzo a idearse este nuevo PGOU, el
promedio de viviendas edificadas en Burgos no alcanza las 500 unidades/anuales. Esto implica que, para
cumplir sus previsiones de construccidén de nuevas viviendas, el Plan deberia estar en vigor durante 80
afios. Evidentemente, el desajuste es manifiesto y se descubre que la planificacion del Plan es incoherente
de nuevo al contexto de la realidad urbana. La teoria indica que el PGOU esta disefiado para dos cuatrienios
de intervencién, a lo sumo una década de actuaciones. Aun siguiendo la légica temporal de la historia de
los Planes anteriores (1970-1985; 1985-1999; 1999-2014), vigentes en torno a 15 afos, la cifra total de
viviendas a construir no alcanzaria las 10.000 unidades. Es mas, tampoco considerando el promedio mas
optimista de la media mas alta de la fase expansiva (2.000 viviendas por afio entre 1998 y 2008) se
alcanzaria tampoco de ninguna forma la cifra prevista de nuevos inmuebles. El desajuste entre lo planteado
en el modelo de ciudad que contiene el PGOU vy la realidad socioecondmica del territorio es de tal calibre
que ya se han producido, de hecho, evidencias que ponen claramente en cuestion el sentido del urbanismo
en la ciudad. Se trata de un modelo inconsistente e insostenible.

Por un lado, durante el afio 2016, diversas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Burgos han
anulado la clasificacion de los cuatro sectores urbanizables residenciales de nueva clasificacion propuestos
por el PGOU, con capacidad para mas de 1,8 millones m2 de aprovechamiento lucrativo (14.386 viviendas
y act. econdmicas). Se trata de los sectores S-32 (189.660 m? de aprovechamiento y 1385 viviendas), S-
33 (594.600 m2 de aprovechamiento y 4.389 viviendas), S-35 (300.930 m? de aprovechamiento y 2.456
viviendas) y S-36 (756.965 m2 de aprovechamiento y 6.156 viviendas). Las sentencias definen claramente
que el planeamiento vulnera el “modelo de ciudad compacta”, ya invocado por el Tribunal Supremo en
diversa jurisprudencia sobre la sostenibilidad urbana, y anulan la clasificacién de estos nuevos dmbitos al
entender que el parque inmobiliario existente mas la prevision para nuevas viviendas heredada de antiguos
planeamientos es mas que suficiente para el potencial de crecimiento urbano. En concreto, se determina
que: “teniendo en cuenta el nimero de viviendas que se permiten construir en los nuevos sectores de suelo
urbanizable de uso residencial, teniendo en cuenta las viviendas que se pueden construir en el suelo
urbanizable aprobado con anterioridad a este Ultimo planeamiento aqui impugnado, el niimero de viviendas
previsto en el suelo urbano no consolidado, y las viviendas pendientes de edificar en el suelo urbano
consolidado, nos encontramos que el resultado que ofrece el instrumento impugnado es el de una
capacidad residencial de nuevas viviendas que excede en muy mucho de la demanda de suelo para
vivienda para uso residencial a que se refiere el art. 13.1.a) de la LUCyL, y que también excede del nimero
de vivienda que pudiera exigir racionalmente el previsible aumento de poblacion de esta ciudad de Burgos
(que no es corroborado por los datos del INE), por lo que querer transformar mas suelo rustico, situacion
béasica de suelo rural, a suelo urbanizable, no se encuentra de ninguna manera justificado en el presente
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planteamiento y tampoco en su Memoria Vinculante, motivo por el cual hemos de concluir que la
clasificacion de los cuatro citados nuevos sectores de suelo urbanizable de uso residencial, asi los Sectores
S-32, §-33, S-35 y S-36, vulnera lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 5/1999, lo dispuesto en el art. 10
del anterior Real Decreto Legislativo 2/2008, aplicable por razones temporales, y también contraviene lo
resefiado en el art. 3 de la ley 8/2013 y en el art. 3 del RD Legislativo 7/2015, que deroga la citada Ley
8/2013" (Sentencias n° 220, 221, 223, 225 y 229/2016 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Burgos).

Figura 40. PGOU de Burgos. Afio 2014. Sectores urbanizables anulados por sentencia judicial y sectores
urbanizables sin ordenacion detallada aprobada en los plazos establecidos (desclasificacion 10/2024).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayuntamiento de Burgos (Exp. Varios).

Por otro lado, segun los mismos principios de sostenibilidad aplicados al urbanismo, la Ley 7/2014, de
12 de septiembre, de Medidas sobre Rehabilitacién, Regeneracién y Renovaciéon Urbana, y sobre
Sostenibilidad, Coordinacion y Simplificacién en Materia de Urbanismo de Castilla y Leon, contempla
diversas medidas para favorecer los crecimientos compactos de las ciudades y evitar la fragmentacién
urbana. Y, entre ellas, determina que los sectores de suelo urbanizable clasificados por el planeamiento
vigente deberan desarrollarse en unos plazos concretos, a partir de los cuales, de no contar al menos con
ordenacion detallada, quedaran desclasificados y pasaran automaticamente a reclasificarse como suelo
rustico comin. En el caso de los sectores de suelo urbanizable delimitado como los previstos en el PGOU
vigente en Burgos, el plazo que determina esta Ley es de ocho afios desde su clasificacion, ampliado con
una moratoria reciente en dos afios mas. El PGOU fue aprobado en 2014, lo que implica que actualmente
existen en el mismo diez sectores que el 19 de octubre de 2024, al no haberse aprobado su ordenacion
detallada, pasaran a ser de nuevo considerados como suelo ristico comun. Este conjunto de sectores
alberga 500.000 m? de aprovechamiento residencial -4.080 viviendas- y mas de 525.000 m? de
aprovechamientos terciarios/industriales que en la referida fecha van a quedar anulados, perdiendo su
condicion de urbanizables. En concreto, se trata de los sectores S-6b (47.465 m? de aprovechamiento y
396 viviendas), S10 (35.870 m?2 de aprovechamiento y 341 viviendas), S12 (58.370 m2 de aprovechamiento
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y 475 viviendas), S-16 (103.800 m? de aprovechamiento y 883 viviendas), S24 (254.520 m? de
aprovechamiento y 1.221 viviendas), S31 (11.320 m2 de aprovechamiento industrial), S34 (213.915 m2 de
aprovechamiento industrial), S37 (47.495 m2 de aprovechamiento terciario), S38 (189.565 m? de
aprovechamiento terciario/industrial)y S39 (65.530 m2 de aprovechamiento industrial).

Ambas acciones (anulacién judicial de nuevos sectores urbanizables considerados innecesarios para
el crecimiento potencial de la ciudad y desclasificacion de sectores urbanizables sin ordenacion detallada
aprobada en los plazos establecidos), implican que, en definitiva, cerca de la mitad de las 40.000 viviendas
previstas por el PGOU, mas una notable parte de suelo para actividades econémicas (2,3 millones m?),
queden sin efecto. De esta manera, el modelo de expansion urbana previsto se reduce a cerca de 20.000
viviendas, practicamente todas ellas heredadas de propuestas de suelo urbanizable calificadas en PGOU
anteriores y aun sin ejecutar. Resulta evidente entonces la disimetria que se produce entre el verdadero
proceso de crecimiento de la ciudad y lo previsto en la planificacion urbanistica, claramente
sobredimensionada. La discusion se genera por el desajuste evidente entre la capacidad de crecimiento
socioecondmico que tiene la ciudad y el potencial de expansion inmobiliaria que se le otorga en el PGOU.
Se produce una palmaria divergencia entre lo planificado y lo posible, entre lo previsto y lo ejecutado. El
modelo de crecimiento de la planificacién urbanistica no es sostenible ni acorde a la evolucion demografica,
social y econdmica de la ciudad.

La necesidad de una reflexion sobre la oportunidad de cambio de modelo resulta evidente. El
planeamiento vigente vuelve a plantear un urbanismo expansivo desmesurado, centrado en el crecimiento
y cautivo de la tendencia de los PGOU a la urbanizacién de nuevos espacios para la ciudad. El
planeamiento sobredimensiona su capacidad de clasificacion de suelo para construir nuevas viviendas y
expandir los espacios urbanizados, pero la masa critica de poblacion y actividad econdmica que tiene una
ciudad media como Burgos no cubre tal dinamica de crecimiento. De alguna manera, el urbanismo arrastra
el modelo del ensanche con el que se idearon los planes de la primitiva ordenacion urbana, en un contexto
de expansién y transformacion de las ciudades. Uno de los problemas que parece existir es que cada Plan
hereda lo no ejecutado del anterior y a ello suma otros sectores urbanizables de nueva planificacién, con
lo que en ninglin momento se plantea realmente la contencidn en los crecimientos. Se trata en realidad, de
una suma de nuevos ambitos para la ciudad que se viene acumulando desde que a mediados del siglo XX
se disefiara el primer Ensanche.

Sin embargo, actualmente, en el contexto de las Ultimas décadas, la ciudad no es compatible con un
modelo tan intenso en capacidad de crecimiento. Este caso evidencia una situacién que se esta
produciendo en otras ciudades medias espafiolas y pone de manifiesto la necesidad de reconsiderar el
planeamiento vigente en este tipo de areas urbanas. La rémora de la ciudad urbanizable persiste en la idea
del ordenamiento urbano y la planificacion ain sigue anclada en las ideas de los primeros planes de
mediados de siglo XX en muchos de sus preceptos. La herencia acumulada de los suelos ya clasificados y
no gestionados abre el debate de la desclasificacion de sectores, accidn que ya se esta gestionando en
muchos de estos territorios articulados por ciudades medias. Pese a ello, en muchos PGOU, como el de
Burgos, se mantiene la idea de planificar para crecer esencialmente, mas alla de considerar los principales
problemas de estrategia y disefio de una ciudad méas coherente y acorde a las dindmicas sociales y
economicas de comienzos del siglo XXI. Las mayores contradicciones del modelo se evidencian en una
mal planificada, descoordinada, incoherente y cuestionable expansién de la ciudad hacia el area urbana.
Durante las Ultimas tres décadas, la expansion urbana de Burgos ha saltado su término municipal y se ha
comenzado a formar un area urbana dispersa y discontinua, tanto en usos residenciales como industriales.

8.2.- La intensa y discontinua expansion reciente hacia el area urbana: una estructura
fragmentada

En efecto, desde el final de la década de 1980 el crecimiento urbano se ha extendido a los municipios
del entorno y se ha ido configurando una apreciable area urbana en Burgos, en la que se identifica un
crecimiento fragmentado y diferencial. El impacto de estas transformaciones recientes en la dindmica
urbana y en su estructura territorial es muy acusado. Tal y como muestran los datos, las viviendas
posteriores a 1991 suponen el 39% del total edificado en el &rea urbana y, mas adn, si nos fijamos en la
superficie ocupada, los nuevos espacios urbanizados desde esa fecha suponen el 57% del total. Llama la
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atencion este dato, ya que significa que practicamente 6 de cada 10 hectareas urbanizadas en el area
urbana de Burgos se corresponden al periodo reciente, desde 1990. En efecto, se trata de un crecimiento
superficial e inmobiliario muy notable, que manifiesta un alto impacto sobre el territorio y explica en gran
medida la configuracién reciente del area urbana en torno a la ciudad. En realidad, hasta practicamente el
final de los afios 90, Burgos no genera efectos apreciables de influencia en los municipios del entorno y es
realmente en estas Ultimas dos décadas cuando se produce la expansion hacia la periferia. Tras esta
transformacién se encuentran diferentes procesos urbanisticos, si bien deben precisarse dos cuestiones
previas. Por un lado, tal y como ha ocurrido en la mayoria de las ciudades, el crecimiento demografico no
es acorde a tal extension urbana; y, por otro lado, existen notables diferencias en el proceso de crecimiento
y transformacion reciente entre la ciudad central (el municipio de Burgos) y el resto de los municipios del
area urbana.

Figura 41. Poblacién, vivienda y superficie urbanizada en el area urbana de Burgos (1981-2021).

POBLACION (N2 habitantes) 1981 1991 2001 2008 2021

Total Area Urbana 163.238 170.029 181.870 198.828 199.737
Municipio Central 156.449 160.278 166.187 177.879 174.154
Resto municipios 6.789 9.751 15.683 20.949 25.583
% Ciudad central 95,84% 94,27% 91,38% 89,46% 87,19%
% Resto area urbana 4,16% 5,73% 8,62% 10,54% 12,81%
Evolucién Total Area Urbana (1981=100) 100,00% 104,16% 111,41% 121,80% 122,36%
Evolucién Ciudad Central (1981=100) 100,00% 102,45% 106,22% 113,70% 111,32%
Evolucién Resto Area Urbana (1981=100) 100,00% 143,63% 231,01% 308,57% 376,83%
VIVIENDA (N2 Viviendas) 1981 1991 2001 2008 2021

Total Area Urbana 59.210 69.334 86.430 99.645 113.216
Municipio Central 51.853 60.779 75.673 83.945 93.766
Resto municipios 7.357 8.555 10.757 15.700 19.450
% Ciudad central 87,57% 87,66% 87,55% 84,24% 82,82%
% Resto area urbana 12,43% 12,34% 12,45% 15,76% 17,18%
Evolucién Total Area Urbana (1981=100) 100,00% 117,10% 145,97% 168,29% 191,21%
Evolucién Ciudad Central (1981=100) 100,00% 117,21% 145,94% 161,89% 180,83%
Evolucién Resto Area Urbana (1981=100) 100,00% 116,28% 146,21% 213,40% 264,37%
SUPERFICIE URBANIZADA (Ha) 1981 1990 2000 2006 2018

Total Area Urbana 2.136 2.545 3.237 3.547 5.949
Municipio Central 1.876 2.073 2.483 2.723 3.436
Restoc municipios 260 472 744 824 2.513
% Ciudad central 87,83% 81,45% 77,02% 76,77% 57,76%
% Resto area urbana 12,17% 18,55% 22,98% 23,23% 42,24%
Evolucién Total Area Urbana (1981=100) 100,00% 119,15% 151,54% 166,06% 278,51%
Evolucién Ciudad Central (1981=100) 100,00% 110,50% 132,89% 145,15% 183,16%
Evolucién Resto Area Urbana (1981=100) 100,00% 181,54% 286,15% 316,92% 966,54%

Fuente: INE, Ayuntamiento de Burgos e IGN. Elaboracién propia.

En cuanto a la transformacion demografica, el area urbana pasa de 163.238 habitantes en 1981 a
199.737 en 2021, lo que significa un crecimiento del 22% durante estas Ultimas décadas. Si tenemos en
cuenta que, segun los datos indicados, la vivienda se incrementa en el mismo periodo en un 91% (de 59.210
a 113.216 inmuebles) y el suelo urbanizado crece en un 178% (de 2.136 a 5.949 ha), podemos confirmar
el fuerte desajuste que existe entre estas variables. El &rea urbana se ha consolidado como un conjunto
que ha progresado paulatinamente para alcanzar practicamente 200.000 habitantes, si bien el crecimiento
urbanistico no ha sido acorde a dicha dimension, ya que las viviendas y el suelo urbanizado han crecido
exponencialmente (en ratios de entre 4 y 10 veces superiores a los de la poblacion).

Por otra parte, en segundo lugar, debemos considerar la diferencia que manifiesta la ciudad central
respecto al resto de espacios del area urbana en este proceso. Mientras que el municipio de Burgos pasa
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de apenas 156.000 habitantes a 174.000 entre 1981 y 2021 (e incluso pierde casi 4.000 habitantes en la
Ultima década), los municipios del area urbana crecen desde 6.789 a mas de 25.000 habitantes. La ciudad
incrementa su conjunto demografico en un 11% y el resto del &rea urbana crece de forma relativa mucho
mas intensa (un 276% sobre el valor inicial). En las otras variables el cambio es ain mas notable ya que,
mientras el incremento de viviendas y suelo urbanizado en la ciudad es del 80% y 83% respectivamente
(Burgos pasa de 51.000 a 93.000 viviendas y de 1.800 a 3.400 ha de espacios urbanos), en el resto del
area urbana se alcanzan valores relativos mucho més intensos (los municipios del area urbana crecen de
apenas 7.000 viviendas a mas de 19.000, un 180%; e incrementan el suelo urbanizado de 260 a mas de
2.500 ha, con una ratio de crecimiento cercana a 10 veces el punto de partida). Estas cifras indican cémo
el area urbana se forma durante las Ultimas cuatro décadas y, esencialmente, durante la conocida década
del urbanismo expansivo (entre 1997 y 2007), cuando estos municipios duplican su poblacion y albergan
el crecimiento superficial e inmobiliario mas fuerte. Como consecuencia de estos procesos, la ciudad de
Burgos ha descendido notablemente en su peso porcentual sobre el conjunto del &rea urbana, ya que el
resto de municipios ha crecido con mas intensidad. En concreto, la ciudad pasa del 96% al 87% en cuanto
a volumen demografico; del 87 al 83% en cuanto a vivienda; y del 87 al 58% en lo que se refiere a suelo
urbanizado. Es en esta Ultima variable donde con mas fuerza se aprecia el crecimiento de los municipios
del entorno, que conforman la expansién del area urbana.

Figura 42. Mapa de localizacion y distribucion del area urbana de Burgos.
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En efecto, Burgos ha consolidado durante estos Ultimos afios un &rea urbana de formacion reciente,
pero en la que se presenta un crecimiento discontinuo, fragmentado y desigual en su evolucién. Mientras
que el area de influencia se extiende por un amplio conjunto de cerca de 40 municipios cercanos a la ciudad,
la verdadera area urbana, en la que se aprecia realmente el impacto de este crecimiento, se limita a una
veintena de municipios mas cercanos y en los que se ha experimentado directamente esta transformacion.
Tal y como se puede ver en el mapa, la extension del area urbana sigue los ejes de las principales vias de
comunicacion, desarrollando el impacto de la urbanizacion hasta Merindad de Rio Ubierna, por el Norte, en
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el eje de la Carretera de Santander; hasta Valdorros, por el Sur, en el eje de la Carretera de Madrid; hasta
Arlanzén, por el Este, en el eje de la carretera de Logrofio; y hasta Estépar, por el Oeste, en el eje de la
Carretera de Valladolid. En este entorno hay 8 municipios con mas de 1.000 habitantes que concentran la
extension mas clara de la ciudad. Se trata de Alfoz de Quintanaduefas (con algo més de 2.000 habitantes,
el més grande del entorno urbano), Villagonzalo Pedernales, Arcos, Merindad de Rio Ubierna, Villalbilla de
Burgos, Ibeas de Juarros, Cardefiadijo y Cardefiajimeno. La influencia urbana se extiende a otra quincena
de municipios, con poblacion entre 200 y 500 habitantes y en los que también se aprecian dindmicas de
urbanizacion recientes significativas, con clara extension del proceso de expansién urbana.

Figura 43. Expansion reciente discontinua en sectores residenciales e industriales del area urbana de
Burgos. Urbanizaciones “Soto del Real” (Buniel) y “Villas del Arlanzon (Villalbilla de Burgos) y poligono
industrial “Monte de la Abadesa” (Villagonzalo Pedernales).

BUNIEL

Las promociones fantasma se pudren en
silencio: "Nunca nadie querra vivir aqui"

Fuente: El Confidencial.com, Google Imagenes y fotografias del autor. Elaboracién propia.

En este conjunto de apenas veinte municipios se agrupa el impacto mas relevante de la dindmica
urbanizadora y vive el grueso de los 25.000 habitantes del area urbana que se afiaden a los de la ciudad
principal. Sin embargo, el crecimiento y la expansién urbana reciente en estos ambitos no es continda ni
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en modo alguno homogénea. Predomina una configuracién urbana difusa, con pautas de urbanizacion
fragmentadas. En la mayoria de los casos se han ido desarrollando sectores de suelo urbanizable de
pequenas dimensiones, de entre 2 y 5 ha, con capacidad para entre 50 y 200 viviendas. Pero se han
generado también grandes bolsas de suelo urbanizable desde 20 a mas de 150 ha de superficie, en
extensos conjuntos para miles de viviendas. Entre estas, cabe destacar los sectores de Villas del Arlanzon,
en Villalbilla de Burgos (cerca de 120 ha y capacidad para més de 3.000 viviendas); Golf Saldafia, en
Saldafia de Burgos (150 ha y cerca de 800 viviendas); nuevos urbanizables en Cardefiajimeno (en torno a
40 ha y més de 700 viviendas), Cardefadijo (20 ha, 300 viviendas) o Carcedo de Burgos (30 ha, 600
viviendas); y la urbanizacion “Soto del Real”, en Buniel (un residencial de mas de 1.600 viviendas en 50 ha
de suelo urbanizable). Muchos de estos sectores se han urbanizado, sumando espacio artificializado a la
extension del area urbana, pero no se han edificado en su mayor parte, generando espacios con problemas
de accesibilidad y falta de dotaciones.

Quiza el principal ejemplo de esta tendencia se encuentra en la referida urbanizacién de Soto del Real,
en Buniel, que ha dejado un fantasmagérico paisaje urbano en la periferia de la ciudad con mas de 300
viviendas abandonadas, a medio edificar, y un gigantesco sector urbanizado que se deteriora tras una
década sin mantenimiento alguno como consecuencia de su abandono tras la quiebra de la promotora
(FADESA). Un problema similar, aunque en este caso sin esqueletos de edificaciones paralizadas, se
reproduce en Villas del Arlanzon (Villalbilla de Burgos), un sector en el que apenas se ha edificado un 10%
de su capacidad y en el que se mantiene un amplio conjunto de calles urbanizadas, parques y espacios
publicos sin uso y en deterioro constante. La realidad es que el paisaje urbano que se configura en la
expansion de la ciudad hacia su area urbana es efectivamente fragmentado, pero no solo por la referida
discontinuidad en la urbanizacién y el diverso grado de ejecucion de las promociones residenciales.
También se aprecia este aspecto en otros usos que han ido extendiéndose desde Burgos hacia su entorno,
como es el caso de la actividad industrial.

8.3.- Burgos, ciudad industrial: impacto socioeconémico y territorial de la actividad productiva

Y es que, al igual que ha ocurrido en la expansidn residencial, el area urbana industrial se ha
desarrollado de forma selectiva. En este caso, la expansion de la industria hacia las areas de influencia de
la ciudad no hace sino extender los principales ambitos industriales de Burgos. Como podemos ver en la
cartografia, la ciudad tiene tres grandes areas industriales: Gamonal, Villalonquéjar y Monte de la Abadesa;
y la industria en los municipios del entorno prolonga la relevancia de estos tres grandes conjuntos. El
poligono de Villalonquéjar extiende su influencia hacia los municipios de Quintanaduefias, Quintanilla Vivar,
Quintanaortufio y Merindad de Rio Ubierna; el de Gamonal-Villafria, se refleja con actividad hacia Rubena
y Cardefajimeno; y, finalmente, el &rea del Monte de la Abadesa se prolonga claramente en el eje de los
municipios del Sur (Villagonzalo Pedernales, Villariezo, Sarracin, Saldafia, Modubar de la Emparedada,
Cogollos, Madrigal del Monte y Madrigalejo del Monte). Ademaés, en algunos otros municipios cercanos o
colindantes como Villalbilla de Burgos, Arcos o Cardefiadijo se aprecia igualmente la influencia de la
actividad industrial como consecuencia de la cercania de la ciudad.

En todos estos municipios existen areas industriales o poligonos ya urbanizados o en curso de
urbanizacion, con fabricas que operan en el area urbana o, en su caso, se han clasificado bolsas de suelo
en el planeamiento urbano que ordenan la importancia de la industria en este entorno. Actualmente existen
28 poligonos, areas o espacios industriales operativos. El mapa muestra claramente el modo en el que la
industria se ha ido consolidando alrededor de la ciudad y se esta extendiendo en estos ultimos afios a todos
estos municipios colindantes. Como ya se ha indicado, la superficie industrial del area urbana supera las
2.200 ha, si bien esta cifra se incrementa notablemente si tenemos en cuenta los &mbitos en proceso de
urbanizacion y los sectores industriales clasificados como suelo urbanizable en el planeamiento vigente (36
sectores que suman casi 775 ha mas a los poligonos ya existentes). De este modo, el impacto territorial de
los suelos industriales en el area urbana -suelo industrial urbanizado, en urbanizacion y clasificado en el
planeamiento vigente- asciende hasta cerca de las 3.200 ha. Estas cifras son indicativas del significado
que tiene la actividad productiva en Burgos y de la considerable relevancia que tienen los espacios
industriales en el area urbana. De hecho, si atendemos a la distribucion de la superficie urbanizada del
conjunto del area por usos, las mas de 2.200 ha de espacios industriales se emparejan con el uso
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residencial (que alberga una superficie similar, superior a las. 2.000 ha), quedando el resto del suelo

ocupado por espacios verdes urbanos (cerca de 500 ha), infraestructuras (en torno a 600 ha) y otros usos
(700 ha).

Figura 44. Principales espacios y poligonos industriales en el area urbana de Burgos.
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Fuente: IDE Ayuntamiento de Burgos e IGN. Elaboracién propia.

La presencia de fabricas y la identidad industrial en la ciudad han sido una constante durante los ultimos
cincuenta afios, desde su declaracion como Polo de Promocion y Desarrollo Industrial en los afios sesenta.
De hecho, Burgos se ha consolidado como una de las principales areas urbanas del pais en términos
productivos, lo que genera un significativo impacto socioeconomico y territorial. Actualmente operan en la
ciudad mas de 600 empresas industriales, con cerca de 21.000 trabajadores y el suelo industrial alcanza
una superficie superior a las 2.200 ha. Si demograficamente la ciudad se posiciona en el puesto 36 en el
sistema urbano nacional, las cifras industriales la sitian como el undécimo centro productivo del pais en
suelo urbanizado y el decimocuarto en empleo industrial. Relativizando estos valores, el impacto
proporcional de la actividad secundaria en el area urbana es muy alto. Con 116 m2 de suelo industrial por
habitante es la tercera ciudad espafiola en esta ratio; la segunda en empleo industrial por cada 1.000
habitantes (106), la segunda igualmente en proporcién de suelo industrial sobre el total urbanizado (41%)
y la cuarta en porcentaje de poblacién activa industrial (20,90%). La ciudad agrupa mas del 25% del empleo
industrial de Castilla y Ledn, en sus poligonos estan instaladas cerca de la mitad de las grandes empresas
de la region, se genera el 30% de las exportaciones de la comunidad auténoma y la produccién industrial
implica més del 30% del Valor Agregado Bruto (VAB). Tal peso de la funcién industrial se traduce en un
alto nivel de cualificacién y una elevada renta media. Burgos esta posicionada como la novena ciudad
espafiola en Renta Media por Unidad de Consumo (22.500€) y la undécima en poblacion con estudios
superiores (29%); destacando como la segunda ciudad del pais tanto en términos de un bajo nivel de
desempleo (8%) como en cuanto a la limitada presencia de poblacion de renta baja (9,8%).
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Figura 45. Caracterizacion del perfil industrial del &rea urbana de Burgos.

SOBRE TOTAL DE CIUDADES SOBRE CIUDADES MEDIAS

Valor | Posicién . Pasicion .

Burgos | Burgos Posicién 1 Media Burgos Posicién 1 Media
Poblacién 193.261] 36 |Madrid 7.113.230| 495.432] 15 |Gijén 294.129| 162.299
Empleos industriales 20.533| 14 |Barcelona 293.953| 22.320 2 Vitoria 27673  7.795
Empleos industriales /1000 hab 108,2 2 Avilés 108,9 46,0 2 Avilés 108,9 46,0
% Poblacion activa industrial 20,90 4 Avilés 34,70 10,80 3 Avilés 3470 11,01
Suelo industrial 2243 11 |Madrid 24981 2230 2 Vitaria 3.071 1.096
% Suelo industrial sebre urbano 41,00 2 Logrofio 44,70 23,39 2 Logrofio 44,701 24,73
% Suelo industrial por 1000 hab 11,60 3 Palencia 15,00 6,02 3 Palencia 15,00 6,88

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, IGN y Tesoreria General Seguridad Social.

Tal y como puede apreciarse, Burgos mantiene un definido y acusado perfil industrial, lo que se ha
plasmado l6gicamente en el territorio y en la expansion y configuracidn de su area urbana en estos ultimos
afos. Desde luego, el impacto espacial y socioecondmico de la industria es intenso en la actualidad, lo que
ha terminado por configurar el perfil de Burgos como ciudad media industrial. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que la evolucién de la industria en la ciudad y el significado de las empresas y las fabricas en el
tejido urbano ha sido paralelo al proceso de urbanizacion y a las transformaciones que se han ido acusado
en la estructura urbana. Tal y como muestra la evolucién del numero de empleos industriales es un fiel
reflejo de las etapas de transformacion socioeconémica y crecimiento urbano que ha ido atravesando la
ciudad.

El proceso industrializador comienza con pequefias iniciativas durante el segundo tercio del siglo XIX,
si bien se trata de actividades de marcado caracter preindustrial (fabricacion artesanal de alimentos, ropa
y otros utensilios de primera necesidad). Sobre la base del pequefio entramado de estos pequefios talleres
artesanales comienzan a aparecer las primeras fabricas: Fabrica de Papel (1841), Fabrica de Loza (1846),
Fabrica de Gas (1862), Fabricas de Luz (1889 y 1900), Azucarera (1900), Hidroeléctrica (1915) y Ceramica
(1922). Sin embargo, hasta el primer tercio del siglo XX la industria aun no resulta esencial en la estructura
urbana. Estas primeras factorias agrupan apenas 3.000 empleos en un conjunto de poco mas de 32.000
habitantes y tienen todavia un limitado impacto en el paisaje urbano.

El primer impulso industrial realmente importante se produce durante las décadas de 1930 y 1940,
cuando se crean nuevas empresas y se duplica el empleo industrial. En estas dos décadas se fundan en
Burgos fabricas textiles, papeleras, quimicas, alimentarias, de calzados, metales y maquinaria diversa. La
ciudad se convierte en un centro industrial de cierta entidad durante la posguerra y se confirma su
vinculacion con la actividad productiva. En 1950 Burgos alcanza los 6.000 empleos industriales en 250
empresas y empiezan a levantarse edificios industriales de notable factura en fabricas que consolidan un
primer paisaje manufacturero. A mediados de siglo XX estas fabricas forman ya un primer extrarradio que
configura el primer ensanche de la ciudad, en el que la expansion de la industria tiene un significativo papel.

No obstante, tal y como se ha explicado, la verdadera consolidacion de este perfil industrial se producira
a partir de 1964, cuando Burgos es declarada Polo de Promocién Industrial. Este hecho provoca un fuerte
revulsivo que transforma radicalmente la estructura industrial anterior y forma una nueva ciudad. En este
periodo se invierten mas de 19 mil millones de pesetas, creandose 93 nuevas fabricas con 12.726 nuevos
empleos. Al final de este periodo, durante la década de 1980, Burgos alcanzara los 19.000 empleos fabriles
y llegaré a su méximo histérico del 35% de la poblacion activa industrial. El nimero de trabajadores
industriales alcanzara su cota mas alta en 2006, con algo mas de 21.000 empleos, acusandose
notablemente la crisis de 2008 y estabilizandose durante los Ultimos afios el significado social y econédmico
de la industria en el &rea urbana.
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Figura 46. Evolucion del empleo industrial en el &rea urbana de Burgos. Afios 1857-2023.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de INE, Seguridad Social y Camara de Comercio e Industria.

8.4.- Mas urbanismo sin plan: proyectos estratégicos (ferrocarril, infraestructuras y
equipamientos)

Sin duda la industria ha sido durante las Ultimas décadas uno de los principales agentes
transformadores de la estructura urbana de la ciudad, pero en el marco de la expansidn reciente que ha
supuesto la referida dispersion hacia el area urbana han participado también diferentes aspectos vinculados
a proyectos estratégicos que el planeamiento urbanistico no habia tenido en cuenta. Ya hemos visto como
el PGOU de 1999 se tuvo que adaptar y modificar constantemente para incorporar en sus previsiones
algunos proyectos tan relevantes como el de la transformacion ferroviaria. Esta tendencia ha sido comun
también en otras cuestiones que igualmente han determinado la evolucién urbana sin expresa constancia
en el urbanismo local. Desde el inicio del siglo XXI Burgos ha evolucionado en su crecimiento a golpe de
proyectos incorporados al planeamiento de forma sectorial, estratégica o determinada por actuaciones
sobrevenidas.

De hecho, en el afio 2001 se aprobd el Plan Estratégico de Burgos 2001-2015, un documento que
contenia la estrategia que la ciudad debia seguir para consolidarse como un nucleo urbano dinamico y
competitivo en su planificacion para el nuevo siglo. Este Plan se revis6 posteriormente y amplié su vigencia
al afo 2020, extendiendo asi su horizonte y marcando la pauta de los proyectos tractores y proyectos
estratégicos que la ciudad debia considerar para su progreso y dinamizacion. Pero muchos de estos
proyectos no estaban adecuadamente considerados o ni siquiera mencionados en el planeamiento urbano
vigente, por lo que han ido siendo necesarias las oportunas adaptaciones de este, en el sentido que se ha
indicado. De entre todos ellos cabe mencionar esencialmente cuatro aspectos basicos que definen la
estrategia urbana de la ciudad durante los ultimos afios: por un lado, el referido proyecto de la
transformacién de la red arterial ferroviaria de Burgos, con la desafectacion y liberacion del uso ferroviario
de los antiguos trazados de tres lineas férreas; por otro lado, la mejora de otros sistemas infraestructurales
de transporte (rondas de circunvalacion y aeropuerto); en tercer lugar, la ampliacion y dotacion de nuevos
espacios industriales cualificados (Parque Tecnoldgico, Puerto Seco y Centro de Actividades Economicas);
y, finalmente, la construccién de nuevos equipamientos publicos para mejorar la prestacion de servicios.
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Figura 47. La transformacion de la red ferroviaria en la ciudad de Burgos. 1996-2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Consorcio para la Gestion de la Variante Ferroviaria de Burgos.

Todos estos proyectos han tenido una especial relevancia en la estructura urbana por generar nuevos
elementos clave en su composicién y alterar su morfologia y su funcionalidad. Posiblemente, el que mayor
impacto general ha causado ha sido el de la transformacion de los antiguos espacios del ferrocarril. En
Burgos, la solucién definitiva a la controvertida falta de integracion del tren en la ciudad se ha solucionado
recientemente mediante la intervencion conocida popularmente como “desvio del ferrocarril”. Se trata de
una intervencién consistente en el desmantelamiento de las antiguas vias que atravesaban el nucleo
urbano y la construccion de un nuevo trazado ferroviario que rodea por el Norte el conjunto urbano con una
longitud de 20,7 Km. El proyecto se inici6 a mediados de la década de los noventa tras afios de discusiones
sobre el modelo soterramiento vs la idea del desvio, que finalmente termind imponiéndose. En 1996 y 1998
se firmaron los convenios interadministraciones que dieron cobertura legal, juridica, financiera y urbanistica
a la actuacion. Tras el traslado de la antigua estacion de mercancias al término de Villafria, en 2001
comenzaron las obras de la nueva variante ferroviaria que, tras afios de gestion y un gran sobrecoste sobre
lo previsto, entr6 en servicio en 2008. La operacion se ha llevado a cabo mediante la creacién de un
Consorcio municipal que ha asumido la gestion de una intervencién que en su conjunto -nueva variante y
nueva urbanizacion- ha superado los 300 millones de euros de inversién.

Como se ha explicado, esta transformacién no estaba prevista en el planeamiento, que no asignaba
aprovechamiento urbanistico a estos suelos desafectados del uso ferroviario y se ha tenido que incorporar
mediante una notable modificacion del PGOU de 1999, asumida integramente por el PGOU de 2014 como
parte de sumodelo urbano. Evidentemente, ademas de la influencia que el nuevo trazado tiene en la ciudad
mediante la conexién con la red de alta velocidad y la construccion de una nueva estacion ferroviaria, el
impacto urbanistico ha sido de primera magnitud, al liberarse del antiguo uso mas de 80 ha de suelos
correspondientes al &mbito de la antigua estacion y las tres lineas férreas que coincidian en la ciudad: los
trazados de los ferrocarriles Madrid-Hendaya, Madrid-Burgos y Calatayud-Cidad Dosante. Estos suelos
han quedado liberados para su urbanizacion y la construccidén de una nueva avenida urbana -el bulevar del
ferrocarril- que ha constituido un nuevo eje civico urbano que atraviesa toda la ciudad en sentido
longitudinal. EI bulevar comenz6 a urbanizarse en 2010 y entre 2011 y 2012 se pusieron en servicio los
cinco primeros tramos de esta avenida con una longitud total prevista de 12 km (entre la nueva estacién
ferroviaria y el municipio colindante de Villalbilla de Burgos). Por el momento se han urbanizado 7 km que
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afectan a mas de 470.000 m2 de nueva urbanizacion, con una inversion cercana a los 65 millones de euros.
El disefio de esta nueva via urbana, con mas de 4.000 nuevas plantaciones de vegetacién y mas de 2.000
nuevos puntos de luz singular colgada en catenarias que simulan los antiguos tendidos ferroviarios, ha sido
desarrollado por el prestigioso estudio suizo Herzog & de Meuron. Mediante esta intervencién, el bulevar
ha permitido integrar y coser las dos partes de la ciudad que antes dividian las vias, conectando los barrios
del Sur de Burgos con el resto de la trama urbana.

Figura 48. El nuevo Bulevar sobre los antiguos suelos liberados del uso ferroviario en Burgos. Vista
general, planta de urbanizacion y esquema general de actuaciones en sectores urbanisticos afectados.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Consorcio para la Gestion de la Variante Ferroviaria de Burgos.

Y, al mismo tiempo, ha generado un nuevo eje de comunicaciones que ha reordenado la movilidad
intraurbana y ha servido para vertebrar la ciudad y conectar los movimientos internos con los dos grandes
anillos externos de las circunvalaciones. En esta materia, la ciudad ha avanzado también
considerablemente en las ultimas décadas mediante la urbanizacion de vias urbanas exteriores de alta
capacidad, completando sus dos “anillos de ronda”, tanto el exterior, de rango supramunicipal y vinculado
a otras administraciones, como el interior, propiamente urbano, y de competencia directa municipal.
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Respecto al anillo interior, previsto en el PGOU de 1999, el Ayuntamiento ha urbanizado y puesto en
servicio la mayor parte de la Ronda Interior Norte. En diciembre del afio 2006 se inaugurd la nueva Avenida
Principes de Asturias, la parte de este viario que se corresponde con los sistemas generales VG-1y VG-3,
afectando a una nueva traza de 2,1 Km. A partir de 2007, se abrié al uso publico otro tramo de esta ronda,
el que afecta a los sistemas generales VG-4 y VG-5, que cubre una longitud de otros 3 Km; y su
prolongacion hacia el poligono industrial de Villalonquéjar -con 2,2 Km y una inversion de 3,3 millones de
euros-. Aunque todavia esta pendiente la mayor parte de la Ronda Interior Sur y la conexion Oeste, la
ciudad dispone de cerca de 15 Km de anillo interno de circunvalacion, mediante el que por la zona norte
urbana se conectan los dos grandes poligonos industriales. Respecto al anillo exterior, el avance ha sido
aun mas notable. Tras décadas sin actuaciones en este campo, desde finales de los afios noventa se
iniciaron las licitaciones oficiales para acometer las obras de urbanizacion de la carretera de circunvalacion
de Burgos (BU-30). La primera de todas las actuaciones en finalizarse fue la Ronda Oeste, en 2006, con
un importe de 23,7 millones de euros y una longitud de 5,3 Km. Este tramo conecta la autovia autondmica
A-231 (Burgos-Ledn) con las autovias estatales A-62 (Burgos-Portugal) y A-1 (Madrid-Burgos). El siguiente
viario en entrar en funcionamiento fue la Ronda Norte de Burgos, mediante el que se conecta la carretera
N-623 (Burgos-Santander) con la autovia A-1-8,7 km-. Finalmente, el viario exterior que ha completado el
trazado completo de la BU-30 es el de la denominada Ronda Noroeste, que ha conectado la referida
carretera de Santander con la autovia A-231 hacia Ledn -13 km-. Con todas estas intervenciones, se ha
realizado una actuacién cercana a los 300 millones de euros de inversion y una longitud de 28 km de vias
rapidas que han transformado la accesibilidad y el esquema de comunicaciones de la ciudad. La estructura
del conjunto urbano ha quedado completamente reorganizada al abrirse en estos ultimos afios al mismo
tiempo el anillo interior y el eje del bulevar, reconfigurandose la conectividad de todo el espacio urbano.

En el mismo sentido, cabe entenderse otro de los proyectos urbanos con incidencia en la transformacion
reciente de la ciudad: la puesta en servicio del Aeropuerto de Burgos. La iniciativa para construir una nueva
terminal de viajeros y urbanizar una pista para aeronaves de tamario intermedio en el nuevo Aeropuerto se
inicié en 2001, al publicarse por parte del Ministerio de Fomento la aprobacion del Plan Director de esta
infraestructura. En 2003 se aprobd el Plan Especial del Sistema General Aeroportuario para un conjunto de
226 hectareas de superficie en el ambito de Villafria, junto a las antiguas instalaciones del histdrico
aerédromo militar y en las inmediaciones de la nueva estacion ferroviaria de mercancias. Tras la puesta en
marcha de esta iniciativa, desde 2006 se sucedieron las actuaciones, primero con la construccidn del nuevo
edificio de la terminal de viajeros, después con la urbanizacién de la nueva pista de vuelos de 2,1 Km de
longitud y, finalmente, con la creacion de los nuevos accesos al conjunto. En 2008 se inicié la actividad,
con la creacién estimada de 150 empleos directos y cerca de 400 indirectos y una inversién en torno a los
50 millones de euros. Tras algo més de una década en funcionamiento, la infraestructura no ha conseguido
consolidarse, con cifras que no llegan a los 20.000 pasajeros/afio en el mejor de los casos y una actividad
testimonial en el trafico de mercancias. Se ha desarrollado una apuesta por la mejora de las infraestructuras
y la conectividad, pero el proyecto no ha conseguido definirse correctamente en su dimensién operativa.

Algo similar esta ocurriendo en el tercero de los proyectos mencionados, el de la dotacién de nuevo
suelo industrial. Siguiendo las lineas definidas por la estrategia urbana, se ha planteado urbanizar nuevos
poligonos industriales, un Puerto Seco, un Centro de Actividades Econdmicas y un Parque Tecnoldgico. El
nuevo suelo industrial si se ha concretado en la urbanizacién de las fases Il y IV del area de Villalonquéjar,
-que se ha convertido en un gran poligono industrial con mas de 800 ha -, y en la creacion de las referidas
areas industriales en los municipios del entorno. El Puerto Seco ha iniciado también su actividad mediante
la constitucion de la Sociedad Promotora Villafria Puerto Seco SA, dedicada a potenciar el entorno del
aeropuerto y la estacién de mercancias ferroviarias como gran centro de actividad productiva y de
intercambios logisticos. En 2021 se han acometido las obras de ampliacion del Centro de Transportes de
la Aduana de Burgos, con una inversién cerca de los 7 millones de euros, lo que ha permitido pasar de 300
a mas de 500.000 m2 de instalaciones logisticas junto a la terminal ferroviaria de mercancias.

En el otro lado de la balanza, tanto el Parque Tecnoldgico, como el Centro de Actividades Econémicas,
llevan afios atascados en tramites administrativos y urbanisticos sin conseguir su puesta en marcha. Ambos
fueron tramitados como Planes Regionales de Ambito Territorial (PRAT), al margen del PGOU, que no los
habia contemplado, afectando al municipio de Burgos y a distintos municipios del area urbana. Aunque
fueron aprobados inicialmente en 2005 y 2006, sufrieron diversos reveses judiciales y paralizaciones
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administrativas que los han abocado a la ralentizacién. EI Parque Tecnoldgico, con cerca de 130 nuevas
hectareas, inicid su urbanizacion y dibujo la estructura de los viales en el territorio, si bien fue paralizado
por sentencia judicial -aunque parece que en 2023 se han reactivado definitivamente las obras en la
actuacion-. El CAE, disefiado como un gran espacio de mas de 600 ha de uso industrial, se presenté en la
década pasada como el gran ambito para el futuro de las actividades econémicas de la ciudad, con una
prevision de 12.500 nuevos empleos y la aspiracion de captar plantas de produccién, actividades logisticas
y otros usos. Sin, embargo, este proyecto fue también anulado judicialmente y se esta retomando su
tramitacion por parte del Ayuntamiento de Burgos, mediante una modificacion del PGOU para incluirlo en
la ordenacién Unicamente de la ciudad -sin afectar a otros municipios-. Ambas actuaciones son estratégicas
para el area urbana, ya que estas mas de 700 ha de nuevos espacios industriales vendrian a completar el
dinamismo del conjunto productivo.

Figura 49. Complejo Cultural del Museo de la Evolucion Humana (MEH), Centro Nacional de
Investigacion sobre la Evolucion Humana (CENIEH) y Palacio de Congresos-Auditorio (FORUM
Evolucién).

-
- -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayuntamiento de Burgos y Junta de Castilla y Ledn.

Finalmente, ademas del suelo industrial, las infraestructuras y la transformacion ferroviaria, cabe
considerar el impacto reciente de otros equipamientos publicos, como el complejo cultural de la Evolucién
Humana, vinculado a los yacimientos arqueoldgicos de Atapuerca. Se trata de un importante conjunto de
tres grandes dotaciones para la ciudad que comenzé a gestarse en el afio 1999, a partir de la importancia
mundial del fendmeno Atapuerca y la idea de construir un museo en Burgos con los hallazgos mas
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destacados de sus excavaciones. El equipamiento se ha ubicado en un solar municipal de algo mas de 2
hectareas, un espacio que ha estado durante décadas sin destino definido, pese a encontrarse en un
magnifico emplazamiento (al sur del rio Arlanzén, a apenas 500 m de la Catedral y el conjunto de calles
del centro historico). Se trata de un gran complejo cultural con el referente de Atapuerca como eje central,
pero en el mismo se han integrado a su vez otras dotaciones de gran relevancia para la ciudad y su
proyeccién exterior. En concreto, el equipamiento se compone de tres piezas: el propio MEH, promovido y
gestionado por la Junta de Castilla y Ledn; el edificio del Centro Nacional de Investigacion sobre la
Evolucion Humana (CENIEH), constituido por un Consorcio entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y la
administracion regional; y un Palacio de Congresos, Exposiciones y Auditorio (con sala principal de mas de
1.500 butacas, otra secundaria de cerca de 700 y diversas salas polivalentes). Las obras de este gran
complejo cultural, incluyendo estas tres piezas, se iniciaron entre 2004 y 2006. En 2009 comenz6 su
actividad el CENIEH, en 2010 el MEH y en 2012 el Palacio de Congresos. La inversidn total en este
equipamiento cultural supera los 200 millones de euros y ha generado una actuacion urbana de profunda
transformacién del entorno del Sur de la ciudad. EI MEH se ha consolidado como un gran polo de atraccion
cultural con méas de 350.000 visitas por afio (650.000 en el conjunto del Sistema Atapuerca).

Todas estas intervenciones -las nuevas infraestructuras, los equipamientos y el suelo industrial-, han
supuesto un volumen de obra publica reciente que se acerca a los 2.000 millones de euros. Se trata de una
cifra muy notable en un municipio con un presupuesto publico de apenas 250 millones de euros anuales y
en el que el incremento de la licitacién de obra publica en la década del 2000 fue superior al 300%. Pero,
mas alla de la magnitud econdmica, sin duda lo mas relevante es considerar la fuerte trascendencia y el
impacto que estos proyectos han tenido en la morfologia de la ciudad y en su estructura espacial. Y es que,
todos estas actuaciones estratégicas del urbanismo sin plan, proyectos determinantes socioecondmica y
territorialmente, han contribuido a modificar la ciudad compacta tradicional y extender considerablemente
la urbanizacién en el area urbana. El intenso incremento en superficie urbanizada descrito en las dos
ultimas décadas tiene una relacion directa con algunas de estas intervenciones supramunicipales y que no
se han gestionado directamente desde el PGOU de la ciudad. El crecimiento urbano relacionado con estas
transformaciones recientes ha venido a rematar las modificaciones en la estructura de la ciudad actual.

8.5.- La estructura urbana actual: patrones de diferenciacion socioespacial y segregacion
residencial

La comprension de la estructura sociodemogréfica y su distribucion en el espacio interno de la ciudad,
identificando sus extremos, no es una tarea sencilla. No resulta facil identificar partes, piezas o barrios de
la ciudad conforme a patrones de diferenciacién espacial definidos por una Unica caracteristica o variable.
Y mas complejo aun resulta si se pretende interrelacionar este analisis con los procesos y formas del
crecimiento urbano considerado. En primer lugar, es necesario identificar qué perfil socioeconémico tiene
la ciudad de Burgos en el contexto de su entorno comparable, para poder establecer adecuadamente el
estudio de los principales indicadores y manifestaciones de la diferenciacion socioespacial en el area
urbana. Para ello, contextualizamos a la ciudad en el marco de las 34 areas urbanas peninsulares que
tienen similares caracteristicas, como ciudades medias del interior -que no forman parte de areas
metropolitanas ni estan afectadas por procesos turisticos relacionados con la posicion litoral- (figura 50).
Desde esta perspectiva, el area urbana de Burgos se caracteriza como un conjunto urbano definido por un
alto nivel de renta medio (21.915 €, p 4/34), lo que se traduce en la existencia de bajos niveles de
desigualdad, siendo practicamente la ciudad media del interior peninsular con menor diferencia en los
indices que miden esta circunstancia (GINI 26,9, p 33/34). El alto nivel de renta medio correlaciona
directamente con la existencia de un amplio grupo de renta alta (26,7%, p6/34) y una muy baja presencia
del colectivo de renta baja, siendo de hecho la ciudad media del conjunto con menor intensidad en esta
variable (12%, p 34/34). Este perfil econémico se relaciona con la ya comentada fuerte especializacion
industrial del area urbana. En consonancia con estas cifras, presenta muy bajo nivel de paro (12,8%, p
27/34), alto nivel de poblacion con estudios superiores (40,6%, p 3/34), baja muestra de poblacién sin
estudios (1,6%, p 29/34) y una moderada presencia de poblacion extranjera (10,3%, p 17/34).
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Figura 50. Caracterizacion sociodemografica del &rea urbana de Burgos en el contexto de las 34 ciudades
medias del interior peninsular.

Renta Media
%
Pobiacienz021 & % Naci.dos % Estu.dio's i % Direftnres T E Unidad Renta % >160 Renta.% <60 | % Viviendas | % Viviendas  ValorVivienda
Extranjero | Universitarios Técnicos Consumo mediana mediana <60m2 >120m2 €/m22023
elementales
(RMUC)
BURGOS 195.643 27,69 10,37 41,41 12,85 25,10 21,17 21.123 27,15 12,53 27,00 11,21 1.266
Posicién 7 32 17 3 27 20 7 5 6 34 1 26 3
Diferencia Max. 176.104 3,07 13,60 1,97 13,13 7,09 16,98 1373 5,94 17,44 0,00 10,98 396
Diferencia Min. 159.199 0,55 6,63 22,40 2,38 12,26 7,98 6.970 18,18 0,00 16,03 3,05 742
P1 371.747 30,75 23,97 43,38 25,97 32,19 38,14 22.4% 33,09 29,96 27,00 22,20 1.662
Pamplona Talavera Lorca Pamplona Talavera Santiago Lorca Pamplona Pamplona Elda Burgos Santiago Girona
Media 134.271 29,35 11,57 34,11 15,30 24,74 18,72 19.107 22,21 18,78 18,44 14,57 935
Toledo Toledo Toledo Guadalaj Leon Segovia Mérida Ciudad Real | Salamanca Lugo Ciudad Real Caceres Palencia
P34 36.444 27,13 3,74 19,00 10,47 12,83 13,18 14.153 8,97 12,53 10,97 8,16 524
Teruel Teruel Linares Lorca Soria Lorca Badajoz Elda Elda Burgos Linares Vitoria Alcoy
2% Nacidos Extranjero
40
% Viviendas >120m2 30 % Estudios Superiores
RS- o=
et o -' : Porcentajes de poblacién
s e 3 :
_' .- «-T0 < 20 . s Minimo =  esecces Media
< 0 ..' ------ Maximo BURGOS
% Viviendas <60m2 % b - s % Paro

Renta % >160

Renta % <60 mediana .
mediana

Elaboracién propia a partir de: INE y Direccion General del Catastro.

Este perfil sociodemogréfico se relaciona directamente con el patrén general de una ciudad media en
la que predomina el tejido socio residencial mixto, con mezcla generalizada de diferentes grupos sociales
en la trama urbana. Con frecuencia, en esta escala la diferenciacion social se produce en la microescala,
incluso normalmente no en el ambito del barrio, sino mas bien en el de la manzana o incluso en el del
edificio. Lo cierto es que en estudios previos ya se ha detectado el bajo nivel de segregacion residencial
que muestran este tipo de ciudades en la escala intermedia del sistema urbano espafiol. En el grupo de
renta alta, el indice de Segregacion (IS) ofrece un valor medio de 0,26 (frente al 0,34 de las grandes areas
urbanas), mientras que, en el grupo de renta baja, el IS se reduce a 0,19 (frente al 0,24 en grandes
ciudades). Y esta tendencia es aun mas moderada en el caso de Burgos, ya que la ciudad, acorde con el
perfil descrito, presenta unos indices que se encuentran entre los mas bajos del conjunto de ciudades
medias espafiolas (IS de 0,21 en renta alta; IS de 0,16 en renta baja).

De este modo, se puede observar cdmo tras los doscientos afios de evolucién urbana analizados, la
ciudad presenta una estructura socioresidencial homogénea en la que el patron principal de diferenciacién
socioespacial muestra una baja segregacion residencial. Pero pese a este primer diagnéstico, si se estudia
a fondo la estructura urbana actual se pueden apreciar matices interesantes que siguen mostrando las
divergencias y la ciudad dual que se ha ido construyendo en la evolucion del proceso urbanizador. La
diferenciacién entre ciudad burguesa y ciudad obrera de la primera mitad del siglo XX (norte y sur del rio)
y la ciudad de calidad residencial y de los barrios industriales (Ensanche-Gamonal, segunda mitad del siglo
XX) siguen teniendo su reflejo en la estructura urbana. El modelo centro-periferia clasico de crecimiento en
mancha de aceite (centro de clases acomodadas y periferias de clases populares) que la ciudad de Burgos
ha seguido de forma més o menos constante desde mediados del siglo XIX puede apreciarse todavia en
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la forma urbana. En la actualidad, pese al predominio de una baja segregacion general en un modelo de
distribucidn socioespacial mixta, se siguen identificando claramente los polos del espacio urbano. De una
parte, en los barrios y espacios mas favorecidos y acomodados siguen encontrandose los indicadores de
renta mas alta, los niveles de mayor cualificacion, estudios y el alto valor de la vivienda, asi como un bajo
nivel de paro. Y, en la parte contraria, en aquellos barrios en posiciones mas periféricas o desfavorecidas,
aparecen los indicadores de renta més baja, los menores niveles de estudios, el bajo valor de la vivienda y
los altos niveles de paro. Se dibujan asi actualmente dos perfiles extremos que coinciden con los que
podemos entender como barrios favorecidos (los més dotados y cualificados) y barrios desfavorecidos (los
menos equipados, en el sentido inverso).

En los primeros, los espacios favorecidos, se detecta un conjunto de 20 secciones censales que
presentan caracteristicas homogéneas en torno a un elevado nivel de renta (mas del 50% de poblacion de
renta alta, con una media cercana a 31.000€ por unidad de consumo), un alto nivel de estudios superiores
(mas del 50% de la poblacién), bajo nivel de paro (9,30%), muy baja presencia de poblacion extranjera
(apenas 3%), alto porcentaje de poblacion cualificada (25%), viviendas de gran dimension y alto valor (3 de
cada 10 inmuebles con méas de 120 m2 y precio cercano a los 2.000 €/m2). Se trata de las secciones
censales que agrupan el extremo superior de la condicién sociodemogréafica de la ciudad, multiplicando
exponencialmente los indicadores de calidad de vida respecto a los valores que se registran en otros
espacios del area urbana. En estas secciones mas favorecidas viven 19.262 personas en 10.782 viviendas
(cerca del 10% del total). Como puede verse en los mapas (color verde), presentan una localizacién central,
con una superficie en torno a 25 km2, en torno a distintas posiciones de ensanche de la tradicional ciudad
histérica, en espacios con alta calidad de urbanizacién, equipamientos y disponibilidad de servicios.

Figura 51. Estructura socioeconémica en la ciudad de Burgos. Espacios favorecidos y desfavorecidos.
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Elaboracién propia a partir de: INE y Direccion General del Catastro.

En el otro extremo, encontramos el contraste con aquellas secciones censales que muestran la realidad
de los espacios mas desfavorecidos en el interior de la ciudad. En este caso se trata de 49 secciones
censales, mas del doble que en el caso anterior, en las que se registran 48.092 habitantes en 26.214
viviendas (cerca del 25% del total). Al contrario que en la renta alta, estas secciones desfavorecidas
aparecen ubicadas en clara posicién periférica (color rojo en el mapa), en distintas unidades urbanas
relacionadas con el crecimiento de los espacios residenciales obreros de expansion urbana, con menos
dotaciones, calidad de servicios y urbanizacion. De hecho, con una dimensidn similar, en torno a 25 km?,
agrupan mas del doble de poblacion, duplicando la densidad de los espacios urbanos (765 hab/km? frente
a 1730 hab/km?). Se presenta por lo tanto un patrén definido por elementos contrarios a las anteriores, con
una mayor concentracion de poblacién en un ambito mas reducido y con peores condiciones de
habitabilidad. Frente al mas del 50% de personas con renta alta de los barrios favorecidos, en este caso
esa cifra se reduce al 17%, bajando igualmente la capacidad adquisitiva de la renta por unidad de consumo
a apenas 18.000€ (frente a los casi 31.000 referidos en el otro extremo).
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Figura 52. Identificacion y caracterizacion de los “barrios extremos” en el &rea urbana de Burgos.
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Como puede verse son espacios urbanos caracterizados por el bajo nivel de renta (cerca del 18% de
su poblacion total no alcanza el 60% de la mediana de renta), bajo nivel de estudios (apenas 24% de
poblacion con estudios superiores y cerca del 2,5% sin estudios), altos niveles de paro (17%, duplicando
practicamente los indicadores de las secciones mas favorecidas), alta presencia de poblacion extranjera
(cerca del 10%, triplicando el dato del caso anterior) y viviendas de reducidas dimensiones y bajo valor
(cerca del 50% de los inmuebles en estos espacios son de superficie inferior a 60m2 y, con 1.000 €/m2, su
precio medio es practicamente la mitad que el de las secciones favorecidas).

A tenor de los datos, podemos concluir que en la ciudad de Burgos los espacios de las clases mas
favorecidas practicamente duplican el nivel de renta, el nivel de estudios o el valor de la vivienda sobre las
mas desfavorecidas, multiplicandose por cuatro la presencia de la renta alta o por seis la existencia de
viviendas de grandes dimensiones. En el extremo opuesto, las areas favorecidas registran una presencia
de poblacién sin estudios o de poblacion extranjera 3 veces inferior y unos niveles de paro reducidos a la
mitad, con una densidad de ocupacion igualmente reducida a la mitad, lo que explica la diferenciacién
residencial segin la condicién de renta. A partir del conocimiento de la estructura urbanistica y
socioecondémica del &rea urbana, si cotejamos estas secciones censales con las delimitaciones
administrativas y populares de barrios urbanos, es posible identificar los “barrios extremos” del conjunto del
area urbana.

De una parte, entre las secciones con mayor intensidad de perfil favorecido destacan dos barrios. Por
un lado, el barrio mas acomodado y con mas nivel de renta, el conjunto La Castellana-Huelgas. Se trata de
un barrio, con algo mas de 3.000 habitantes y 2.500 viviendas, en un area de expansion al oeste de la
ciudad historica y como prolongacion burguesa de la misma; iniciada como Ciudad Jardin en la década de
1920 y continuada posteriormente con otras urbanizaciones de baja densidad y alta calidad. Por otro, el
area Reyes Catolicos-Villa Pilar, con cerca de 5.000 habitantes y algo mas de 2.500 viviendas de promocion
privada, como el barrio urbano favorecido situado en el ensanche de la segunda mitad del siglo XX con
tipologias de bloques en altura y viviendas de grandes dimensiones.

De otra parte, entre las secciones con mayor intensidad del perfil desfavorecido se han destacado cuatro
barrios. En primer lugar, la conocida como Barriada Inmaculada, en Gamonal, como el conjunto con menor
nivel de renta urbana y peores condiciones de habitabilidad, con apenas 1.800 habitantes en una promocién
de 999 viviendas publicas del INV de finales de la década de 1950 (tipologia mixta de viviendas unifamiliares
adosadas en hilera y diversos blogues en altura). En segundo lugar, la Barriada Juan XXIII, también en
Gamonal, con un numero similar de viviendas y habitantes (1.008 y 1.850); del mismo periodo (comienzos
afios sesenta) y con similar patron de urbanizacién (viviendas obreras en bloques). En tercer lugar, como
barrio desfavorecido se ha identificado también un espacio ubicado al noreste del centro histérico, en
posicién méas central y con origen en la vivienda obrera, pero en etapa diferente (finales del XIX- comienzos
del XX). Se trata del conocido como Arrabal de San Esteban, con 2.700 habitantes y cerca de 1.900
viviendas en tipologias de bloques en diferentes alturas. Y, finalmente, un cuarto barrio desfavorecido se
ha reconocido en una tercera promocion de vivienda publica, la Barriada San Juan de los Lagos (INV,
1981), con 360 viviendas y apenas 800 habitantes, en un conjunto de bloques en manzana abierta en altura
y con una significativa presencia de poblacion gitana. En relacién con la presencia de este grupo
demografico es también destacable la existencia de un asentamiento chabolista, el Poblado del Encuentro,
que, pese a no estar detectado en la informacion estadistica, por ser de muy pequefia dimensién y no
identificarse con ninguna seccidén censal, muestra igualmente una evidencia de barrio claramente
desfavorecido. Se trata de un conjunto de 25 casas prefabricadas instaladas por el Ayuntamiento de Burgos
en 1993 para realojar poblacién gitana de un asentamiento ilegal con caracter provisional (37 familias, 140
habitantes). En este asentamiento, en la Carretera de Quintafiaduefas, contintian viviendo todavia hoy en
dia 15 familias (70 personas).

Comparativamente, se aprecia que los barrios de perfil de renta alta agrupan méas poblacién (3.000-
5.000 hab.), pero en espacios mas amplios, con poca densidad. Por el contrario, en los barrios de renta
baja se generan unidades y barriadas de menor dimensién (700-3.000 hab.), pero mas concentradas y con
densidades que duplican a los de los anteriores (700 vs 1700 hab./km?2). Mientras que los primeros estan
siempre asociados a la vivienda de iniciativa privada y alta calidad, en los barrios desfavorecidos se dibuja
un patrén normalmente coincidente con las promociones de vivienda publica para poblacién obrera. De
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acuerdo con estas pautas, los barrios favorecidos multiplican la renta de los desfavorecidos (La Castellana-
Huelgas supera los 34.300€ de renta media, mientras en la Barriada Inmaculada esta cifra apenas alcanza
los 14.000 €). Asimismo, la distribucion de grupos de renta alta y baja es contrapuesta. Mientras que en los
barrios favorecidos el grupo de més capacidad econdémica se acerca al 60% y el de renta baja apenas
representa el 5%, en el otro extremo, en los barrios de menor capacidad, los grupos de renta alta son
minoritarios (5-15%) y los de renta baja predominan intensamente (se acercan incluso al 30%). Los mismos
perfiles de contraste se dibujan si se atiende al nivel de estudios. Mientras en Castellana-Huelgas o Reyes
Catdlicos-Villa Pilar se supera el 60% de poblacion con estudios superiores y es testimonial la presencia
de poblacion sin estudios (apenas un 0,5%), en la Barriada Inmaculada estos mismos valores son del 15%
y del 5%, en el extremo opuesto. El volumen de paro es igualmente antipoda (6-7% vs 20-30%), asi como
la presencia de poblacion extranjera (4-6% vs 15-20%). Y el mismo perfil se encuentra al rastrear los datos
sobre la vivienda. En los barrios desfavorecidos de Burgos las viviendas de menos de 60 m2 alcanzan entre
el 60 y el 80% del total, mientras que apenas existe ningln inmueble de mas de 120m2. Al contrario, en
barrios favorecidos como Reyes Catdlicos-Villa Pilar, més del 40% de las viviendas son de gran dimension
y el porcentaje de viviendas pequefias no alcanza el 15%. La misma estructura contrastada refleja el valor
de las viviendas, con diferencias de entre 2.071 €/m? en Castellana-Huelgas frente a apenas 700 €/m2 en
Barriada Inmaculada.

El andlisis de esta informacion confirma por lo tanto la existencia de unos patrones socio residenciales
contrapuestos en dos tipologias encontradas de “barrios extremos” dentro del area urbana de Burgos. La
identificacion de barrios con perfil de alto nivel de renta y condiciones favorables de vida frente a barrios
con bajo nivel adquisitivo y condiciones desfavorables de alojamiento en un area urbana con bajos niveles
de segregacion general confirma que el analisis de la divisidn socio espacial en esta escala mantiene una
estructura dual. La generalidad de un conjunto caracterizado por patrones de localizacion residencial
mixtos, en los que se entremezclan distintas tipologias sociales, no imposibilita que en la escala menor del
barrio se aprecie una intensa diferenciacion social del espacio urbano. El andlisis estadistico identifica estas
piezas en el area urbana y nos permite interrelacionar el estudio de la caracterizacion sociodemogréfica
con los procesos y las formas del crecimiento urbano que se muestran en su estructura. El perfil
socioecondmico de la ciudad media industrial se manifiesta claramente relacionado con los patrones de
diferenciacién residencial que identifican el crecimiento inmobiliario y la construccion de los distintos
espacios urbanos a lo largo del tiempo. La estructura urbana de Burgos en la actualidad es un fiel reflejo
de su evolucion, sus transformaciones y sus dindmicas de cambio que, sin duda alguna, configuran las
huellas y las permanencias de su proceso de urbanizacién contemporaneo.
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