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1. Introducción y objetivos 
 

España es el cuarto país de Europa con más municipios en riesgo de despoblación; casi la 
mitad de su superficie está amenazada por esta realidad, según datos de Eurostat: Asturias, 
Castilla y León y Extremadura se sitúan a la cabeza. 
 

El fenómeno de despoblamiento rural que conlleva a las políticas de reto demográfico en 
nuestro país pone de manifiesto desequilibrios territoriales y la necesidad de contrarrestar las 
diferencias entre medio rural y medio urbano, para lograr la equidad interterritorial. El fomento 
de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos puede 
contribuir a ralentizar esta despoblación y, en su caso, a la repoblación. 
 

Uno de los objetivos del estudio que aquí se presenta es ofrecer una visión general y 
estratégica con propuestas que se pueden aplicar en los distintos sectores productivos para 
revertir el profundo proceso de despoblación del medio rural de la provincia de Burgos. Por ello, 
se estima que las medidas que se proponen han de actuar en una doble dirección. Por un lado, 
evitar que se siga produciendo la despoblación de las zonas rurales de nuestra provincia y, por 
otro, y en la medida de lo posible, atraer nuevos pobladores a estas zonas con proyectos de 
inversión gestionados por emprendedores/emprendedoras rurales y con financiación público-
privada. 
 

Para el cumplimiento de estos objetivos, en la primera parte del estudio se realiza un 
análisis descriptivo de la situación de la actividad empresarial y del trabajo por cuenta propia en 
la provincia de Burgos, tratando de reflejar de forma especial la situación y evolución en el medio 
rural. El estudio se centra en el número de iniciativas empresariales y de trabajo autónomo y no 
en su dimensión o situación económica, dado que el objetivo del estudio es analizar las 
posibilidades de implantación de nuevas iniciativas empresariales que puedan contribuir al 
desarrollo económico y poblacional de las zonas rurales de la provincia. El análisis se realiza partir 
de datos que proporcionan las distintas fuentes estadísticas, especialmente el Instituto Nacional 
de Estadística (INE) y los datos de cotizantes en alta laboral, que publica la Seguridad Social. 
Además, se proporciona información diferenciada por comarcas de la superficie industrial de los 
polígonos industriales existentes en la provincia de Burgos. 
 

En el siguiente apartado se realiza un sondeo (mediante una encuesta) en el entorno de 
la Confederación de Asociaciones Empresariales de Burgos (FAE-Burgos) con el propósito de 
identificar las posibles necesidades del tejido empresarial para la localización de puestos de 
trabajo en el medio rural. Se solicita la valoración de la importancia para el empresario de una 
serie de factores que presenta el medio rural, así como las ventajas y limitaciones/barreras más 
relevantes del mismo; también se requiere una valoración del grado de importancia y de 
conocimiento de diferentes elementos para el fomento de la actividad empresarial en el medio 
rural de la provincia de Burgos y la posibilidad de implantar su empresa (o una extensión) en el 
medio rural y de desarrollar el teletrabajo en su empresa. Por último, tratamos de identificar qué 
elementos (necesidades) demandaría para implantar su empresa (o una extensión de la misma) 
en el medio rural. 
 

En el tercer bloque se presentan las propuestas planteadas sobre actividades que pueden 
generar oportunidades de negocio en el medio rural, que tienen como principal objetivo revertir 
el profundo proceso de despoblación del medio rural de la provincia de Burgos. Para ello, es 
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necesario ampliar la base económica de las zonas rurales con el desarrollo y fomento de una 
actividad económica continuada y diversificada. En tal sentido, el teletrabajo y los negocios 
digitales son un recurso adicional para impulsar la repoblación rural. Se recogen propuestas de 
actividades en diferentes sectores; agricultura, construcción, industria y servicios. Hay actividades 
que podrían desarrollarse, con carácter general, en cualquiera de las seis áreas territoriales de la 
provincia (Merindades, Amaya-Camino, Bureba, Demanda, Arlanza y Ribera). Y otras en las que 
alguna o algunas de las áreas tienen ventajas comparativas, derivadas de los recursos naturales 
que contiene, de su posición geográfica, o de la proximidad a los tres grandes centros donde se 
concentra la actividad industrial y a las vías de comunicación de alta capacidad. Estas actividades 
se han obtenido principalmente de los cuadernos territoriales de las seis áreas geográficas de 
nuestra provincia, elaborados por los agentes de acción local y publicados por la Sociedad para 
el Desarrollo de la provincia de Burgos (SODEBUR). 
 

El emprendimiento en el mundo rural se ha convertido en un tema relevante debido a su 
potencial para impulsar el desarrollo económico local y la sostenibilidad de las comunidades 
rurales. Las buenas prácticas de emprendimiento en el mundo rural se definen como aquellas 
estrategias, acciones y procesos que han demostrado ser exitosos y efectivos para impulsar el 
desarrollo de negocios y proyectos en áreas rurales. Estas prácticas se caracterizan por su 
enfoque en la sostenibilidad, la inclusión, la participación comunitaria y la diversificación 
económica. También se les atribuye la capacidad de generar impactos positivos en el desarrollo 
local, promoviendo el crecimiento económico, la creación de empleo y la mejora de la calidad de 
vida en las comunidades rurales. En este trabajo se identifican y exponen buenas prácticas en 
empresas y ayuntamientos provenientes de la Red Rural Nacional (RRN) en cada una de las 
Comunidades Autónomas y también las proporcionadas por la Fundación Caja de Burgos en 
nuestra provincia. 
 

En el último bloque, y como consecuencia de los resultados obtenidos en los apartados 
anteriores, se abordan algunos elementos que contribuyan a fomentar la actividad empresarial y 
emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos como son los incentivos en su aspecto 
más amplio, incentivos que contribuyan a la mejora de la calidad de vida en el medio rural, 
incentivos sociales y medioambientales. Pero, sobre todo, los incentivos económicos, entre los 
que diferenciaremos: ayudas, reducciones en las cuotas de Seguridad Social y fiscalidad 
diferenciada, que sin dudas están muy relacionados con las demandas empresariales para el 
fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos. 
 

Finalizamos este estudio con la presentación de las principales conclusiones obtenidas en 
cada uno de los apartados y que esperamos contribuyan a la consecución del principal objetivo 
que nos habíamos marcado: el incremento de la actividad económica en el medio rural de la 
provincia de Burgos y con ello ayudar a ralentizar esta despoblación y, en su caso, a la 
repoblación. 
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2. Situación de partida y evolución en los últimos años 
 

En esta primera parte del trabajo se pretende hacer un análisis descriptivo de la situación 
de la actividad empresarial y del trabajo por cuenta propia en la provincia de Burgos, tratando de 
estudiar de forma especial la situación y evolución en el ámbito rural, el objeto principal del 
trabajo. Para encuadrar el problema adecuadamente, previamente se incluyen dos epígrafes 
iniciales: uno sobre la evolución de la situación poblacional de Burgos y otro sobre el mercado de 
trabajo. 
 

El estudio se centra en el número de iniciativas empresariales y de trabajo autónomo y no 
en su dimensión o situación económica, dado que el objetivo del estudio es analizar las 
posibilidades de implantación de nuevas iniciativas empresariales, que puedan contribuir al 
desarrollo económico y poblacional de las zonas rurales de la provincia. 
 

Primero se hace un estudio comparativo de la situación actual y evolución de la provincia 
en el contexto de los ámbitos territoriales a los que pertenece, la comunidad autónoma de Castilla 
y León y el conjunto del territorio nacional. En un primer apartado, se estudia la evolución del 
número de empresas en dichas áreas territoriales. En un segundo, se analiza la variación del 
número de trabajadores autónomos en los tres ámbitos geográficos, en las distintas coyunturas 
económicas del presente siglo XXI, así como por sectores de actividad. El último punto intenta 
hacer una aproximación a la situación de la provincia tratando de desagregar los datos de 
empresas y autónomos por tamaño de población, comarcas y actividad económica. 
 

El análisis se realiza partir de datos que proporcionan las distintas fuentes estadísticas, 
especialmente el Instituto Nacional de Estadística (INE) y los datos de cotizantes en alta laboral, 
que publica la Seguridad Social. Los datos que se utilizan son los que están disponibles, apenas 
hay datos desagregados a nivel provincial y a niveles territoriales inferiores son aún más escasos. 
La Seguridad Social está haciendo un esfuerzo importante al publicar amplias tablas de datos 
desglosadas a nivel municipal, que son muy importantes para hacer un análisis territorial más 
detallado. No obstante, son relativamente recientes con este nivel de desagregación, muchas se 
han empezado a publicar en 2022, con lo que no es posible hacer un estudio de la evolución 
histórica, pero al menos, nos permite mostrar la situación actual como punto de partida. 
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2.1 Análisis poblacional de la provincia de Burgos 
 

La evolución poblacional de la provincia de Burgos ha sido muy negativa desde la segunda 
mitad del siglo XX, que se inició la mecanización del campo y mientras la población de España se 
ha incrementado en más de un 73%, la población de Burgos ha disminuido un -10%. 
 

 
Por otra parte, la emigración rural, que se inició en esos años y que aún continua, ha ido 

concentrando la población en los núcleos urbanos y vaciando la inmensa mayoría del territorio 
rural. Un territorio que ya se caracterizaba por la dispersión de sus asentamientos poblacionales. 
Hay en la provincia de Burgos más de 1.200 núcleos de población que se agrupan en 371 
municipios, el mayor número de todas las provincias de España. De ellos, solo hay tres núcleos 
urbanos1, que superan los 20.000 habitantes y concentran el 77% de la población de la provincia. 
El 10% de los municipios de mayor tamaño concentra el 90% de la población de la provincia2. 

                                                           
1 La agrupación de municipios entre rurales y urbanos sigue uno de los criterios del INE, según el cual denomina municipios 
urbanos a los que tienen 20.000 o más habitantes, urbanos intermedios son lo que tienen una población de más de 
10.000 y menos de 20.000 (no hay ninguno de esta dimensión poblacional en Burgos), rurales intermedios, entre 2.000 
y 9.999, y rurales lo que tienen menos de 2.000 habitantes. 
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259944561392&p=1254735110672&pagename=P
roductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas&param2=1254736268681&param4=Mostrar 
 
2Se mantiene la denominación tradicional de alfoz, pues la zona periurbana de los núcleos urbanos de la provincia que 
se utiliza no se ajusta a los criterios del INE o de la Junta de Castilla y León. Para Burgos se toma como base el Área 
Urbana Funcional (AUF) que define el INE, incluye 45 municipios con la capital, y se han añadido tres localidades, Las 
Quintanillas, Pedrosa de Rio Urbel y Quintanapalla, pues es difícil de justificar su exclusión frente a otras que están 
incluidas. Las Áreas Funcionales Estables (AFES) que define la Junta de Castilla y León parecen muy restrictivas para 
Burgos capital, 32 municipios, y muy amplia para Aranda, con 23 municipios, y Miranda, 8 municipios. En este trabajo en 
el alfoz de Aranda se incluyen 4 municipios: Villalba de Duero, Castrillo de la Vega, Fuentespina y Fresnillo de las Dueñas. 
En Miranda solo dos: Ameyugo y Bugedo. 
https://ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259944561392&p=1254735110672&pagename=Product
osYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas&param2=1254736268681&param4=Mostrar 
https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/ordenacion-territorio/mapas-areas-funcionales-estables.html 
 

Tabla 2.1: Evolución de la Población en España, Castilla y León y Burgos 

 1950 2001 2009 2012 2016 2019 2022 2024* 
Habitantes 

España 28.117.873 40.665.545 46.239.271 46.818.216 46.418.884 46.918.951 47.486.727 48.592.909 
Castilla y León 2.864.378 2.463.479 2.549.174 2.537.654 2.452.721 2.405.568 2.375.583 2.389.200 
Burgos 397.048 349.104 374.808 372.190 360.572 356.607 354.846 359.200 

Variación Anual Media de la Población (%) 
España 0,83 0,73 1,62 0,42 -0,21 0,36 0,40 1,16 
Castilla y León 0,44 -0,30 0,43 -0,15 -0,85 -0,64 -0,42 0,30 
Burgos 0,32 -0,25 0,89 -0,23 -0,79 -0,37 -0,16 0,61 

*Estadística del Padrón Continúo. Datos provisionales a 1 de enero de 2024. 
Fuente: INE. Principales Series de Población y elaboración propia. 

https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259944561392&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas&param2=1254736268681&param4=Mostrar
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259944561392&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas&param2=1254736268681&param4=Mostrar
https://ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259944561392&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas&param2=1254736268681&param4=Mostrar
https://ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259944561392&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas&param2=1254736268681&param4=Mostrar
https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/ordenacion-territorio/mapas-areas-funcionales-estables.html
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Tabla 2.2: Evolución de la Población de los municipios de Burgos agrupados por tamaño 

MUNICIPIOS Nº 1950 2001 2009 2020 2022 2023 

Habitantes 

Burgos y Alfoz 48 106.134 181.182 200.865 201.289 199.346 200.601 

Miranda de Ebro 3 19.131 35.668 39.538 36.060 35.555 35.947 

Aranda de Duero y Alfoz  5 14.598 32.121 35.437 36.004 35.979 36.434 

Briviesca 1 4.122 6.331 7.937 6.582 6.374 6.414 

Medina de Pomar 1 7.031 5.044 6.321 5.734 5.856 5.866 

Villarcayo MCV 1 5.772 3.801 4.820 4.011 3.942 4.018 

Valle de Mena 1 5.531 3.367 3.926 3.805 4.030 4.096 

Lerma 1 3.063 2.502 2.836 2.537 2.584 2.585 

Roa 1 3.080 2.250 2.495 2.167 2.201 2.220 

De 1.000 a 1.999 habitantes 8 29.475 14.961 15.027 12.583 12.493 12.483 

De 500 a 999 habitantes 15 30.584 14.011 13.124 10.627 10.555 10.475 

De 250 a 499 habitantes 39 58.539 18.658 17.455 14.632 14.581 14.531 

De 100 a 249 habitantes 90 59.838 17.702 15.461 13.087 13.112 13.060 

Menos de 100  157 50.135 12.212 10.321 8.532 8.437 8.450 

Variación Media Anual entre Períodos 

Burgos y Alfoz 48 1,06 1,05 1,30 0,02 -0,48 0,63 

Miranda de Ebro 3 1,95 1,23 1,30 -0,83 -0,70 1,10 

Aranda de Duero y Alfoz  5 0,83 1,56 1,24 0,14 -0,03 1,26 

Briviesca 1 0,15 0,84 2,87 -1,69 -1,59 0,63 

Medina de Pomar 1 0,36 -0,65 2,86 -0,88 1,06 0,17 

Villarcayo MCV 1 0,03 -0,82 3,01 -1,66 -0,86 1,93 

Valle de Mena 1 -0,21 -0,97 1,94 -0,28 2,91 1,64 

Lerma 1 -0,18 -0,40 1,58 -1,01 0,92 0,04 

Roa 1 0,20 -0,61 1,30 -1,27 0,78 0,86 

De 1.000 a 1.999 habitantes 8 0,23 -1,32 0,06 -1,60 -0,36 -0,08 

De 500 a 999 habitantes 15 -0,02 -1,52 -0,81 -1,90 -0,34 -0,76 

De 250 a 499 habitantes 39 -0,05 -2,22 -0,83 -1,59 -0,17 -0,34 

De 100 a 249 habitantes 90 0,03 -2,36 -1,68 -1,50 0,10 -0,40 

Menos de 100  157 -0,20 -2,73 -2,08 -1,72 -0,56 0,15 

Fuente: INE. Estadística del Padrón Continuo y elaboración propia. 
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Gráfico 2.1: Índice de distribución porcentual de la Población en la provincia de Burgos por 
municipios

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tabla 2.3: Evolución de la Población de la provincia de Burgos por comarcas 

Comarca 1950 2001 2009 2020 2022 2023 

 

ARLANZA 28.598 12.019 11.363 9.518 9.628 9.650 

BUREBA 35.236 16.147 16.617 13.740 13.527 13.557 

BURGOS 119.935 185.288 204.384 204.332 202.366 203.568 

DEMANDA 29.772 14.617 13.794 11.150 10.967 10.861 

EBRO 26.191 38.128 42.490 38.765 38.342 38.830 

MERINDADES 52.163 22.270 24.467 20.920 21.163 21.353 

ODRA-PÁRAMOS 42.205 12.344 10.834 9.260 9.157 9.143 

RIBERA 62.933 48.997 51.614 49.965 49.895 50.218 

TOTAL 397.033 346.355 375.563 357.650 355.045 357.180 

Variación anual media de la población entre años 

ARLANZA -0,04 -1,69 -0,70 -1,52 0,58 0,23 

BUREBA -0,02 -1,52 0,36 -1,47 -0,78 0,22 

BURGOS 0,89 0,86 1,23 0,24 -0,48 0,59 

DEMANDA 0,04 -1,39 -0,72 -1,71 -0,82 -0,97 

EBRO 1,13 0,74 1,36 0,14 -0,55 1,27 

MERINDADES -0,01 -1,66 1,18 -1,03 0,58 0,90 

ODRA-PÁRAMOS -0,05 -2,38 -1,62 -1,05 -0,56 -0,15 

RIBERA 0,19 -0,49 0,65 0,33 -0,07 0,65 

TOTAL 0,32 -0,27 1,02 -0,05 -0,36 0,60 

Fuente: INE. Estadística del Padrón Continuo y elaboración propia. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Padrón Continuo de Habitantes. Instituto Nacional de Estadística. INE 
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2.2 Mercado de trabajo en Burgos 
 
 Para el estudio de la situación y evolución del mercado laboral en Burgos se utilizan los 
datos de afiliación en alta laboral en la Seguridad Social. Aunque es un registro administrativo 
incompleto de trabajadores3, la experiencia del Equipo de Coyuntura Económica de la Universidad 
de Burgos indica que es la mejor fuente de información para analizar las fluctuaciones en el 
mercado laboral a nivel provincial y compararlos con datos en otros ámbitos territoriales. Además, 
son los únicos datos disponibles, que permiten un desglose municipal y por actividades 
económicas hasta dos dígitos según la CNAE 2009, desglose que será necesario en los apartados 
posteriores del trabajo. 
 

Tabla 2.4: Trabajadores en alta laboral en la provincia de Burgos y variación comparativa con España y 
                  Castilla y León 

   Variación (diciembre 2023 – diciembre 2013) 

 Afiliados Empleos (%) 

 Diciembre 2023 Burgos Burgos Castilla y León España 

A.-    Agrario  7.131 -154 -2,1 0,0 -6,5 

B-E.- Industrias 33.976 3.355 11,0 16,7 18,1 

C.-    Construcción 10.011 876 9,6 11,3 43,0 

G-U,- Servicios 101.666 13.694 15,6 16,4 30,9 

Total 152.784 17.772 13,2 14,9 27,4 

Desglose del sector Servicios      

G.- Comercio y Reparación de Vehículos 20.420 148 0,7 2,8 13,8 

H.- Transportes y Almacenamiento 7.448 1.036 16,2 20,1 37,4 

I.- Hostelería 11.484 1.633 16,6 14,7 35,7 

J.- Información y Comunicación 1.270 264 26,2 38,2 74,7 

K.- Actividades Financieras y Seguros 1.980 -582 -22,7 -18,5 -2,7 

L.- Actividades Inmobiliarias 660 225 51,6 36,3 62,9 

M.- Actv. Profesionales, Científicas y Técnicas 5.657 1.202 27,0 21,3 47,6 

N.- Actividades Administrativas y Serv.Auxiliar. 9.869 1.668 20,3 18,3 36,2 

O.- Admón Pública, Defensa y Segur. Social 5.977 60 1,0 7,8 15,1 

P.- Educación 10.930 3.713 51,5 46,7 66,4 

Q.- Actividades Sanitarias y Servicios Sociales 17.597 4.309 32,4 38,7 45,8 

R.- Actv .Artísticas, Recreativas y Entretenim. 2.169 801 58,5 49,9 56,7 

S.- Otros Servicios 3.725 -7 -0,2 0,6 14,3 

T.- Hogares y Empleo Doméstico 2.480 -775 -23,8 -22,4 -12,5 

G.- Comercio y Reparación de Vehículos 20.420 148 0,7 2,8 13,8 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación media mensual en alta laboral. Seguridad Social 

 
El mercado laboral en Burgos ha tenido una evolución favorable desde el inicio de la 

recuperación económica a finales de 2013, después de la Gran Recesión económica, que generó 
la crisis inmobiliaria y financiera a partir del verano de 2007. 
 

La evolución ha sido similar al conjunto de la región, pero muy por debajo del crecimiento 
en España, cuyo mercado laboral ha crecido el doble que el mercado nacional. 
 

                                                           
3 A los cotizantes de la Seguridad Social habría que añadir los trabajadores en las distintas mutualidades alternativas a la 
Seguridad Social como son las de funcionarios en el sector público y las de profesionales en el sector privado. 
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2.3 Estructura empresarial 
 
 

Para el análisis y evolución comparada del número de empresas en Burgos a nivel provincial 
se ha acudido al Directorio Central de Empresas (DIRCE)4, que elabora y publica el INE. El DIRCE 
recoge un recuento de empresas y locales5 que tienen actividad económica en un territorio a 
través de algún establecimiento implantado en el mismo. Además, se utiliza la estadística de 
locales, que podría definir como establecimientos o centros de actividad económica o trabajo que 
“corresponde a una empresa o una parte de ésta, situada en una ubicación geográfica concreta, 
y desde el cual se ejercen actividades económicas por cuenta de la empresa”5. La elección de 
establecimientos6 se ha realizado porque a efectos comparativos los resultados son similares y 
los datos de empresas a partir de 2022 tuvieron un cambio metodológico, que dificulta el análisis 
comparativo con años anteriores. 
 
2.3.1 Distribución de los centros de trabajo por tamaño 

 De los datos que refleja la estadística del DIRCE en el año 2023 y en todos los ámbitos 
territoriales, se observa que la distribución en los distintos segmentos en los que se ha agrupado 
el número de empleados es muy similar. Más de la mitad, en torno al 54,5%, no tienen 
trabajadores, algo mayor en Burgos que en Castilla y León y en España. Los locales con menos 
de 50 trabajadores, que definen a las pequeñas empresas, suponen el 44,5%. En esta categoría 
Burgos presenta el menor porcentaje y el conjunto de la región el mayor. Los locales con 50 y 
más trabajadores, pequeñas y medianas empresas, suponen un 0,9% en el conjunto de España, 
un 0,82% en Burgos y 0,69% en Castilla y León. 

 

                                                           
4 “La Estadística de Empresas y Establecimientos ofrece un recuento preciso del número de empresas con actividad 
económica” en un territorio (España, CCAA o provincia), “entendiendo como tales las empresas con algún establecimiento” 
en dicho territorio. 
“El DIRCE cubre todas las actividades económicas excepto la producción agraria y pesquera, los servicios administrativos 
de la Administración central, autonómica y local (incluida la Seguridad Social), las actividades de las comunidades de 
propietarios y el servicio doméstico”. https://www.idescat.cat/pub/?id=ee&lang=es&m=m (24/4/24). 
5 Empresa: corresponde a la combinación más pequeña de unidades jurídicas que constituye una unidad organizativa 
de producción de bienes y servicios y que disfruta de una cierta autonomía de decisión, principalmente a la hora de 
emplear los recursos corrientes de que dispone. La empresa ejerce una o más actividades en uno o varios lugares. 
Local o unidad local: corresponde a una empresa o una parte de ésta, situada en una ubicación geográfica concreta, 
y desde el cual se ejercen actividades económicas por cuenta de la misma 
empresa.”https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/40101DIRCE/Ficha40101.pdf (28/4/24). 
6 “Debido a la entrada en vigor del Reglamento EBS 2019/2152 y su Acto de Implementación 2020/1197, la explotación 
estadística del Directorio Central de Empresas (DIRCE) ha adoptado algunos cambios metodológicos para 2022. La nueva 
definición de empresa económicamente activa, implementada en 2022, afecta al cómputo del número de empresas 
activas, por lo que los datos no son comparables con los de años anteriores.” 
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/40101DIRCE/Ficha40101.pdf (28/4/24). 
 

https://www.idescat.cat/pub/?id=ee&lang=es&m=m
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/40101DIRCE/Ficha40101.pdf
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/40101DIRCE/Ficha40101.pdf
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Para poder dimensionar más adecuadamente la importancia de la actividad empresarial en 
cada uno de los ámbitos territoriales, se ha estudiado en relación con el número de habitantes. 
Concretamente, se ha calculado el número de centros de trabajo por cada mil habitantes. Burgos 
presenta el mayor número, con 78,5 establecimientos por cada mil habitantes, pero también tiene 
la mayor cifra de locales sin trabajadores: 44,1. Establecimientos con menos de 50 trabajadores 
en Burgos son 33,8 por cada mil habitantes; por debajo de la media nacional: 34,6, y ligeramente 
por encima de la media regional: 33,1. Situación que se repite en aquellos de 50 o más 
trabajadores, Burgos tiene 0,7 por cada mil habitantes, España 0,9 y Castilla y León 0,5 centros 
de trabajo. 
 
2.3.2 Evolución del número de centros de trabajo 

 La situación actual es el resultado de la evolución, que en los años que llevamos de siglo 
ha sido ligeramente diferente en las distintas coyunturas que se han vivido. 

Centros de trabajo de pequeña dimensión 

 Los establecimientos de menor dimensión, entre 1 y 49 trabajadores, experimentaron un 
rápido crecimiento en la primera década del siglo, hasta la irrupción de la Gran Recesión. Su 
expansión fue más intensa a nivel nacional, crecieron hasta el 141 en 2008, que nivel regional, 
el 131, y que, en Burgos, donde se alcanzó el 129. En todos los casos, considerado como base 
100 el número de establecimientos en 1999.  Con la crisis, disminuye el número establecimientos 
de forma muy acelerada hasta el año 2012. En 2013 se inicia una recuperación que no se 
consolida, a pesar de la recuperación de la actividad económica que comenzó a finales del año. 
En general, sigue el cierre de establecimientos hasta 2015. Entre los años 2008 y 2015, los cierres 
fueron ligeramente menores a nivel nacional, cayeron 21 puntos hasta el 129, que, a nivel 
regional y provincial, disminuyeron en 29 puntos hasta 112 y 110 respectivamente. 

 A partir de 2015 la evolución es dispar en Castilla y León y Burgos respecto al conjunto del 
estado. En España se incrementa de forma paulatina y continua hasta el 125, con apenas un 
ligero bache en 2020, año de la pandemia. Sin embargo, en Castilla y León ha continuado el 
deterioro de forma más contenida, pero casi constante año tras año, hasta llegar a 107. Evolución 
similar han tenido en Burgos. Inicialmente se recuperaron ligeramente hasta 2018. Pero, a pesar 
del crecimiento de la economía y a partir de este año, se inicia el cierre de centros de trabajo 
hasta un mínimo de 107 en 2023. En lo que ha transcurrido del siglo XXI, el número de 

Tabla 2.5: Locales, centros de actividad o trabajo, por número de trabajadores. Enero 2023 

 Total 0 1-9 10-49 50-99 100-199 200 y más 

Número de centros de trabajo 
España 3.732.601 2.036.102 1.488.445 174.317 18.353 8.908 6.476 
Castilla y León 175.629 95.465 71.648 7.309 650 307 250 
Burgos 28.058 15.764 10.875 1.188 122 56 53 

Porcentaje de centros de trabajo 
España 100 54,55 39,88 4,67 0,49 0,24 0,17 
Castilla y León 100 54,36 40,80 4,16 0,37 0,17 0,14 
Burgos 100 56,18 38,76 4,23 0,43 0,20 0,19 

Número de centros de trabajo por cada 1000 habitantes 
España 77,6 42,3 31,0 3,63 0,38 0,19 0,13 
Castilla y León 73,7 40,0 30,1 3,07 0,27 0,13 0,10 
Burgos 78,5 44,1 30,4 3,32 0,34 0,16 0,15 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadística. INE 
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establecimientos de uno a 49 trabajadores ha crecido en un 25% a nivel nacional. En Castilla y 
León y Burgos lo ha hecho en tan solo un 7%. 

 
 
 
Centros de trabajo de media y gran dimensión  
 

Los establecimientos de más de 50 trabajadores han tenido una evolución similar en todos 
los ámbitos territoriales, tanto en los primeros años de crecimiento económico, con un acelerado 
incremento que superó el 161 al inicio de 2008, como en los años de la Gran Recesión. Es en los 
últimos años de esta crisis, y en las fases posteriores, cuando hay diferencias en la evolución en 
los distintos ámbitos regionales. No en las tendencias, que son similares, sino en la duración e 
intensidad de éstas. En general, la evolución en Burgos ha sido peor que a nivel regional, que a 
su vez ha tenido un comportamiento peor que a nivel nacional. Consecuencia de ello es que a lo 
largo del siglo los centros de trabajo con 50 o más trabajadores han crecido en España un 59%, 
en Castilla y León un 38% y en Burgos tan solo un 20%. 
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Gráfico 2.2: Evolución porcentual del número de centros de actividad con 1 a 49 trabajadores. 
Índice (Base 1999 = 100)
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Gráfico 2.3: Evolución porcentual del número de centros de actividad con 50 y más 
trabajadores. Índice (Base 1999 = 100)

España CyL Burgos

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadística. INE. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadística. INE. 
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Los datos analizados reflejan una preocupante evolución en Burgos del número de centros 
de trabajo, que, aunque en el conjunto ha sido positiva, se ha incrementado menos que a nivel 
nacional e incluso ligeramente menos que a nivel regional. Además, esa evolución diferenciada 
se ha producido especialmente en los últimos años y en los centros de medianas y grandes 
empresas. 
 
Evolución de los centros de trabajo en el siglo XXI 
 

 
Comparando la situación de partida en 1999 con 2023, se observa que Burgos ha pasado 

de tener un número significativamente mayor de establecimientos por mil habitantes que la media 
nacional, en todos los segmentos de número de trabajadores, a tener un número menor. Así, 
Burgos en 1999 tenía 32 establecimiento por mil habitantes, frente a los 28 que había de media 
en España, eran 4 más. Mientras que en 2023 son 43,8 en Burgos frente a los 45,5 en España, 
hay 0,9 menos en Burgos. Burgos ha crecido en centros de trabajo, pero lo ha hecho en un 7,5%; 
frente a la media nacional que ha sido del 26,1%. 
 
2.4 Trabajadores autónomos: análisis comparado 
 
 Como en la presentación del mercado de trabajo en Burgos, el estudio de la situación y 
evolución de los trabajadores autónomos se hace en base a los datos de cotizantes en la 
seguridad social. 
 

2.4.1 Evolución comparada en el siglo XXI 
 
 La evolución del número de ocupados, medidos por los cotizantes en alta en la Seguridad 
Social, se ha incrementado en lo que llevamos de siglo en 5 Millones de personas a nivel nacional, 
lo que supone que hay un tercio más de trabajadores activos que los que había al inicio del siglo. 
En Castilla y León y en Burgos la creación de empleo no ha sido tan dinámica. Castilla y León 
apenas ha aumentado el número de cotizantes un 16%, alcanzando la cifra de 961.386. El 
incremento en Burgos ha sido ligeramente más moderado, algo más del 13%, hasta llegar a los 
152.784 cotizantes. 
 

Tabla 2.6: Locales, centros de actividad o trabajo, por número de trabajadores. Enero 1999 

 Total 0 1-9 10-49 50-99 100-199 200 y más 

Número de centros de trabajo por cada 1000 habitantes 
España 59,4 31,4 24,5 2,98 0,26 0,11 0,07 
Castilla y León 69,8 38,5 28,1 2,82 0,22 0,09 0,06 
Burgos 68,8 36,8 28,4 3,07 0,29 0,15 0,09 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos Del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadística. INE. 
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El incremento de cotizantes ha sido fundamentalmente de trabajadores por cuenta ajena. 

La evolución de los trabajadores por cuenta propia ha sido más modesta a nivel nacional e incluso 
ha sido negativa a nivel regional y provincial. 
 

En España los cotizantes por cuenta propia se han incrementado en más de 400.000, lo 
que supone un 14% más, cifras que son menos de la mitad del crecimiento del total de 
trabajadores. Por otro lado, en Castilla y León han disminuido en más de 30.000, lo que supone 
una reducción superior al -14%, porcentaje muy similar al observado en Burgos, pues se aproxima 
al -14%, al haber perdido más de 3.000 autónomos. En Castilla y León y Burgos se ha perdido 
un porcentaje de trabajadores autónomos similar al porcentaje en que se han incrementado en 
España en el mismo periodo. 
 

 
 
 

La consecuencia de esta evolución es la pérdida de peso específico del trabajo por cuenta 
propia en el conjunto de la economía y en todos los ámbitos territoriales analizados, lógicamente 
más intensa en el ámbito regional y provincial. Así, en España los trabajadores autónomos apenas 
suponen el 16,1% del total de trabajadores, tras perder 2,4 puntos. En Castilla y León han perdido 
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Gráfico 2.4: Índice de evolución comparativa de los cotizantes por cuenta propia.
Índice (Base 2001 = 100)

España CyL Burgos

Tabla 2.7: Cotizantes a la Seguridad Social 

 2001 2007 2013 2019 2020 2023 

Total cotizantes 
España 15.901.914 19.372.776 16.357.640 19.408.538 19.048.433 20.836.010 
Castilla y León 832.101 985.946 836.523 924.488 907.968 961.386 
Burgos 135.064 159.290 135.012 148.070 144.376 152.784 

Cotizantes trabajadores autónomos 
España 2.947.789 3.419.659 3.063.744 3.283.341 3.285.321 3.357.209 
Castilla y León 216.442 223.929 201.025 192.892 190.306 185.691 
Burgos 30.873 32.346 28.619 27.499 27.176 26.610 

Porcentaje de Trabajadores Autónomos sobre total de Cotizantes 
España 18,5 17,7 18,7 16,9 17,2 16,1 
Castilla y León 26,0 22,7 24,0 20,9 21,0 19,3 
Burgos 22,9 20,3 21,2 18,6 18,8 17,4 
Nota: Cotizantes medios mensuales en diciembre de cada año de referencia. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliados en alta laboral. Seguridad Social. 
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6,7 puntos de peso específico frente al conjunto de los trabajadores, aunque mantiene el mayor 
valor con un 19,3%7. En Burgos disminuye en 5,4 puntos hasta el 17,4%. 
 

 
2.4.2 Evolución en las distintas coyunturas económicas 

 
 El primer cuarto del siglo XXI está trascurriendo de forma muy convulsa a nivel económico, 
sucediéndose con rapidez fases de los ciclos económicos, que se manifiestan de forma muy aguda 
en la economía española con sus consecuencias en la evolución del empleo. 
 
 Hasta 2007 se vivió una fase de gran expansión económica, posiblemente la mayor 
conocida en la economía española, con un incremento de trabajadores que superaron el millón 
en un solo año, como ocurrió en 20058. Creció el empleo y también el empleo autónomo, aunque 
a un ritmo más moderado que el empleo total y, aunque también lo hizo en Castilla y León y 
Burgos, fue a un ritmo muy modesto. La expansión favoreció más el incremento de trabajadores 
a nivel nacional que a nivel regional, que a su vez se comportó ligeramente mejor que el 
provincial. 
 
 La Gran Recesión tuvo una repercusión en el empleo muy intensa y similar en todos los 
ámbitos territoriales. Concretamente, en Burgos en estos años se perdieron tantos cotizantes,     
-15,2%, como los que se había incrementado desde 2001, +17,9%9. La pérdida de empleo 
autónomo también fue muy intensa, aunque menor en términos relativos respecto a los 
trabajadores por cuenta ajena. Además, en Castilla y León y Burgos, la pérdida en los años de 
recesión fue muy superior a los empleos generados durante los años de expansión del siglo XXI. 
 
 La recuperación económica y del empleo, que se inició a finales del año 2013 y se 
interrumpió con la pandemia durante el año 2020, ha sido a un ritmo más pausado. No generó 
los niveles generales de empleo anteriores a la crisis hasta finales del año 2021. El empleo de 
trabajadores por cuenta propia, a nivel nacional, ha tenido una evolución más lenta y aún no ha 
recuperado el empleo perdido durante la crisis. En diciembre de 2023, el empleo autónomo era 

                                                           
7 Tanto a nivel regional como provincial tienen un mayor peso específico de los trabajadores autónomos que en conjunto 
de España y se explica, como se verá más adelante, por la importancia que tiene el sector agrario por cuenta propia en 
estos ámbitos territoriales. 
8 Con datos de la Encuesta de Población Activa, INE, se pasó de 18.490,8 miles de trabajadores en el 4º trimestre de 
2004 a 19.509,2 en el mismo trimestre de 2005. 
9 Si se incrementa en 17,9% se pasa de 100 a 117,9, que si disminuye en -15,2% (0,152*117,9 = 17,9) se retorna a la 
cifra inicial de 100. 

Tabla 2.8: Variación porcentual de cotizantes en cada fase del ciclo económico 

Fase del ciclo económico Expansión 
2001-2007 

Gran Recesión 
2007-2013 

Recuperación 
2013-2019 

Pandemia COVID-19 
2019-2020 

Resiliencia 
2020-2023 

Total cotizantes 
España 21,83 -15,56 18,65 -1,86 9,38 
Castilla y León 18,49 -15,16 10,52 -1,79 5,88 
Burgos 17,94 -15,24 9,67 -2,49 5,82 

Cotizantes Trabajadores Autónomos 
España 16,01 -10,41 7,17 0,06 2,19 
Castilla y León 3,46 -10,23 -4,05 -1,34 -2,43 
Burgos 4,77 -11,52 -3,91 -1,18 -2,08 
Nota: Cotizantes medios mensuales en diciembre de cada año de referencia. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 
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un 1,8% inferior al de 2007. Sin embargo, esta modesta evolución a nivel nacional es muy positiva 
frente a la evolución de autónomos tras la pandemia en Castilla y León y en Burgos. 
 
 El final de la Gran Recesión supuso un punto de inflexión en la evolución del empleo 
autónomo en España, no ha sido así en Burgos y en Castilla y León. Desde entonces, con más o 
menos intensidad, estos territorios han perdido cotizantes por cuenta propia año tras año, con la 
salvedad de los años 2014 y 2021. En diciembre de 2023, el empleo autónomo era un 17% menor 
en Castilla y León y 17,7% en Burgos respecto a 2007. 
 

La evolución, durante todo el siglo XXI y especialmente en los últimos años, es muy 
preocupante, porque refleja que la situación económica no es nada atractiva para que los 
trabajadores más inquietos puedan asumir iniciativas emprendedoras. Además, en un proceso 
que se retroalimenta, hipoteca el desarrollo económico futuro, pues alguno de estos 
emprendedores por cuenta propia podría generar iniciativas que tengan un crecimiento 
importante que, a su vez, fomente una mayor actividad económica en su entorno. Un territorio 
que no genera iniciativas de empleo autónomo limita en gran medida su desarrollo y futuro 
económico a medio y largo plazo. 
 

2.4.3 Situación y evolución por sectores de actividad 
 
 En la provincia de Burgos, los trabajadores por cuenta propia se dedican en mayor número 
a actividades comerciales y al sector agrario, casi un 20 % en cada una de estas actividades, y 
en menor medida a la construcción, hostelería y al libre ejercicio profesional, artístico o 
informativo. 
 

Su evolución en Burgos y en Castilla y León desde el inicio de la recuperación económica 
ha sido negativa, como ya se ha comentado. Además, ha sido así en la mayoría de los sectores 
de actividad, aunque con distinta intensidad. Solo los trabajadores que realizan el ejercicio libre 
de actividad profesional, artística o informativa, así como aquellos que se dedican a actividades 
vinculadas al sector público como son sanidad, educación y administración pública, incrementan 
de forma significativa el número de autónomos. También aumentan, aunque de forma simbólica, 
los que se dedican a actividades financieras inmobiliarias, administrativas y servicios auxiliares. 
 
 La distribución de los trabajadores autónomos y su evolución en los últimos años es muy 
similar en Burgos y en Castilla y León. En España, a pesar de la disparidad de los datos 
comentada, la evolución por sectores de actividad tiene cierto paralelismo. Los sectores que mejor 
se han comportado a nivel nacional, han tenido valores menos desfavorables a nivel regional y 
provincial y los que lo han hecho peor son los más negativos en Burgos y Castilla y León. 
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Destaca el elevado porcentaje de trabajadores del sector primario en Burgos y en Castilla 

y León frente al nacional, siendo aproximadamente el doble. Esto es debido al mayor peso del 
sector en estas economías y a que es desempeñado principalmente por trabajadores autónomos 
por la trayectoria histórica, cultural y tradicional del sector, así como por la distribución más 
atomizada de la tierra. 
 
 Si no se considera el sector agrario, pues su peso desvirtúa el peso relativo del resto de 
los sectores, tanto en Castilla y León como en Burgos, se aprecia que el porcentaje de autónomos 
es mayor en los primeros grupos de actividad de la CNAE (desde industria hasta hostelería), 
frente a los siguientes grupos donde se incluye lo que podemos denominar, de forma muy 
genérica, el conjunto de actividades de ejercicio libre de actividad profesional. 
 

 
2.5 Trabajadores autónomos en la provincia de Burgos 
 

2.5.1 Evolución por tamaño poblacional 
 
 La evolución del número de autónomos en la provincia ha sido negativa en los últimos diez 
años. Además, lo ha sido en todos los municipios de mayor tamaño de la provincia, aunque con 

Tabla 2.9: Variación de cotizantes autónomos por sectores de actividad 

CNAE – Tipo de actividad Número diciembre 2023 Variación diciembre 2023-diciembre 2013 

  Burgos Castilla y León España 
Total cotizantes 26.610 -7,0 -7,6 9,6 

A.- Agraria 5.106 -5,8 -10,5 -2,6 
B-E.- Industrial 1.785 -12,0 -15,6 -8,4 
C.- Construcción 3.412 -6,1 -9,7 15,7 
G.- Comercio y Reparación de Vehículos 5.233 -18,4 -15,4 -6,9 
H.- Transportes y Almacenamiento 1.737 -3,8 -3,3 9,0 
I.- Hostelería 2.779 -15,4 -18,0 -1,7 
J, M, R.- Profesionales, Artistas y Comunicación 2.412 21,3 25,7 45,8 
K, L, N.- Inmobiliarias, Financieras y Auxiliares 1.139 1,4 9,8 24,3 
O-Q.- Servicios públicos: educación, sanidad y AAPP 1.362 29,6 26,4 49,4 
S-U.- Otros servicios 1.646 -12,2 -10,5 13,2 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 

Tabla 2.10: Distribución porcentual cotizantes autónomos por sectores de actividad 
 

CNAE – Tipo de actividad Todos los autónomos Autónomos no agrarios 

 Burgos Castilla y León España Burgos Castilla y León España 
Total cotizantes 100 100 100 100 100 100 

A.- Agraria 19,2 20,2 8,1 - - - 
B-E.- Industrial 6,7 6,1 6,3 8,3 7,7 6,8 
C.- Construcción 12,8 12,4 12,1 15,9 15,6 13,2 
G.- Comercio y Reparación de Vehículos 19,7 20,8 22,1 24,3 26,0 24,0 
H.- Transportes y Almacenamiento 6,5 5,1 6,3 8,1 6,4 6,9 
I.- Hostelería 10,4 10,2 9,4 12,9 12,8 10,3 
J, M, R.- Profesionales, Artistas y Comunicación 9,1 9,6 14,5 11,2 12,0 15,8 
K, L, N.- Inmobiliarias, Financieras y Auxiliares 4,3 4,6 7,6 5,3 5,8 8,2 
O-Q.- Servicios públicos: educación, sanidad y AAPP 5,1 5,1 7,1 6,3 6,4 7,7 
S-U.- Otros servicios 6,2 5,8 6,6 7,7 7,2 7,2 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 
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importantes diferencias entre ellos por las circunstancias específicas con que la Gran Recesión 
afectó a cada uno. Es paradigmático la diferente afectación a los municipios de Villarcayo y 
Medina, por su proximidad y tamaño poblacional, pero con economías diferenciadas. La primera 
una base más industrial (agroalimentaria, construcción…) y la segunda más orientada a los 
servicios y segunda vivienda residencial. También es llamativa la dispar afectación a los dos 
núcleos urbanos más poblados fuera de la capital, Aranda y Miranda. Ambos con una fuerte 
implantación industrial bastante diversificada. Las grandes industrias de Aranda en los sectores 
farmacéutico, manufacturero, metálico y la potente industria agroalimentaria sortearon mejor la 
crisis y han tenido una evolución más favorable tras la Gran Recesión que las de Miranda, también 
afectada por el cierre de la central nuclear de Garoña. 
 
 En cualquier caso y en una visión de conjunto, la evolución está siendo más desfavorable 
en los municipios de menor tamaño, calificados como rurales1, frente a los rurales intermedios y 
a los urbanos, incluido su alfoz2. La pérdida de autónomos en los tres núcleos urbanos de Burgos 
es del 4,5%, frente a un deterioro de 8,4% en los seis municipios rurales intermedios y la 
disminución en un 14,4% en los municipios rurales, que son la inmensa mayoría de los municipios 
de la provincia. 
 

 
 
 

Algo similar sucede cuando se hace el análisis a nivel de comarcas. En general, los 
resultados de cada una de ellas están muy condicionados por los núcleos más importantes, sobre 
todo en aquellas comarcas donde su ubican los núcleos urbanos. Son los casos de la comarca de 
Arlanzón, donde se ubica la ciudad de Burgos, la Ribera, cuya capital es Aranda, y Ebro, donde 
se encuadra Miranda. También sucede en Merindades donde Medina, Villarcayo y Valle de Mena 
son determinantes en la evolución comarcal. 
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Gráfico 2.5: Evolución de cotizantes autónomos en Burgos por tamaño de municipio, diciembre 
de 2013 a diciembre de 2023

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 
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2.5.2 Situación por tamaño poblacional 
 
 A pesar de la muy desfavorable evolución de los trabajadores autónomos en los ámbitos 
rurales, comentado en el apartado anterior, el número de autónomos sigue siendo mayor en los 
núcleos rurales. Además, en una proporción respecto a la población bastante homogénea con 
independencia del tamaño poblacional. La cifra está ligeramente por encima de los 100 por cada 
mil habitantes, o sea, uno de cada diez habitantes de los núcleos rurales es autónomo. En los 
tres núcleos urbano de Burgos hay algo más de disparidad entre ellos, pero, en todos los casos, 
muy por debajo de los autónomos en el ámbito rural con una media de 62 por cada 1000 
habitantes. 
 
 Las razones de esta dualidad se encuentran en múltiples factores. Uno de ellos es el mayor 
peso que la actividad agraria tiene en el ámbito rural, actividad que se ejerce de forma mayoritaria 
en la provincia de Burgos por trabajadores autónomos. Tampoco existen muchas alternativas 
laborales por la carencia de grandes empresas o centros públicos que ocupen a muchos 
trabajadores. Además, los autónomos o pequeñas empresas que inician su actividad en el ámbito 
rural, y tienen una proyección significativa, tienden a ampliarse en los centros urbanos, donde su 
desarrollo suele ser más sencillo, por facilidad de encontrar mano de obra, tener un mercado de 
clientes más amplio y una red de comunicaciones que les permite accesibilidad a otros puntos de 
la provincia y fuera de ella. También, el ámbito rural genera oportunidades para el 
emprendimiento autónomo para atender las necesidades de sus vecinos a nivel personal y de 
mantenimiento de sus viviendas y entornos. Por otra parte, el emprendimiento individual o a 
pequeña escala puede ser más fácil en los pequeños municipios donde la tramitación 
administrativa suele ser más flexible en procesos cada vez más exigentes y complejos por la 
acumulación de mayor normativa. 
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Gráfico 2.6: Evolución de cotizantes autónomos en Burgos por comarcas, diciembre de 2013 a 
diciembre de 2023

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 
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Gráfico 2.8: Número de cotizantes autónomos en la provincia de Burgos por cada mil 
habitantes y por comarcas. Diciembre de 2023

62,5
49,0

74,7
82,2

122,9
105,0

82,8
111,0

102,7
104,9

108,4
102,2
101,9

103,7

62,3
100,2

104,0

0 20 40 60 80 100 120 140

Burgos y  Alfoz
Miranda de Ebro y A
Aranda de Duero y A

Briviesca
Medina de Pomar

Villarcayo de MCV
Valle de Mena

Lerma
Roa

M. de 1.000 a 1.999 h.
M. de 500 a 999 h.
M. de 250 a 499 h.
M. de 100 a 249 h.

M. de menos de 100 h.

Urbanos
Rurales Intermedios

Rurales

Gráfico 2.7: Número de cotizantes autónomos en la provincia de Burgos por cada mil 
habitantes y por tamaño de municipio. Diciembre de 2023

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 
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2.5.3 Situación por sectores de actividad 
 

Tabla 2.1110: Cotizantes como trabajadores autónomos en la provincia de Burgos a diciembre de 2023,  
                       por actividad económica y tipo de municipio 

Código 
CNAE 09 A B-E F G H I J, M, R L, K, N O-P Q, S, T  

Actividad Agrario Industria Constr. Comercio Transp. Hostel. Profes. Financ. Serv. Otros Total 

Número de autónomos 

Provincia 5.096 1.778 3.398 5.223 1.729 2.774 705 2.842 1.357 1.643 26.545 

Urbano 1.534 1.115 2.222 3.799 1.315 1.701 551 2.331 1.130 1.303 17.019 
Rural 
Intermedio 551 186 393 519 128 293 45 168 80 140 2.524 

Rural 2.910 422 699 722 213 667 78 220 94 154 6.137 

Autónomos por cada 1000 habitantes 

Provincia 14,3 5,0 9,5 14,6 4,8 7,8 2,0 8,0 3,8 4,6 74,3 

Urbano 5,6 4,1 8,1 13,9 4,8 6,2 2,0 8,5 4,1 4,8 62,3 
Rural 
Intermedio 21,9 7,4 15,6 20,6 5,1 11,6 1,8 6,7 3,2 5,6 100,2 

Rural 49,3 7,2 11,8 12,2 3,6 11,3 1,3 3,7 1,6 2,6 104,0 

Porcentaje del total de autónomos 

Provincia 19,2 6,7 12,8 19,7 6,5 10,5 2,7 10,7 5,1 6,2 100 

Urbano 9,0 6,6 13,1 22,3 7,7 10,0 3,2 13,7 6,6 7,7 100 
Rural 
Intermedio 21,8 7,4 15,6 20,6 5,1 11,6 1,8 6,7 3,2 5,5 100 

Rural 47,4 6,9 11,4 11,8 3,5 10,9 1,3 3,6 1,5 2,5 100 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 

 
El conjunto de los autónomos se concentra en las zonas urbanas, en todos los sectores de 

actividad, excepto en el sector primario, cuyos autónomos residen principalmente en núcleos 
rurales. En proporción al número de residentes en cada área, en los espacios rurales hay más 
autónomos, además de en el sector agrario, en la industria, la construcción y la hostelería. 
También en el comercio hay ligeramente más autónomos, aunque más concentrados en los 

                                                           
10 En las tablas 7 y 8 se desglosan las actividades económicas considerando la Clasificación Nacional de Actividades 
Económicas de 2009 (CNAE09) del INE, que un primer nivel las desglosa en 21 actividades enumeradas por una letra. 
Como es un desglose amplio y algunos de los sectores es poco significativo en la economía provincial se han agrupado 
alguno de ellos por afinidad y su importancia hasta reducirlo a 10 sectores, todos ellos con un peso específico significativo 
en la economía provincial. La clasificación del CNAE a un primer nivel o dígito es la siguiente:  
A. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 
B. Industrias extractivas 
C. Industria manufacturera 
D. Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de residuos y descontaminación 
F. Construcción 
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas 
H. Transporte y almacenamiento 
I. Hostelería 
J. Información y comunicaciones 
K. Actividades financieras y de seguros 
L. Actividades inmobiliarias 
M. Actividades profesionales, científicas y técnicas 
N. Actividades administrativas y servicios auxliares 
O. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 
P. Educación 
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 
R. Actividades artísticas, recreativas y de entrenimiento 
S. Otros servicios 
T. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177032&idp=1254735976614 
 

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177032&idp=1254735976614
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municipios de tamaño intermedio, cabecera de comarca. En transporte y almacenamiento la 
situación es bastante pareja, aunque hay alguno más en el ámbito urbano. El resto de los sectores 
de actividades profesionales, artísticas, informativas, inmobiliarias, financieras, administrativas, 
auxiliares, sanitarias, educativas, servicios personales y otros, el número de autónomos en 
relación con la población es mayor en los entornos urbanos. En esta caracterización se observa 
cierto paralelismo entre lo que diferencia a las zonas rurales frente a las urbanas, lo que diferencia 
al conjunto de la provincia frente al resto de España. 
 
2.6 La actividad empresarial a nivel provincial11 
 
 El análisis de la evolución de la actividad empresarial, desglosada por tamaño de los 
municipios y por comarcas en la provincia de Burgos, no es posible por la inexistencia de datos 
concretos suficientes. Pero sí se dispone de los datos de los Códigos de las Cuentas de 
Contratación (CCC) en la provincia con trabajadores en activo, que se recogen en la siguiente 
tabla. Esta tabla se ha elaborado a semejanza de la última con relación a los trabajadores 
autónomos. 
 
 Se ha elaborado de esta forma, ya que al comparar ambas, salvando las diferencias 
absolutas en sus cifras, las conclusiones son similares. Sin duda, la estructura empresarial en la 
provincia, y especialmente en el ámbito rural, responde principalmente a microempresas y 
pequeñas empresas vinculadas en origen al desempeño de un autónomo o grupos de autónomos, 
que, en la expansión de su actividad económica, dan el salto hacia una estructura empresarial, 
al tener que contratar trabajadores por cuenta ajena. 
 

 
                                                           
11 Los únicos datos públicos sistemáticos y homogéneos que permiten hacer un desglose de la actividad empresarial a 
nivel inferior al provincial que se conocen son los Códigos de Cuentas de Cotización (CCC) a la seguridad social, que desde 
2022 se publican desglosados a nivel municipal y por códigos de actividad económica según la CNAE09 a dos dígitos. Con 
todas las limitaciones que puede tener, pues simplemente es un recuento de entidades que tienen una cuenta activa en 
la Seguridad Social, o sea, que cotizan por tener, al menos, un trabajador en alta laboral en el periodo de referencia. Es 
una fuente de información que para análisis económicos locales, comarcales y provinciales es muy potente y más cuando 
con el tiempo se disponga de una serie histórica larga. 
https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST20#:~:text=En%20el%20acto%20
de%20inscripci%C3%B3n,que%20se%20considera%20como%20principal 

https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST20#:%7E:text=En%20el%20acto%20de%20inscripci%C3%B3n,que%20se%20considera%20como%20principal
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST20#:%7E:text=En%20el%20acto%20de%20inscripci%C3%B3n,que%20se%20considera%20como%20principal
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST20#:%7E:text=En%20el%20acto%20de%20inscripci%C3%B3n,que%20se%20considera%20como%20principal
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Tabla 2.121012: Códigos de Cuentas de Cotización en la provincia de Burgos a diciembre de 2023, por  
                          actividad económica y tipo de municipio. 

Código 
CNAE 09 A B-E F G H I J, M, R L, K, N O-P Q, S, T  

Actividad Agrario Industria Constr. Comercio Transp. Hostel. Profes. Financ. Serv. Otros Total 

Número de empresas 

Provincia 570 1.307 1.137 2.557 547 1.452 375 1.456 1.433 698 11.532 

Urbano 115 841 812 2.050 428 1.020 330 1.287 1.004 645 8.532 
Rural 
Intermedio 61 128 114 237 31 148 21 95 81 30 946 

Rural 394 338 211 270 88 284 24 74 348 23 2.054 

Empresas por cada 1000 habitantes 

Provincia 1,6 3,7 3,2 7,2 1,5 4,1 1,0 4,1 4,0 2,0 32,3 

Urbano 0,4 3,1 3,0 7,5 1,6 3,7 1,2 4,7 3,7 2,4 31,3 
Rural 
Intermedio 2,4 5,1 4,5 9,4 1,2 5,9 0,8 3,8 3,2 1,2 37,5 

Rural 6,7 5,7 3,6 4,6 1,5 4,8 0,4 1,3 5,9 0,4 34,8 

Porcentaje del total de empresas 

Provincia 4,9 11,3 9,9 22,2 4,7 12,6 3,3 12,6 12,4 6,1 100 

Urbano 1,3 9,9 9,5 24,0 5,0 12,0 3,9 15,1 11,8 7,6 100 
Rural 
Intermedio 6,4 13,5 12,1 25,1 3,3 15,6 2,2 10,0 8,6 3,2 100 

Rural 19,2 16,5 10,3 13,1 4,3 13,8 1,2 3,6 16,9 1,1 100 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Códigos de Cuentas de Cotización (CCC). Seguridad Social. 

 
Se incluye una tabla adicional que recoge el número de trabajadores por cuenta ajena en 

alta laboral en la Seguridad Social. Los datos por número de autónomos y empresas pueden 
distorsionar la realidad económica de la provincia. Sí hay un mayor número de empresa y 
autónomos en términos relativos a la población, pero no en términos absolutos y, además, las 
dimensiones de su negocio por el volumen total de trabajadores y el número medio de 
trabajadores por empresa es mucho menor. Así, las tres áreas urbanas de la provincia de Burgos 
ocupan al 89% del trabajo por cuenta ajena y menos del 7% de trabajadores desarrolla su 
actividad en las zonas rurales. Así mismo, las empresas en el ámbito rural ocupa de media a 
menos de un tercio de los trabajadores que ocupa una empresa en el ámbito urbano. Esta 
diferencia de dimensión es bastante homogénea en la mayoría de los sectores de actividad, 
incluido el agrícola. 

                                                           
12 No se incluyen los Códigos de Cuentas de Cotización (CCC) de los cotizantes en el régimen del Sistemas Especial para 
Empleados de Hogar, por no considerarse una actividad empresarial propiamente dicha por parte de la persona que 
realiza la contratación, sino un sistema para dar cobertura a los derechos sociales de los trabajadores de este sector. 
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Tabla 2.1313: Trabajadores por cuenta ajena en alta laboral en la Seguridad Social en Burgos en el 
                       Régimen General y Régimen Especial Agrario a 31/12/2023 

Código 
CNAE 09 A B-E F G H I J, M, R L, K, N O-P Q, S, T  

Actividad Agrario Industria Constr. Comercio Transp. Hostel. Profes. Financ. Serv. Otros Total 

Número de trabajadores 

Provincia 1.990 32.043 6.483 15.196 5.664 8.644 2.784 14.890 32.435 2.214 122.343 

Urbano 691 27.268 5.314 13.660 5.131 7.156 2.645 14.402 30.065 2.113 108.446 
Rural 
Intermedio 263 1.790 506 814 88 576 54 256 785 59 5.188 

Rural 871 2.985 663 722 445 913 86 232 1.585 42 8.544 

Trabajadores por cada 1000 habitantes 

Provincia 5,6 89,7 18,2 42,5 15,9 24,2 7,8 41,7 90,8 6,2 342,5 

Urbano 2,5 99,7 19,4 50,0 18,8 26,2 9,7 52,7 110,0 7,7 396,6 
Rural 
Intermedio 10,4 71,0 20,1 32,3 3,5 22,8 2,1 10,2 31,1 2,3 205,9 

Rural 14,9 51,0 11,3 12,3 7,6 15,6 1,5 4,0 27,1 0,7 145,9 

Número medio de trabajadores por Código de Cuenta de Cotización (CCC) 

Provincia 3,49 24,52 5,70 5,94 10,35 5,95 7,42 10,23 22,63 3,17 10,61 

Urbano 6,0 32,4 6,5 6,7 12,0 7,0 8,0 11,2 29,9 3,3 12,7 
Rural 
Intermedio 4,3 14,0 4,4 3,4 2,8 3,9 2,6 2,7 9,7 2,0 5,5 

Rural 2,2 8,8 3,1 2,7 5,1 3,2 3,6 3,1 4,6 1,8 4,2 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de afiliación en alta laboral. Seguridad Social. 

 

                                                           
13 No se incluyen los asalariados del Régimen Especial del Empleados de Hogar, pues habitualmente si una persona a 
nivel particular contrata a un trabajador para atender las necesidades de su hogar es un empleador, pero no por ello un 
empresario propiamente dicho. Tampoco se incluyen los otros regímenes, carbón y del mar, pues no tienen ocupados en 
Burgos. 
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2.7 Suelo industrial disponible en la provincia de Burgos 
 

Figura 2.1: División Comarcal Provincia de Burgos* 
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5. MERINDADES 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2) 

P.I. La Zarza VALLE DE LOSA 51.662 

P.I. Santecilla (sector A1,A2,B) VALLE DE MENA 32.811 

P.I. Merindades, Fase I, II, III y IV VILLARCAYO (CAPITAL) 600.851 

P.I. Espinosa de los Monteros ESPINOSA DE LOS MONTEROS 66.422 

P.I. Valle de Tobalina VALLE DE TOBALINA 23.407 

P.I. P.I. La Niesta TRESPADERNE 85.910 

P.I. Las Navas MEDINA DE POMAR 431.646 

P.I. Sopeñano VALLE DE MENA 66.455 

P.I: Merindad de Montija MERINDAD DE MONTIJA 14.940 

Extensión Total: 1.374.104 m2  3,84% sobre Total Provincia 

 

2. BUREBA - EBRO 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2) 

P.I. El Retorto BELORADO 77.427 

P.I. Cantarranas PANCORBO n/d 

P.I. Bilbao Port - Pancorbo PANCORBO 320.486 

P.I. La Vega BRIVIESCA 750.000 

P.I. Las Californias MIRANDA DE EBRO 14.230 

P.I. El Bullón MIRANDA DE EBRO 1.277.200 

P.I. Bayas MIRANDA DE EBRO 2.397.249 

P.I de Ircio MIRANDA DE EBRO 2.496.830 

Extensión Total: 7.333.422 m2 20,51% sobre Total Provincia 

 

3. AMAYA - CAMINO 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2) 

P.I. de Villadiego VILLADIEGO 109.105 

P.I. El Clavillo VILLARIEZO 99.177 

P.I. El Parralejo MELGAR DE FERNAMENTAL 492.808 

Extensión Total: 701.090 m2 1,96% sobre Total Provincia 

 
8. BURGOS 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2) 

P.I. Hormigones Marcos SOTOPALACIOS 22.427 

P.I. Monte de la Abadesa VILLAGONZALO-PEDERNALES 2.222.411 

P.I. Los Pedernales VILLAGONZALO PEDERNALES 650.000 

P.I. Los Brezos VILLALBILLA DE BURGOS 253.882 
Centro de Actividades 
Económicas BURGOS 3.946.723 

Parque Tecnológico de Burgos BURGOS 1.260.547 

Otras zonas FNMT, CASTAÑARES, 
VILLAFRIA, AEROPUERTO 293.807 

P.I. Gamonal (Burgos-Este) BURGOS 3.538.061 

P.I. Villalonquéjar I,II,III y IV BURGOS 8.126.135 

Extensión Total: 20.313.993 m2 56,80% sobre Total Provincia 

 

1. ARLANZA 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2) 

P.I. Villalmanzo, Fase I y  II VILLALMANZO 92.871 

P.I. Vega de Santa Cecilia LERMA 146.610 

P.I. "Montenuevo" de Valdorros VALDORROS 187.404 

P.I. Madrigalejo del Monte MADRIGALEJO DEL MONTE 313.530 

P.I. Madrigal del Monte MADRIGAL DEL MONTE 215.862 

Extensión Total: 956.277 m2 2,67% sobre Total Provincia 

 

4. SIERRA DE LA DEMANDA 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2)  

P.I. Los Llanos PRADOLUENGO 38.464 

P.I. San Isidro II SALAS DE LOS INFANTES 470.654 

P.I. Hacinas HACINAS 43.366 

Extensión Total: 552.484 m2 1,54% sobre Total Provincia 

 

Suelo industrial en Burgos: 35.762.297 m2 

6. PINARES 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2)  

P.I. Las Vegas VILVIESTRE DEL PINAR 35.796 

P.I. Regumiel de la Sierra REGUMIEL DE LA SIERRA 29.878 

P.I. El Vallejo CANICOSA DE LA SIERRA 43.766 

P.I. El Corralito VILVIESTRE DEL PINAR 96.162 

P.I. Las Eras. Alto de la Palomera PALACIOS DE LA SIERRA 172.355 

P.I. El Majano QUINTANAR DE LA SIERRA 84.152 

Extensión Total: 462.109 m2 1,29% sobre Total Provincia 

 

7. RIBERA DEL DUERO 

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSIÓN (m2) 

P.I. Las Aneguillas HUERTA DEL REY 18.932 

P.I. Roa de Duero ROA DE DUERO 41.316 

P.I. El Prado CALERUEGA 66.976 

P.I. Gumiel de Izán GUMIEL DE IZÁN 135.956 

P.I. Alto de Milagros MILAGROS 212.709 

P.I. Prado Marina ARANDA DE DUERO 1.746.325 

P.I. Allende de Duero ARANDA DE DUERO 1.846.604 

Extensión Total: 4.068.818 m2 11,38% sobre Total Provincia 

 

*División efectuada según criterios de la Excma. Diputación Provincial de Burgos. Sociedad para el Desarrollo de la provincia de Burgos. SODEBUR. 
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Nota: Los datos que refleja la figura anterior son recogidos de la página web de la Sociedad para 
el Desarrollo de la Provincia de Burgos (SODEBUR), a 30 de abril de 2024. 

Así mismo, sólo se han considerado los datos correspondientes a la superficie industrial en 
todos los polígonos consultados de Burgos y provincia, sin incluirse los datos correspondientes a 
la superficie de zonas comunes existente también en dicha página. 
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3  Sondeo en el 
entorno de FAE Burgos 
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3. Sondeo en el entorno de FAE Burgos 
 

A lo largo de este informe se reflejan evidencias de que el emprendimiento en el medio 
rural se ha convertido en un tema relevante debido a su potencial para impulsar el desarrollo 
económico local y la sostenibilidad de las comunidades rurales. Por ello, quedaría incompleto si 
no se recogiera la opinión de los verdaderos agentes protagonistas, los responsables del tejido 
empresarial burgalés. 
 

El cuestionario elaborado para tal objetivo se puede consultar en el anexo. En el mes de 
abril de 2024 se procedió al envío del mismo, vía online, a un amplio conjunto de empresarios de 
Burgos y provincia. A continuación, se reflejan y analizan los principales resultados obtenidos a 
partir de las respuestas recibidas. 
 
3.1 Caracterización de las empresas colaboradoras en el estudio 

En el sondeo realizado ha colaborado un centenar de empresas pertenecientes a los cuatro 
principales sectores de actividad de la provincia. En el sector industrial destaca la alta 
participación de las empresas del metal. En lo que respecta al sector servicios, reseñar la 
recepción de respuestas de un amplio espectro de subsectores, superando la veintena, 
destacando la participación del comercio. 

Gráfico 3.1: Actividad de las empresas 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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El perfil medio de la empresa muestreada se completa con el número de empleados, la 
facturación y la ubicación. Se trata de una pyme o micropyme (más del 80% tienen menos de 50 
trabajadores), con una facturación no superior al millón de euros (55%) y situada en Burgos 
capital o polígonos del Alfoz (en torno al 60%). 

Gráfico 3.2: Número de empleados, facturación y ubicación de las empresas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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3.2 Análisis de resultados 

Una vez comprobado el amplio espectro de empresas colaboradoras en el estudio, se 
presentan los resultados de todas y cada una de las preguntas que integran el cuestionario. Entre 
todas se construye una herramienta que tiene como principal objetivo identificar las posibles 
necesidades del tejido empresarial para la localización de puestos de trabajo en el medio rural. 
Para una mejor identificación, se reproduce la pregunta, con el número asignado en el 
cuestionario, así como la escala de respuesta proporcionada. 

6.- Como empresario, valore la importancia de los siguientes factores para usted, sus 
trabajadores o potenciales candidatos. (Escala de 1-nada importante a 10-muy importante) 

Gráfico 3.3: Valoración media de la importancia 

 

En el gráfico queda reflejada, por un lado, a través de la barra azul, la valoración media de 
cada uno de los aspectos analizados. Por otro lado, a través de la línea roja, el rango de valores 
(máximo y mínimo) utilizado por los empresarios en sus respuestas. Puede comprobarse que 
todos los ítems recogidos en el cuestionario han sido considerados muy importantes, con 
puntuaciones medias en torno al 8. 

La calidad de vida es claramente el aspecto más valorado por los encuestados. No sólo 
destaca por tener la mayor puntuación media, sino también por no haber recibido una puntuación 
de 5 o inferior. El acceso a los servicios de sanidad y educación, la vivienda, la conectividad digital 
y el coste de la vida completan el ranking de aspectos más valorados, destacando este último 
también por no recibir ninguna puntuación inferior a 5. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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Aún con puntuaciones medias superiores al 7, el transporte público y las ofertas de 
entretenimiento y de actividades culturales cierran el ranking. 

7.- Indique, como empresario, las tres ventajas más relevantes que presenta el medio 
rural: 

En el anexo se puede encontrar una tabla con todas las ventajas señaladas por los 
empresarios participantes y que, en su opinión, presenta el medio rural. A continuación, y de 
manera ilustrativa, se presenta una nube de palabras. En ella aparecen reflejados los términos 
más utilizados en las respuestas, con tamaño proporcional a su frecuencia de repetición. 

La “calidad de vida” es la expresión más utilizada junto a “menor estrés, tranquilidad” y 
“coste de la vida”. También se pueden encontrar otros términos que, aunque con menor 
frecuencia, aparecen en varias de las respuestas analizadas, pero que quedan eclipsados por el 
protagonismo de los anteriores. Por ello, se ha realizado un zoom en una zona de la nube que 
permite identificar términos como “entorno”, “relaciones”, “naturaleza”, “precio de la vivienda”,… 
que identifican otras de las ventajas reseñadas. 

Figura 3.1: Ventajas del medio rural: nube de términos 

 

8.- Indique, como empresario, las tres limitaciones/barreras más relevantes que presenta 
el medio rural: 

Asimismo, en el anexo se puede encontrar la tabla relativa a todas las respuestas recibidas 
en relación a las limitaciones/barreras que presenta el medio rural. No obstante, la nube de 
términos ilustra claramente cuál es la palabra protagonista, “falta”.  También aparecen repetidos 
los términos “servicios”, “transporte”, “conectividad”, “acceso”, “sanidad”… que unidos a la 
anterior, trasladan un claro mensaje de las opiniones manifestadas por los empresarios 
colaboradores en este estudio. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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El zoom completa la identificación de las principales respuestas con los términos “vivienda”, 
“desplazamiento”, “población”, “personal”, “cualificado”, … 

 

Figura 3.2: Limitaciones del medio rural: nube de términos  

 

9.- Para el fomento de la actividad empresarial en el medio rural de la provincia de Burgos valore 
su grado de conocimiento de… (Escala de 1-totalmente desconocido a 10-totalmente 
conocido). 

La observación de la tabla permite vislumbrar el escaso conocimiento manifestado por el 
empresariado burgalés de todos y cada uno de los aspectos señalados. Únicamente la “red de 
carreteras” y la “posibilidad de teletrabajo” superan el 5. La “Disponibilidad de suelo” y la 
“conectividad digital” completan la parte alta del ranking. 

Los aspectos menos conocidos son el “establecimiento de cooperativas”, los “beneficios 
fiscales”, el “personal cualificado” y la “normativa aplicable en el territorio”. 

Reseñar que en todos los ítems reflejados hay encuestados que manifiestan un completo 
conocimiento y otros que reflejan un total desconocimiento, con la excepción de “beneficios 
fiscales”, ítem para el que ninguno de los empresarios ha manifestado un total conocimiento. 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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Gráfico 3.4: Valoración media del conocimiento de distintos factores para el fomento de la actividad empresarial 

 

10.- Para el fomento de la actividad empresarial en el medio rural de la provincia de Burgos 
valore su grado de importancia de:  Escala de 1-nada importante a 10-muy importante. 

La siguiente tabla refleja claramente la importancia que tiene la totalidad de los aspectos 
reflejados para el fomento de la actividad empresarial en el medio rural, en opinión de sus 
responsables, con una valoración media global próxima al 8. 

El “establecimiento de cooperativas” es el menos importante, con una valoración inferior 
al notable.  Sí alcanzan el notable, pero se quedan en la parte inferior de la tabla, aspectos 
relacionados con las “oficinas de asesoramiento”, la “normativa aplicable en el territorio”, los 
“requisitos administrativos” y la “posibilidad de teletrabajo”. 

Las “ayudas a la implantación de negocios” ocupa una posición central, pero destaca por 
no recibir una puntuación inferior a 3. 

La “conectividad digital” es el aspecto más importante para el fomento de la actividad 
empresarial en el medio rural, seguido muy de cerca por la “dotación de servicios”, la 
“disponibilidad de viviendas”, el “personal cualificado”, la “disponibilidad de suelo” y los 
“beneficios fiscales”. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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Gráfico 3.5: Valoración media de la importancia de distintos factores para el fomento de la actividad empresarial 

 

11.- Valore la posibilidad de implantar su empresa (o una extensión) en el medio rural 
en los próximos 5 años. Escala de 1-ninguna a 10-implantación segura. 

El siguiente gráfico ofrece los siguientes titulares: 

• 3 de cada 4 empresarios encuestados se posicionan en la mitad inferior de la escala que 
identifica la posibilidad de implantar su empresa en el medio rural. 

 
• La mitad valora una posibilidad nula (escala 1) o muy pequeña (escala 2). 

 
• Un 10% sí manifiesta intención de implantar su actividad en el medio rural. 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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Gráfico 3.6: Posibilidad de implantar su empresa en el medio rural: porcentajes de respuesta  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12.- Señale el grado de viabilidad de desarrollar el teletrabajo en su empresa. Escala de 1 
-ninguna a 10-en todos los puestos de trabajo. 

Para el tejido empresarial burgalés resulta poco viable desarrollar el teletrabajo. 4 de cada 
5 empresarios así lo han manifestado señalando una escala igual o inferior al 5 al ser preguntados 
por este aspecto. Sólo un 5% señala la viabilidad plena de esta modalidad de trabajo en su 
actividad. 

Gráfico 3.7: Grado de viabilidad de desarrollar el teletrabajo: porcentajes de respuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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13.- En qué medida su empresa facilita el teletrabajo. Escala de 1-ninguna a 10-siempre 
que sea posible. 

Los empresarios colaboradores en esta pregunta se han posicionado más claramente 
distribuyéndose en tres grandes grupos: el que facilita el teletrabajo siempre que sea posible, el 
que no lo facilita y el que considera que se encuentra entre ambos extremos eligiendo una escala 
intermedia. 

Gráfico 3.8: Facilitar el teletrabajo: porcentajes de respuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

14.- En su ámbito específico de actividad, qué elementos (necesidades) demandaría 
para implantar su empresa (o una extensión de la misma) en el medio rural. 

Las respuestas de los empresarios tienen una cierta coherencia con las valoraciones 
realizadas en las preguntas con las que se iniciaba el cuestionario. Así, en la nube de los términos 
que aparecen con mayor frecuencia en las mismas tiene un protagonismo destacado la palabra 
“ayuda”.  La unión de la anterior con resto de palabras destacadas (cualificado, personal, 
servicios, conectividad, suelo, vivienda, …) permite evidenciar los aspectos que demanda el tejido 
empresarial burgalés para implantarse en el medio rural. 

Figura 3.3: Necesidades para implantar la empresa en el medio rural: nube de términos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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15.- Si ya está implantado en el Medio Rural o lo estuvo, con qué dificultades se encontró.  

La lectura de los términos más frecuentemente utilizados en las respuestas ofrecidas por 
los entrevistados también resulta en esta pregunta clarificadora. En este caso las dificultades 
encontradas por los empresarios están estrechamente relacionadas con el “personal cualificado”, 
“falta” de “ayudas”, “transporte”, “servicios”, “vivienda”, … 

Figura 3.4: Dificultades encontradas en el medio rural: nube de términos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16.- Si ya está implantado en el medio rural, qué elementos (necesidades) demandaría 
para incrementar su plantilla. 

En esta última pregunta se vuelve a manifestar la coherencia de los empresarios en sus 
respuestas y en relación con las aportadas a lo largo del cuestionario. Aquéllos que ya están 
implantados en el Medio Rural reclaman, para poder incrementar sus plantillas, principalmente 
“ayudas”, en el más amplio sentido del término. Su demanda de completa con “personal”, 
“cualificado”, “conectividad”, “suelo”, “servicios”, “vivienda”, … 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE. 
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4  Estudio de actividades que pueden generar 

oportunidades empresariales en el medio rural 
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4. Estudio de actividades que pueden generar oportunidades en el 
medio rural 
 
4.1 Análisis sectorial 

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural define el 
mismo con los siguientes términos: “Medio rural: el espacio geográfico formado por la agrupación 
de municipios o entidades locales menores definido por las administraciones competentes que 
poseen una población inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes/Km2” 
De acuerdo con esta definición las propuestas se presentan para toda la provincia de Burgos, a 
excepción de los municipios de Burgos, Miranda de Ebro y Aranda de Duero. 

Las propuestas que se plantean tienen en cuenta los objetivos establecidos en el artículo 
2 de la Ley 45/2007, especialmente aquellos relativos a mantener y ampliar la base económica 
del medio rural con la incorporación de actividades compatibles con el desarrollo rural y fomentar 
una actividad económica continuada y diversificada en el medio rural. Por tanto, las 
propuestas no pueden, ni deben, limitarse a generar actividad los fines de semana y los períodos 
vacacionales. Para alcanzar este objetivo, es condición necesaria (aunque no suficiente) dotar al 
medio rural, y en particular a sus núcleos de población de infraestructuras y equipamientos 
públicos necesarios en especial en materias de transportes, energía, agua y telecomunicaciones. 
Y facilitar el acceso a la vivienda en el mundo rural. 

La distribución de las actividades económicas que se desarrollan en un territorio es una de 
las áreas de la economía regional, este estudio de la distribución de actividades en el medio 
rural toma especial relevancia en la provincia de Burgos, con una extensión de 14.292 Km2 
(2,82% del territorio nacional), y una población de 357.180 habitantes (0,74% de la población 
nacional). Además, es la provincia española con mayor número de municipios (371). 

Uno de los objetivos del trabajo que aquí se presenta es ofrecer una visión general y 
estratégica con propuestas que se pueden aplicar en los distintos sectores 
productivos para revertir el profundo proceso de despoblación del medio rural de la 
provincia de Burgos. No es objeto de este trabajo desarrollar las propuestas concretas de 
oportunidades de negocio para el desarrollo local de las distintas áreas territoriales de la provincia 
de Burgos, porque este tipo de análisis está perfectamente realizado y presentado en los 
cuadernos territoriales de las seis áreas geográficas de nuestra provincia, elaborados por los 
agentes de acción local y publicados por la Sociedad para el Desarrollo de la provincia de Burgos 
(SODEBUR). 

Hay actividades que podrían desarrollarse, con carácter general, en cualquiera de las seis 
áreas territoriales de la provincia (Merindades, Amaya-Camino, Bureba, Demanda, Arlanza y 
Ribera), y otras en las que alguna o algunas de las áreas tienen ventajas comparativas, derivadas 
de los recursos naturales que contiene, de su posición geográfica, o de la proximidad a los tres 
grandes centros donde se concentra la actividad industrial y a las vías de comunicación de alta 
capacidad. 

Uno de los objetivos del estudio que se presenta es revertir el proceso de despoblación del 
medio rural de la provincia de Burgos, por ello se estima que las medidas que se proponen han 
de actuar en una doble dirección, por un lado evitar que la siga produciendo la despoblación de 
las zonas rurales de nuestra provincia, y por otro, y en la medida de lo posible, atraer nuevos 
pobladores a estas zonas con proyectos de inversión gestionados por emprendedores/emprendedoras 
rurales y con financiación público-privada. 
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En la nueva teoría de la localización de las actividades económicas en el espacio juega un 
papel esencial la digitalización, el teletrabajo y los negocios digitales (como se recoge 
acertadamente en los boletines de FAE) forman parte de una nueva realidad y son un recurso 
adicional para impulsar la repoblación rural. Para que esta herramienta sea efectiva previamente 
hay que mejorar las infraestructuras, también de comunicaciones (muchos pueblos de nuestra 
provincia no disponen aún de fibra óptica), y de un parque de viviendas a precios y alquileres 
reducidos. 

A continuación, presentamos algunas oportunidades de negocio en el medio rural 
agrupadas en los sectores de agricultura, industria, construcción y servicios. 

Agricultura, ganadería y pesca 

Agricultura de regadío 

Es una propuesta generalista formulada sobre la base de que una parte significativa de 
la superficie agrícola de Burgos está dedicada al cultivo de trigo o cebaba en secano, el cultivo 
de secano es un cultivo extensivo que requiere grandes extensiones de terreno y que apenas ha 
conseguido asentar la población a las zonas rurales. Por el contrario, la agricultura de regadío es 
más intensiva y requiere mayor cantidad de mano de obra por lo que puede ser una alternativa 
para fijar población en el medio rural, las ventajas de nuestra provincia en este caso es que por 
ella transcurren algunos de los ríos más importantes de España como son Ebro, Duero o Pisuerga. 

Algunas de las propuestas presentadas en los cuadernos territoriales de SODEBUR son 
las siguientes:  

• Huerta ecológica y cultivo de frutos rojos en las seis áreas territoriales delimitadas en la 
provincia de Burgos. 

• Cultivo y venta de hongos comestibles en Merindades, Sierra de la Demanda y Amaya-
Camino de Santiago. 

En el caso de la ganadería algunas de las oportunidades de negocio se observan en la ganadería 
extensiva y en la ganadería ecológica. 

Ganadería extensiva 

En general la ganadería, sea extensiva, intensiva o de autoconsumo, es una forma de 
asentar la población al medio rural, porque a diferencia de la agricultura requiere una atención 
casi permanente por parte de los trabajadores del sector. La ganadería extensiva es el conjunto 
de sistemas de producción ganadera que aprovechan eficientemente los recursos del territorio 
con las especies y razas adecuadas, compatibilizando la producción con la sostenibilidad y 
generando servicios ambientales y sociales. Se centra en la producción teniendo en cuenta la 
protección del medio ambiente. Es una alternativa especialmente interesante en zonas de 
montaña y en zonas de pastos naturales. 

La gran extensión de la provincia de Burgos es una ventaja comparativa para la práctica 
de este tipo de ganadería, que además contribuye al mantenimiento del paisaje y a la prevención 
de incendios, por ello, y en el caso de que el desarrollo local se analizara con una perspectiva de 
largo plazo, este tipo de ganadería debiera de estar más subvencionada porque los individuos 
responden a incentivos y éstos son una base para la innovación y emprendimiento, y en 
consecuencia para crear producción y empleo en el medio rural de la provincia de Burgos. Algunos 
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de los animales que se adaptan perfectamente en la ganadería extensiva de la provincia de Burgos 
son, entre otros, vacas, caballos, ovejas, cabras y abejas. 

Ganadería ecológica 

La ganadería ecológica ha de tener en cuenta, entre otros, el bienestar animal, la conservación 
del entorno natural y evitar la utilización de sustancias químicas. En general, estimamos que se 
debiera de primar la ganadería extensiva y el autoconsumo sobre la ganadería intensiva, siempre 
bajo estrictos controles veterinarios. 

Industria y energía 

De acuerdo con los últimos datos de la Contabilidad Regional de España (datos provinciales 
de 2021, y además son provisionales) Burgos es la segunda provincia más industrializada de 
España, sólo por detrás de Álava, el 31,72% del Valor Añadido Bruto (VAB) total de la provincia 
de Burgos fue generado por la industria (el 32,74% en el caso de Álava). La industria burgalesa 
es una industria diversificada, donde destacan el sector farmacéutico, agroalimentación y 
automoción. Pero esta industrialización está concentrada especialmente en los municipios de 
Burgos, Miranda y Aranda de Duero, el resto de la provincia puede actuar como zona de 
descongestión de estos polígonos industriales, además Aranda de Duero y Miranda de Ebro 
podrían actuar como zonas de descongestión de Madrid y País Vasco respectivamente. En el caso 
del medio rural que nos ocupa, y especialmente las zonas rurales próximas a los tres núcleos 
industriales de la provincia de Burgos, podrían actuar complementariamente a los mismos, por 
ejemplo, ofreciendo suelo industrial suficiente y a bajo precio para atraer a empresas, para ello 
como ya señalamos anteriormente hay que dotar al medio rural, y en particular a sus núcleos de 
población de infraestructuras y equipamientos públicos necesarios en especial en materias de 
transportes, energía, agua y telecomunicaciones. 

Energía eólica 

Según el Boletín Anual de Estadísticas Energéticas de Castilla y León, la producción eólica 
en 2022(último dato publicado por el Ente Regional de Energía de Castilla y León (EREN)) fue de 
13.585.363,81 MWh, lo que representa el 22,63% de toda la producción eólica de España en 
dicho año. La provincia de Burgos generó en 2022 el 33,93% de toda la producción eólica de 
nuestra Comunidad Autónoma, y con una producción de 4.609.093,15MWh es la provincia 
española con mayor producción de energía eólica, generando en 2022 el 7,68% de 
toda la producción nacional. 

Consideramos que la instalación de nuevos parques eólicos sigue siendo una buena 
oportunidad de negocio para las compañías energéticas, además los parques eólicos tienden a 
localizarse en municipios donde la densidad de población es muy baja contribuyendo a fijar 
población, porque genera actividad económica y empleo. En el caso de que los parques eólicos 
se instalen en terrenos comunales, contribuyen a incrementar los ingresos de los Ayuntamientos 
donde se instalan, lo que permite sufragar parte de los gastos de los mismos y el mantenimiento 
de infraestructuras necesarias. 

Industria agroalimentaria 

La industria agroalimentaria se ocupa de transformar materias primas de origen vegetal y 
de origen animal (carne, pescado, lácteos, huevos o miel) en alimentos para consumo directo o 
para surtir a otras empresas alimentarias, es un sector estratégico de la economía 
burgalesa, como se observa en el estudio anual de la industria agroalimentaria y sector primario 
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en Burgos, elaborado mediante el convenio de colaboración de FAE y Caja Viva-Caja Rural, este 
estudio muestra que este sector tiene en la provincia de Burgos un gran número de empresas 
tractoras y de presencia internacional que venden productos de gran calidad. 

Teniendo en cuenta la especialización cerealista de Burgos (es la provincia más 
cerealista de España) una oportunidad de negocio sería un conglomerado de empresas que 
aprovechen los diferentes procesos productivos desde la producción de la materia prima, la 
transformación de los cereales en piensos para la alimentación de la ganadería y finalmente la 
producción de carne y la comercialización en el mercado. De esta forma esta empresa absorbería 
los valores añadidos generados en las distintas fases de producción, estos valores añadidos son 
mucho más elevados que en el caso de una empresa que se limite a producir y vender la materia 
prima.  

Algunas de las opciones recogidas en los cuadernos de oportunidades de negocio en el medio 
rural de la provincia de Burgos de SODEBUR son las siguientes: 

• Fabricación de aguardiente en Ribera del Duero, Bureba y Arlanza. 
• Cerveza artesanal en Bureba, Sierra de la Demanda y Arlanza. 
• Humus de lombriz en Bureba y Arlanza. 
• Leche de avena en Bureba y Arlanza. 

Dentro de los sectores agrario y agroalimentario tiene mucha importancia, y 
previsiblemente se reforzará en el futuro el papel de la mujer, las mujeres que viven en el 
mundo rural son una pieza clave en la lucha contra la despoblación. Por ello, entre otros 
organismos, la ONU, UE o Junta de Castilla y León han incluido la perspectiva de género en sus 
programas de desarrollo rural. En el caso de nuestra autonomía la Consejería de Agricultura, 
Ganadería y Desarrollo Rural ha elaborado la “Estrategia de Emprendimiento de la mujer rural en 
los ámbitos agrario y agroalimentario”, muchas empresas (principalmente microempresas) de la 
provincia de Burgos en estos sectores están dirigidas por mujeres emprendedoras que han 
asumido con éxito el riesgo de llevar adelante un proyecto empresarial en el medio rural. Además, 
el acceso al trabajo de las mujeres en el medio rural está incentivado, entre otras, por las ayudas 
LEADER, que facilitan la apertura de empresas o ayudas para sacar adelante proyectos, siempre 
y cuando se desarrollen en el entorno rural. Dentro del sector de la industria agroalimentaria una 
oportunidad sigue siendo la producción de productos locales y de calidad, como son vinos de DO 
de la Ribera del Duero y Ribera del Arlanza, carne de las Merindades, Lechazo de Castilla y León, 
cereza del Valle de las Caderechas y Covarrubias, embutidos, quesos, miel, repostería, cervezas 
artesanales, aguardientes, etc. 

Construcción 

Una de las necesidades del medio rural de la provincia de Burgos es la vivienda, por ello 
una de las oportunidades de negocio en la construcción de nueva vivienda y la rehabilitación de 
la existente, en este último caso se trataría además de mejorar la eficiencia energética (el 
certificado de eficiencia energética es necesario en la compraventa de viviendas), esta actividad 
está subvencionada en este momento por fondos Next Generation de la UE. Una de las ventajas 
de la instalación de una empresa de la construcción en el medio rural es que este tipo de empresas 
necesitan naves de grandes dimensiones, y la construcción o el alquiler de las mismas es más 
económica en el medio rural que en las ciudades. 
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Servicios 

Teniendo en cuenta la elevada edad media de los residentes en las zonas rurales de Burgos, 
algunas de las oportunidades de negocio en el sector servicios entran en el ámbito de la 
economía plateada, dedicada a prestar servicios de calidad a las personas mayores, entre la 
asistencia a domicilio o las residencias de la tercera edad y centros de día. 

Asistencia a domicilio 

El proyecto “Burgos Repuebla- Territorio Smart” financiado por el Ministerio de Transición 
Ecológica y Reto Demográfico, está liderado por SODEBUR y en el que colaboran la UBU y FAE, 
uno de los objetivos del mismo es crear oportunidades de vida en el medio rural de la provincia 
de Burgos. Una de las necesidades del medio rural, y por lo tanto una oportunidad de negocio, 
es la asistencia a domicilio, esta actividad aparece recogida en las fichas de oportunidades de 
negocio de los cuadernos de las seis áreas territoriales de la provincia de Burgos, esta iniciativa 
puede revertir la tendencia en el despoblamiento que vienen sufriendo las zonas rurales desde 
hace la década de los sesenta del siglo XX, además lo hace en un doble sentido: por un lado crea 
condiciones de vida más saludables para los ya residentes (con una edad media elevada) porque 
contribuye a que no abandonen los pueblos donde residen, y por otro los pueblos reciben nuevos 
residentes.  

Residencias de la tercera edad y centros de día 

Constituyen una forma de asentar la población en el medio rural, porque al igual que en el 
caso anterior contribuyen a fijar la población ya existente, y a crear nueva actividad y empleo, 
este tipo de empresas crea por un lado empleo directo que ha de atender las necesidades de los 
residentes, y por otro incrementan la actividad y el empleo en otros negocios existentes en el 
medio rural, como carnicerías, pescaderías, fruterías, panaderías, peluquerías, etc. 

En menor o mayor medida es una necesidad de todas las áreas territoriales de la provincia 
de Burgos. 

Turismo 

Una de las principales fuentes para el estudio del turismo en Burgos es el Observatorio 
“Provincia de Burgos, Origen y Destino” (iniciativa promovida por la UBU, SODEBUR y la 
Diputación de Burgos), realiza estudios detallados sobre los indicadores de oferta y demanda 
turística, el empleo en la hostelería de Burgos y los visitantes de los puntos de referencia. El 
análisis de los distintos boletines muestra que uno de los factores de los que depende la demanda 
turística es la calidad de los servicios e infraestructuras, en consecuencia, la oferta turística de 
Burgos debe de adaptarse a las exigencias del mercado y aprovechar el potencial turístico 
burgalés, enfocado a la cultura, el patrimonio y la naturaleza. Este potencial se ha visto 
ratificado con las tres declaraciones Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO: la Catedral de 
Burgos (1984), el Camino de Santiago (1993) y los Yacimientos Arqueológicos de Atapuerca 
(2000). Asimismo, en 2017 le inclusión del Geoparque de la Loras a la Red Mundial de Parques 
Geológicos, que además ha sido el primero en lograr esta declaración en Castilla y León.  

Tras la pandemia de la COVID-19 el turismo es un sector en alza, y en los últimos años 
Burgos se ha consolidado como la provincia más visitada de Castilla y León por el incremento del 
turismo internacional y del nacional, en este último juegan un papel principal los turistas del País 
Vasco (especialmente en la zona de Merindades, donde algunos residentes vascos tienen su 
segunda vivienda) y Madrid. 
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El turismo activo es una de las opciones recogidas en los cuadernos de oportunidades 
de negocio en el medio rural de la provincia de Burgos de SODEBUR, el turismo activo comprende 
actividades de recreo, de aventuras o deportivas que se desarrolla normalmente sirviéndose de 
los recursos que ofrece la naturaleza, algunas de sus actividades son senderismo, vela, 
piragüismo, arborismo, montañismo, escalada, ciclismo, descenso de ríos, etc. El turismo activo 
también tiene que ser un turismo sostenible, es decir un turismo respetuoso con el ecosistema, 
con un impacto mínimo sobre el medio ambiente y la cultura local. Además, en la provincia de 
Burgos este turismo activo se puede complementar con el turismo cultural y el turismo 
gastronómico, con el objetivo de incrementar la pernoctación media de los turistas. 

Secretaria virtual 

En los cuadernos de oportunidades de negocio en el medio rural de la provincia de Burgos 
es una de las opciones contempladas en las áreas territoriales de Ribera del Duero, Sierra de la 
Demanda y Merindades. 

4.2 Iniciativas empresariales en el medio rural 

El emprendimiento en el mundo rural se ha convertido en un tema relevante debido a su 
potencial para impulsar el desarrollo económico local y la sostenibilidad de las comunidades 
rurales. Las prácticas recomendadas en el emprendimiento rural hacen referencia a estrategias, 
programas, proyectos, procedimientos o prácticas de gestión exitosos y transferibles que se han 
implementado en entornos rurales. 

Estas prácticas tienen como objetivo mejorar la calidad de vida, promover un uso sostenible 
de los recursos y fomentar la participación activa de todos los actores involucrados. La innovación 
es un factor clave en el emprendimiento rural. Según un estudio de la Comisión Europea14, la 
innovación puede ayudar a las áreas rurales a diversificar su base económica, crear nuevos 
puestos de trabajo y mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales. El estudio destaca la 
importancia de apoyar la innovación en las zonas rurales, a través de medidas como la promoción 
del emprendimiento, el acceso a la financiación y la facilitación de la cooperación entre los 
emprendedores rurales. 

La sostenibilidad también es un aspecto importante en el emprendimiento rural. Un estudio 
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo15 (PNUD) destaca la necesidad de que 
los emprendedores rurales adopten prácticas sostenibles, con el fin de reducir su impacto en el 
medio ambiente y promover un crecimiento económico a largo plazo. El estudio destaca el 
potencial del emprendimiento rural sostenible para contribuir a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), en particular el ODS 12 (Producción y Consumo Responsables) y el ODS 15 
(Vida de Ecosistemas Terrestres). La participación activa de todos los actores también es crucial 
en el emprendimiento rural. Un estudio del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola16 (FIDA) 
destaca la importancia de involucrar a las comunidades locales, organizaciones de la sociedad 
civil y al sector privado en iniciativas de emprendimiento rural. El estudio destaca la necesidad 

                                                           
14Comisión Europea. (2017). Innovación en las zonas rurales: estado de la cuestión y retos. Recuperado de 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rural-innovation-state-play-challenges_es.pdf 
15 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Emprendimiento rural sostenible: un camino hacia los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/medio-
ambiente-energia/emprendimiento-rural-sostenible-un-camino-hacia-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.html 
16 Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola. (2018). El emprendimiento rural: un camino fuera de la pobreza. 
Recuperado de https://www.ifad.org/es/web/operations/themes/detail/emprendimiento-rural 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rural-innovation-state-play-challenges_es.pdf
https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/medio-ambiente-energia/emprendimiento-rural-sostenible-un-camino-hacia-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.html
https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/medio-ambiente-energia/emprendimiento-rural-sostenible-un-camino-hacia-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.html
https://www.ifad.org/es/web/operations/themes/detail/emprendimiento-rural
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de construir alianzas entre estos actores, con el fin de garantizar que las iniciativas de 
emprendimiento rural sean inclusivas, sostenibles y efectivas. 

4.2.1 Definición de emprendimiento en el medio rural 

El emprendimiento en el mundo rural se define como la capacidad de identificar y 
aprovechar oportunidades de negocio en áreas rurales, a través de la creación y desarrollo de 
nuevos proyectos o empresas. En este contexto, el emprendedor rural busca soluciones 
innovadoras a los retos y necesidades de las comunidades rurales, promoviendo el desarrollo 
económico y social sostenible. Es importante tener en cuenta que el emprendimiento rural no se 
limita únicamente al sector agrícola, sino que abarca diversas áreas como el turismo rural, la 
artesanía y otros servicios. 

4.2.2 Importancia del emprendimiento rural 
 

Las buenas prácticas en el emprendimiento rural son fundamentales para el éxito y 
sostenibilidad de los proyectos y negocios en el mundo rural. Estas prácticas permiten optimizar 
los recursos disponibles, minimizar riesgos y maximizar los resultados, además de promover la 
colaboración entre los actores locales y el desarrollo de capacidades emprendedoras. A través de 
las buenas prácticas, se fomenta la generación de empleo, el impulso de la economía local y la 
preservación de los recursos naturales y culturales. Además, contribuyen a fortalecer el tejido 
social y a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, promoviendo su desarrollo de 
manera sostenible y equitativa. 
 
4.3 Factores clave para el éxito del emprendimiento en el medio rural 

Los factores clave para el éxito del emprendimiento rural pueden variar según el contexto 
específico de cada proyecto y la comunidad en la que se desarrolle. Sin embargo, hay varios 
elementos fundamentales que suelen influir en el éxito de estas iniciativas entre podemos 
destacar las siguientes: 

Identificación de Oportunidades y Demandas Locales: Es fundamental que los 
emprendedores rurales identifiquen y comprendan las necesidades, demandas y oportunidades 
específicas de la comunidad rural en la que operan. Esto puede implicar analizar los recursos 
naturales disponibles, las habilidades y talentos locales, así como las tendencias del mercado y 
las preferencias de los consumidores. 

Adaptación al Entorno Rural: Los emprendedores rurales deben tener en cuenta las 
características únicas del entorno rural, como la dispersión geográfica, la escasez de servicios, 
las infraestructuras limitadas y las estacionalidades. Es importante desarrollar modelos de negocio 
y estrategias que se adapten a estas condiciones y aprovechen las fortalezas del entorno rural. 

Colaboración y Redes Locales: La colaboración y el establecimiento de redes con otros actores 
locales, como otras empresas, instituciones, organizaciones comunitarias y autoridades locales, 
pueden ser fundamentales para el éxito del emprendimiento rural. Estas alianzas pueden facilitar 
el acceso a recursos, conocimientos, financiamiento y oportunidades de mercado, así como 
fortalecer la cohesión y la resiliencia comunitaria. 

Innovación y Creatividad: La capacidad de innovar y adaptarse a las cambiantes condiciones 
del mercado es crucial para el éxito del emprendimiento rural. Esto puede implicar la introducción 
de nuevos productos o servicios, la adopción de tecnologías innovadoras, la mejora de procesos 
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de producción, o la creación de modelos de negocio disruptivos que generen valor añadido para 
la comunidad rural. 

Sostenibilidad Económica, Social y Ambiental: Los emprendimientos rurales exitosos suelen 
incorporar principios de sostenibilidad económica, social y ambiental en su modelo de negocio. 
Esto implica no solo generar beneficios económicos para los emprendedores y la comunidad, sino 
también contribuir al bienestar social y al cuidado del medio ambiente a largo plazo. 

Apoyo Institucional y Político: El apoyo institucional y político, tanto a nivel local como 
regional y nacional, puede ser crucial para el éxito del emprendimiento rural. Esto puede incluir 
políticas y programas de apoyo específicos para emprendedores rurales, así como el acceso a 
servicios de asesoramiento, capacitación, financiamiento y desarrollo de infraestructuras. 

Resiliencia y Flexibilidad: Dado el contexto rural, que puede ser más vulnerable a factores 
externos como el clima, la economía o los cambios en las políticas, la resiliencia y la capacidad 
de adaptación son cualidades importantes para los emprendedores rurales. Es importante poder 
superar obstáculos y aprender de los desafíos para seguir avanzando hacia el éxito. 
 
4.4 Buenas prácticas de emprendimiento en el medio rural 
 

Las buenas prácticas de emprendimiento en el mundo rural se definen como aquellas 
estrategias, acciones y procesos que han demostrado ser exitosos y efectivos para impulsar el 
desarrollo de negocios y proyectos en áreas rurales. Estas prácticas se caracterizan por su 
enfoque en la sostenibilidad, la inclusión, la participación comunitaria y la diversificación 
económica. También se les atribuye la capacidad de generar impactos positivos en el desarrollo 
local, promoviendo el crecimiento económico, la creación de empleo y la mejora de la calidad de 
vida en las comunidades rurales. 

Una buena práctica —tal y como la define la Red Europea de Desarrollo Rural17— es una 
estrategia, programa, proyecto, procedimiento o práctica de gestión e implementación que 
cumple las siguientes características: 

• Ha sido probada y validada y se ha implementado con resultados positivos. 
• Es exitosa e innovadora. 
• Se puede desarrollar y adaptar a otros contextos, es decir, es transferible. 
• Contribuye a la mejora de su desempeño. 

 
Las mejores prácticas de emprendimiento rural incluyen: 

1. Identificación de oportunidades: Los emprendedores rurales deben buscar oportunidades 
de negocio en su entorno local, considerando las necesidades y recursos disponibles en 
la comunidad. 

2. Planificación y preparación: Los emprendedores deben desarrollar un plan de negocios 
detallado y prepararse adecuadamente antes de iniciar su empresa. Esto incluye la 
investigación de mercado, análisis financiero y planificación de recursos humanos. 

                                                           
17 https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-practice_en.html 
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/good-practice_en 
 
 

https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-practice_en.html
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/good-practice_en
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3. Aprovechamiento de recursos locales: Los emprendedores rurales deben aprovechar los 
recursos locales, como la mano de obra, materias primas y conocimientos tradicionales, 
para desarrollar sus negocios. 

4. Redes y colaboración: Los emprendedores rurales deben establecer redes y colaborar 
con otros actores en la comunidad, como empresas, organizaciones y gobiernos locales, 
para fortalecer su negocio y el desarrollo de la comunidad. 

5. Desarrollo de habilidades: Los emprendedores rurales deben desarrollar habilidades 
empresariales, como liderazgo, gestión financiera y marketing, para mejorar su 
desempeño empresarial. 

6. Innovación y tecnología: Los emprendedores rurales deben aprovechar la innovación y 
la tecnología para mejorar su competitividad y eficiencia. 

7. Financiación y apoyo: Los emprendedores rurales deben acceder a fuentes de 
financiación y apoyo, como préstamos, subvenciones y programas de capacitación, para 
iniciar y desarrollar sus negocios. 

8. Sostenibilidad y responsabilidad social: Los emprendedores rurales deben considerar la 
sostenibilidad y la responsabilidad social en sus negocios, como la preservación del medio 
ambiente y el apoyo a la comunidad local. 

 
Una de las principales características de las buenas prácticas de emprendimiento en el 

mundo rural es su enfoque holístico, que reconoce la interconexión entre diversos aspectos del 
desarrollo rural, como la agricultura, el turismo, la conservación del medio ambiente y la inclusión 
social. El emprendimiento rural exitoso cuando implica una combinación de innovación 
empresarial, desarrollo de recursos humanos, mejora de las infraestructuras y acceso a los 
mercados. 

Así mismo las buenas prácticas de emprendimiento en el mundo rural suelen enfatizar la 
importancia de la colaboración entre diversos actores, incluidos los gobiernos locales, las 
organizaciones no gubernamentales, las instituciones educativas y el sector privado. La 
colaboración entre los distintos actores del desarrollo rural es fundamental para generar sinergias, 
compartir recursos y conocimientos, y maximizar el impacto de las iniciativas emprendedoras. 

Otro aspecto clave de las buenas prácticas de emprendimiento en el mundo rural es la 
promoción de la inclusión y la participación de todos los miembros de la comunidad, incluidos los 
jóvenes, las mujeres y las poblaciones marginadas. El empoderamiento de las comunidades 
rurales a través del emprendimiento puede contribuir a reducir la desigualdad, promover la 
equidad de género y fortalecer el tejido social. 

Además, las buenas prácticas de emprendimiento en el mundo rural suelen estar 
respaldadas por políticas públicas que facilitan el acceso a la financiación, capacitación 
empresarial, infraestructuras básicas y servicios de apoyo. Las políticas de desarrollo rural deben 
estar diseñadas de manera integral y adaptadas a las necesidades específicas de cada contexto, 
con el fin de crear un entorno propicio para el surgimiento y el crecimiento de empresas rurales. 

4.4.1 Casos de buenas prácticas implementados 
 

La Red Rural Nacional (RRN) recopila ejemplos de buenas prácticas que se realizan en el 
entorno rural español con el fin de servir de inspiración para otras personas. Estos ejemplos 
valen, además, para compartir experiencias y aprender de los aciertos, obstáculos y errores de 
proyectos similares. Para la selección de buenas prácticas también se tienen en cuenta otros 
aspectos como la mejora de la calidad de vida, la gestión sostenible de los recursos o la 
participación activa de los agentes implicados. 
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Buenas prácticas en emprendimiento rural. General 
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Buenas prácticas en emprendimiento rural. Comunidades Autónomas. Empresas 
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Buenas prácticas en emprendimiento rural. Ayuntamientos 
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Buenas prácticas en emprendimiento rural. Fundación Caja de Burgos 
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4.4.2 Propuestas de otros casos 
 

A continuación, presentamos, agrupadas por sectores algunas propuestas de casos de 
emprendimiento que pudieran implementarse en el medio rural: 

Sector Primario: Agricultura, agroindustria, artesanía 

Agroturismo: Granjas que ofrecen actividades recreativas y educativas, como recorridos por la 
granja, cosecha de productos agrícolas y estancias en el campo. 

Agricultura Orgánica: Productores que adoptan prácticas agrícolas sostenibles y orgánicas para 
cultivar alimentos libres de pesticidas y químicos. 

Agroecología: Proyectos que aplican principios de ecología en la gestión de sistemas agrícolas, 
promoviendo la biodiversidad, el uso eficiente de recursos y la resiliencia del ecosistema. 

Talleres de Artesanía: Iniciativas que ofrecen talleres y clases de artesanía tradicional, como 
tejido, cerámica, y tallado en madera, para preservar las habilidades artesanales locales y generar 
ingresos para los artesanos. 

Reservas Naturales Privadas: Propietarios de tierras rurales que establecen reservas 
naturales privadas para la conservación de la biodiversidad, el hábitat de especies amenazadas y 
la promoción del ecoturismo responsable. 

Proyectos de Restauración Ecológica: Iniciativas que llevan a cabo proyectos de restauración 
ecológica en áreas degradadas, como reforestación, restauración de humedales y recuperación 
de suelos degradados, para mejorar la salud del ecosistema y la resiliencia ante el cambio 
climático. 

Sector Secundario: Tecnología, industria, manufactura 

Energía Solar y Eólica: Proyectos que aprovechan fuentes de energía renovable, como paneles 
solares y turbinas eólicas, para generar electricidad limpia y reducir la dependencia de 
combustibles fósiles en comunidades rurales. 

Biomasa y Biogás: Iniciativas que valorizan residuos orgánicos y agrícolas para producir energía 
térmica y eléctrica a través de tecnologías de biomasa y biogás, promoviendo la gestión sostenible 
de residuos y la diversificación de fuentes energéticas. 

Eficiencia Energética: Programas que promueven el uso eficiente de energía y la 
implementación de tecnologías de eficiencia energética en hogares, edificios y empresas rurales, 
reduciendo costos y emisiones de carbono. 

Sector Terciario: Servicios, comercio, turismo, hostelería, etc… 

Turismo y Hostelería 

• Hospedaje Rural: Establecimientos que ofrecen alojamiento en entornos rurales, como 
casas de huéspedes, cabañas, y casas rurales. 

• Gastronomía Local: Restaurantes y establecimientos de comida que destacan la cocina 
regional y los productos locales, promoviendo la gastronomía típica de la zona. 
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• Deporte y Aventura: Empresas que ofrecen actividades al aire libre, como senderismo, 
ciclismo, pesca, y deportes de aventura, aprovechando los recursos naturales del entorno 
rural. 

Tecnología e Innovación 

• Startups Tecnológicas: Empresas emergentes que desarrollan soluciones tecnológicas 
para abordar desafíos específicos del medio rural, como aplicaciones móviles para 
agricultura de precisión o plataformas de comercio electrónico para productos locales. 

• Teletrabajo y Espacios de Coworking: Iniciativas que promueven el teletrabajo y el 
establecimiento de espacios de trabajo compartido en áreas rurales, permitiendo a los 
profesionales trabajar de forma remota desde entornos rurales. 

• Educación Digital y Capacitación en Tecnología: Programas que ofrecen formación 
en habilidades digitales y tecnológicas, como programación, diseño web y marketing 
digital, para mejorar la empleabilidad y la capacidad de emprendimiento en áreas rurales. 

Cultura y Ocio 

• Eventos Culturales y Festivales: Organizaciones que organizan eventos culturales y 
festivales locales, como ferias de arte, música, gastronomía y tradiciones, para promover 
la cultura local y atraer visitantes a la región. 

• Escuelas Rurales Innovadoras: Escuelas que implementan enfoques educativos 
innovadores, como aprendizaje basado en proyectos, educación al aire libre y programas 
de educación ambiental, para brindar una educación de calidad y relevante a los 
estudiantes rurales. 

Salud y bienestar 

• Centros de Desarrollo Comunitario: Organizaciones que establecen centros de 
desarrollo comunitario en áreas rurales, ofreciendo servicios como capacitación laboral, 
atención médica básica, apoyo psicosocial y actividades recreativas para mejorar la 
calidad de vida de los residentes locales. 

• Clínicas Móviles y Telemedicina: Organizaciones que brindan servicios de atención 
médica móvil y telemedicina en áreas rurales, utilizando tecnología digital para llevar 
atención médica y especializada a comunidades remotas sin acceso a servicios de salud 
convencionales. 

• Programas de Bienestar Mental: Grupos que ofrecen programas de apoyo psicológico 
y bienestar emocional en comunidades rurales, incluyendo servicios de asesoramiento, 
terapia de grupo y actividades de promoción de la salud mental. 

 
 
Caso de Estudio 1: Proyecto de turismo rural sostenible 

Descripción del Proyecto 

El proyecto consiste en el desarrollo de un complejo turístico rural en una región montañosa 
de la provincia de Burgos. El objetivo principal es promover el turismo sostenible en la zona, 
aprovechando los recursos naturales y culturales locales de manera responsable. 
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Características del Proyecto 

Alojamiento Eco-Friendly: El complejo turístico incluye cabañas y casas rurales construidas 
con materiales locales y técnicas de construcción sostenibles. Se prioriza el uso de energías 
renovables y la eficiencia energética en todas las instalaciones. 

Gastronomía Local y Orgánica: El proyecto ofrece una experiencia gastronómica basada en 
productos locales y orgánicos. Se promueve la agricultura sostenible y se fomenta el consumo de 
alimentos producidos de manera responsable. 

Actividades de Turismo Activo: Se ofrecen una variedad de actividades al aire libre, como 
senderismo, ciclismo, observación de aves y paseos a caballo, que permiten a los visitantes 
explorar y disfrutar del entorno natural de forma respetuosa con el medio ambiente. 

Turismo Cultural y Patrimonial: El proyecto incluye visitas guiadas a sitios de interés cultural 
y patrimonial de la región, como pueblos históricos, iglesias centenarias y yacimientos 
arqueológicos. Se promueve el respeto y la conservación del patrimonio local. 

Educación Ambiental y Sensibilización: Se organizan talleres y actividades educativas sobre 
temas ambientales y de sostenibilidad, dirigidos tanto a turistas como a la comunidad local. Se 
busca crear conciencia sobre la importancia de conservar el medio ambiente y los recursos 
naturales. 

Impacto y Resultados 

Desarrollo Económico Local: El proyecto ha generado empleo y oportunidades económicas 
para la comunidad local, especialmente para pequeños productores agrícolas y artesanos. 

Conservación del Medio Ambiente: El enfoque en el turismo sostenible ha contribuido a la 
conservación de la biodiversidad y los ecosistemas locales, minimizando el impacto negativo sobre 
el medio ambiente. 

Promoción del Desarrollo Rural: El turismo rural sostenible ha ayudado a diversificar la 
economía rural y a reducir la dependencia de actividades económicas tradicionales, como la 
agricultura y la ganadería. 

Conciencia Ambiental y Cultural: El proyecto ha aumentado la conciencia ambiental y cultural 
tanto entre los turistas como entre la población local, promoviendo una mayor valoración y 
protección del patrimonio natural y cultural de la región. 

 

Caso de Estudio 2: Iniciativa de Agricultura Orgánica en el Mundo Rural 

Descripción de la iniciativa 

Esta iniciativa se enfoca en el desarrollo de un proyecto de agricultura orgánica en una 
región rural de la provincia de Burgos. El objetivo principal es promover prácticas agrícolas 
sostenibles y producir alimentos saludables y libres de pesticidas para la comunidad local y los 
mercados regionales. 
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Características de la iniciativa 

Producción Orgánica de Alimentos: La iniciativa se centra en el cultivo de frutas, verduras y 
cereales utilizando métodos de agricultura orgánica certificada. Se evita el uso de pesticidas 
sintéticos y fertilizantes químicos, promoviendo la salud del suelo y la biodiversidad. 

Respeto por el Medio Ambiente: Se implementan prácticas agrícolas que minimizan el impacto 
ambiental, como la rotación de cultivos, el uso eficiente del agua y la protección de los recursos 
naturales locales, como ríos y bosques. 

Comercialización Local y Directa: Los productos orgánicos se comercializan directamente a 
través de mercados locales, tiendas de alimentos saludables y programas de cestas de productos 
orgánicos. Se fomenta el consumo local y se promueve la economía circular. 

Educación y Sensibilización: Se organizan talleres y actividades educativas sobre agricultura 
orgánica y alimentación saludable para la comunidad local. Se busca crear conciencia sobre los 
beneficios de consumir alimentos orgánicos y promover estilos de vida más saludables. 

Colaboración con la Comunidad: La iniciativa colabora con otros actores locales, como 
escuelas, instituciones y organizaciones comunitarias, para promover la agricultura orgánica y el 
desarrollo sostenible en la región. 

Impacto y Resultados 

Mejora de la Salud y el Bienestar: La disponibilidad de alimentos orgánicos y saludables ha 
contribuido a mejorar la salud y el bienestar de la comunidad local, reduciendo la exposición a 
químicos nocivos y promoviendo una alimentación más nutritiva. 

Desarrollo Económico Local: La iniciativa ha generado empleo y oportunidades económicas 
para agricultores locales y trabajadores del sector agroalimentario, fortaleciendo la economía 
rural y reduciendo la migración hacia áreas urbanas. 

Conservación del Medio Ambiente: La adopción de prácticas agrícolas sostenibles ha 
contribuido a la conservación de la biodiversidad y los recursos naturales locales, protegiendo la 
salud del suelo, el agua y el aire. 

Conciencia Ambiental y Alimentaria: La iniciativa ha aumentado la conciencia ambiental y 
alimentaria en la comunidad, promoviendo una mayor valoración y protección del medio ambiente 
y fomentando hábitos de consumo más responsables y sostenibles. 

 

Caso de Estudio 3: Proyecto de Artesanía y Comercialización Local 

Descripción del Proyecto 

Este proyecto se centra en el desarrollo y la promoción de la artesanía local en una región 
rural de la provincia de Burgos. El objetivo principal es revitalizar la tradición artesanal local, crear 
oportunidades económicas para los artesanos locales y promover la cultura y el patrimonio de la 
zona a través de productos únicos y de alta calidad. 
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Características del Proyecto 

Recuperación de Oficios Tradicionales: El proyecto identifica y recupera oficios tradicionales 
locales que se han perdido o están en peligro de extinción, como la alfarería, la cestería y la talla 
de madera. Se busca preservar y transmitir estas habilidades artesanales a las generaciones 
futuras. 

Promoción de la Artesanía Local: Se establece un espacio de trabajo y exhibición para los 
artesanos locales, donde puedan crear y mostrar sus productos. Se organiza ferias, mercados y 
eventos culturales para promover la artesanía local y conectar a los artesanos con los 
consumidores. 

Desarrollo de Productos Únicos: Los artesanos locales trabajan en colaboración con 
diseñadores y especialistas en marketing para desarrollar productos únicos y atractivos que 
reflejen la identidad y la historia de la región. Se prioriza el uso de materiales locales y técnicas 
tradicionales de producción. 

Comercialización Directa y Justa: Se establecen canales de comercialización directa y justa 
para los productos artesanales, tanto a nivel local como regional e incluso nacional. Se fomenta 
la relación directa entre los artesanos y los consumidores, garantizando precios justos y una 
mayor valoración del trabajo artesanal. 

Promoción del Turismo Cultural: La artesanía local se integra en la oferta turística de la 
región, ofreciendo visitas guiadas a talleres de artesanía, experiencias de aprendizaje y la 
oportunidad de adquirir productos artesanales como recuerdos auténticos de la visita. 

Impacto y Resultados 

Desarrollo Económico Local: El proyecto ha generado empleo y oportunidades económicas 
para los artesanos locales, contribuyendo al desarrollo económico y la diversificación de la 
economía rural. 

Revitalización de la Cultura Local: La recuperación de oficios tradicionales y la promoción 
de la artesanía local han contribuido a revitalizar la cultura y el patrimonio de la región, 
generando un mayor sentido de identidad y orgullo entre los residentes locales. 

Turismo Cultural y Sostenible: La integración de la artesanía local en la oferta turística ha 
atraído a visitantes interesados en experiencias auténticas y sostenibles, generando ingresos 
adicionales para la comunidad y promoviendo la conservación del patrimonio cultural y natural. 

Promoción del Comercio Justo y Responsable: El enfoque en la comercialización directa y 
justa de productos artesanales ha promovido prácticas comerciales éticas y sostenibles, 
beneficiando tanto a los artesanos como a los consumidores. 
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5  Incentivos a la actividad emprendedora en 

                  el medio rural de la provincia de Burgos 
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5. Incentivos a la actividad emprendedora en el medio rural de la 
provincia de Burgos 
 

España es el cuarto país de Europa con más municipios en riesgo de despoblación; casi la 
mitad de su superficie está amenazada por esa realidad, según datos de Eurostat; Asturias, 
Castilla y León y Extremadura se sitúan a la cabeza18. 

El emprendimiento rural puede suponer crear y desarrollar una actividad empresarial en 
una zona rural, a través de la agricultura, ganadería, turismo rural, o cualquier acción que permita 
activar la economía y crear empleo en estas zonas. El emprendimiento es la capacidad humana 
para poner en marcha una idea de negocio y posteriormente liderarlo para satisfacer las propias 
necesidades y las de la sociedad en general (Haro, 2021). Además, en este trabajo 
consideraremos la ampliación de la capacidad productiva de las empresas ya existentes en un 
territorio. 

Uno de los principales objetivos del emprendimiento rural es luchar contra la despoblación, 
fijando población al mundo rural, en tal sentido, han de existir incentivos que actúen en un doble 
sentido, por un lado, evitando que los residentes de los pueblos los abandonen, y por otro, 
promoviendo el emprendimiento rural, tanto la creación de nuevas empresas, como la ampliación 
de las ya existentes. El emprendimiento en el mundo rural tiene una gran importancia para la 
sociedad, especialmente en el caso del realizado por mujeres y jóvenes, con el objeto de favorecer 
el relevo generacional, la permanencia y el asentamiento de la población en los pueblos. 

Algunos de los beneficios del emprendimiento en el mundo rural son los siguientes: 

• Generación de empleo en las zonas rurales, que contribuye a fijar población, y además 
puede contribuir a la mejora de las infraestructuras físicas (mejores carreteras, 
reapertura de centros escolares, mayor número de días de apertura de los consultorios 
médicos, etc.) e infraestructuras digitales. 

• Contribución al desarrollo económico de las zonas rurales. 
• Promoción de productos locales y de calidad, poniendo en valor las materias primas de 

cada zona. 
• Promoción del turismo rural y de la cultura local. 

Por el contrario, existen una serie de dificultades para la puesta en marcha y consolidación 
de una empresa en el entorno rural, algunas de las cuales son las siguientes: 

• Complejidad y lentitud de los trámites administrativos a realizar por los emprendedores. 
• Dificultad para una buena comercialización de los productos o servicios. 
• Dificultad para acceder a recursos importantes y necesarios como personal, financiación 

y medios tecnológicos. 
• Problemas de infraestructuras. 
• Carencias de servicios básicos (colegios, centros de salud, etc.) 
• Aislamiento geográfico e inseguridad. 
• Dificultad de acceso a un sistema emprendedor de apoyo. 
• Entorno poco atractivo para captar talento de fuera. 

                                                           
18Véase https://emprendedores.es/ideas-de-negocio/emprender-espana-vaciada/ 
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• Proyecto vital poco atractivo debido a la escasez de servicios que ayudarían al 
establecimiento de personas y familias, así como la dificultad de acceso a la vivienda. 

• Ausencia de cultura emprendedora en el territorio. 
• Dificultad de acceso a fondos públicos por desconocimiento, burocracia y complejidad. 
• Dificultades administrativas (por ejemplo, dificultad para obtener licencias de actividad y 

similares). 
• Dificultades logísticas, de infraestructuras y técnicas. 

Una idea interesante, que se ha puesto en práctica en algunas provincias españolas, es 
generar nodos concentradores en las cabeceras comarcales para ubicar geográfica y 
físicamente la actividad productiva en torno a un determinando sector de actividad que, además, 
puede considerarse estratégico. Una ventaja de estos nodos concentradores es que pueden 
contribuir a paliar algunas de las dificultades para el emprendimiento rural que hemos señalado 
anteriormente. 

El fenómeno de despoblamiento rural, que conlleva a las políticas de reto demográfico en 
España, pone de manifiesto desequilibrios territoriales y la necesidad de contrarrestar las 
diferencias entre medio rural y medio urbano, para lograr la equidad interterritorial. 

En este contexto, el fomento del emprendimiento en el medio rural se ha convertido en 
una prioridad, tanto para las autoridades locales como regionales. El objetivo es impulsar la 
creación de empleo, la generación de riqueza y la revitalización de las comunidades rurales a 
través del apoyo a nuevos proyectos empresariales o ampliación de los existentes. 

Para lograr estos objetivos, se hace necesario implementar una serie de incentivos y 
medidas de apoyo dirigidas al empresariado y específicamente a los emprendedores que eligen 
establecerse en el medio rural de la provincia de Burgos. Estos incentivos pueden abarcar 
diferentes ámbitos: personal, social-medioambiental y económico y, dentro de estos últimos, 
diferentes áreas: subvenciones y ayudas económicas, bonificaciones fiscales, acceso a 
financiamiento, apoyo técnico y formación especializada entre otras. 

En este capítulo exploraremos en detalle los principales incentivos a la actividad 
emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos. Analizaremos las políticas y programas 
existentes, identificaremos las oportunidades y desafíos para los emprendedores rurales, y 
ofreceremos recomendaciones para maximizar el impacto de estas iniciativas en el desarrollo 
económico sostenible de la provincia. 

En los resultados de la encuesta analizados anteriormente se ha puesto de manifiesto la 
importancia de diferentes factores para el empresario o sus trabajadores en los ámbitos: personal, 
social-medioambiental y económico. 

5.1 En el ámbito personal: mejora de la calidad de vida 

En el ámbito personal se ha destacado como elemento más relevante la calidad de vida. 
Pero la calidad de vida es un concepto multidimensional que abarca diversos aspectos del 
bienestar físico, psicológico, social y económico de los individuos y las comunidades. En el entorno 
rural, con la calidad de vida nos referimos a la satisfacción general y el bienestar de los residentes 
en áreas rurales y se ve influenciada por una serie de factores únicos que deben ser considerados 
para comprender plenamente las condiciones de vida en estas áreas: 
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1. Aspectos físicos y medioambientales: esto incluye la disponibilidad de aire limpio, 
agua potable, espacios verdes y un entorno físico saludable que favorezca el bienestar de 
los residentes. 

2. Acceso a servicios básicos: la atención médica, la educación, el transporte, las 
infraestructuras de comunicación y el suministro de energía son fundamentales para 
garantizar una buena calidad de vida en el entorno rural. La disponibilidad y la calidad de 
estos servicios pueden variar considerablemente entre las comunidades rurales y urbanas. 

3. Oportunidades de empleo y desarrollo económico: las comunidades rurales con una 
economía diversificada y próspera tienden a ofrecer una mejor calidad de vida para sus 
residentes, mientras que aquellas con altos niveles de desempleo y pobreza pueden 
enfrentar mayores desafíos. 

4. Cohesión social y sentido de comunidad: el apoyo social, la participación cívica y el 
acceso a actividades culturales y recreativas pueden contribuir significativamente al 
bienestar emocional y social de los residentes rurales. 

5. Equilibrio entre trabajo y vida personal: esto puede manifestarse en una menor 
presión laboral, un ritmo de vida más tranquilo y la oportunidad de disfrutar de actividades 
al aire libre y el contacto con la naturaleza. 

 
Comprender estos aspectos es fundamental para abordar los desafíos y aprovechar las 

oportunidades para mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales y con ello poder 
contribuir a la repoblación. 

5.2 En el ámbito social y ambiental 

El fomento de la actividad emprendedora en el medio rural no solo implica el estímulo a la 
creación de empresas, sino también el impulso a iniciativas que promuevan el desarrollo social y 
la preservación del medio ambiente en estas áreas. Los incentivos dirigidos a estos aspectos 
sociales y ambientales juegan un papel crucial en el fortalecimiento de las comunidades rurales 
y en la construcción de un futuro sostenible y tienen como objetivo promover el desarrollo 
sostenible de las comunidades rurales, fortaleciendo su tejido social, protegiendo el medio 
ambiente y preservando su patrimonio cultural y natural. Las actuaciones que pueden 
desarrollarse en este sentido estarían relacionadas con el establecimiento de programas que 
contribuyan a: 

1. Emprendimientos sociales: Los emprendimientos sociales en el medio rural buscan 
abordar problemáticas sociales específicas de estas áreas, como el envejecimiento de la 
población, la falta de acceso a servicios básicos, el desempleo juvenil y la pérdida de 
tradiciones culturales. Los incentivos para este tipo de emprendimientos pueden incluir 
subvenciones, asesoramiento técnico y acceso a financiamiento preferencial, con el 
objetivo de impulsar proyectos que generen un impacto positivo en la comunidad y mejoren 
la calidad de vida de sus habitantes. 

2. Agro-emprendimientos sostenibles: En el medio rural, los agro-emprendimientos 
sostenibles desempeñan un papel fundamental en la protección del medio ambiente y la 
promoción de prácticas agrícolas respetuosas con la naturaleza. Los incentivos para este 
tipo de emprendimientos pueden incluir subvenciones para la adopción de técnicas 
agrícolas ecológicas, la conservación de la biodiversidad, la gestión sostenible del agua y 
la energía renovable en las explotaciones agrarias. 

3. Turismo rural responsable: El turismo rural responsable es una oportunidad para 
impulsar el desarrollo económico en el medio rural sin comprometer la integridad ambiental 
y cultural de las comunidades locales. Los incentivos para este tipo de emprendimientos 
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pueden incluir la promoción de certificaciones de turismo sostenible, la mejora de la 
infraestructura turística, la formación en gestión ambiental y la creación de redes de 
colaboración entre actores locales del sector turístico. 

4. Economía circular y desarrollo local: Fomentar la economía circular en el medio rural 
puede contribuir a la reducción de residuos, la optimización de recursos y la generación de 
empleo local. Los incentivos para este tipo de iniciativas pueden incluir subvenciones para 
la implementación de sistemas de gestión de residuos, el apoyo a proyectos de reciclaje y 
reutilización de materiales, y la promoción de la producción y consumo de productos 
locales. 

5. Conservación del patrimonio cultural y natural: La conservación del patrimonio 
cultural y natural en el medio rural es fundamental para preservar la identidad y el atractivo 
de estas áreas. Los incentivos para este fin pueden incluir subvenciones para la 
restauración de edificios históricos, la protección de espacios naturales protegidos, la 
promoción de actividades culturales y educativas, y el desarrollo de productos turísticos 
basados en el patrimonio local. 

 
A la hora de instrumentar la fiscalidad rural diferenciada -concepto en el que 

profundizaremos en el apartado siguiente-, el mercado interno de los pequeños o medianos 
municipios es tan bajo que la imposición indirecta sobre consumos no va a tener una repercusión 
elevada, en cambio al ser el medio rural el principal productor de alimentos, de materiales y de 
energía, el mayor cambio que se puede obtener en la fiscalidad rural es a través de la política 
fiscal verde. Esta política tiene gran potencial recaudatorio y redistributivo de riqueza y en 
España no se está aprovechando en su totalidad. Podría incluir incentivos fiscales, exenciones y 
reducciones que contribuyan a aumentar la competitividad del sector agrícola local, promover la 
inversión en tecnologías y prácticas sostenibles, y fomentar la conservación de los recursos 
naturales (Pascual 2023.)19. 

5.3 Económicas 

Como se ha puesto de manifiesto en la encuesta realizada en el entorno de FAE, los 
elementos más importantes que demandarían los empresarios para implantar su empresa o una 
extensión de la misma en el medio rural son de carácter económico: ayudas a la implantación de 
negocios, beneficios fiscales y exenciones de impuestos, entre otros, además de una buena 
conectividad, la disposición de viviendas y de personal cualificado como se ha analizado 
anteriormente. 

En este apartado nos centraremos precisamente en estos aspectos relacionados con las 
ayudas, la posible reducción de cuotas a la Seguridad Social y los beneficios y bonificaciones 
fiscales en el apartado de fiscalidad diferenciada. 
 
 
 

                                                           
19 Otros trabajos relacionados con la política fiscal verde: 
La actividad económica de las zonas rurales: radiografía y mirada hacia un futuro sostenible (Tarodo, 2019) 
https://relathia.com/foro/actividad-economica-zonas-rurales-radiografa-y-mirada-hacia-un-futuro-sostenible/ 
La reforma fiscal verde: consideraciones para el caso español. (Gago y otros 1999) 
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3142464.pdf 
La reforma fiscal verde: un análisis de convergencia a nivel europeo. Fundaciones Alternativas (2015) 
https://fundacionalternativas.org/la-reforma-fiscal-verde-un-analisis-de-convergencia-a-nivel-europeo/ 
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5.3.1 Ayudas 
 

Las ayudas económicas que pueden implementarse para el desarrollo rural pueden ser de 
muy diferentes ámbitos: locales-municipales, provinciales, autonómicas, nacionales y 
supranacionales (Unión Europea), ya que pueden ofrecer subvenciones y ayudas económicas 
específicas para emprendedores rurales en Burgos. Estas subvenciones pueden destinarse a la 
creación de nuevas empresas, la contratación de personal, la inversión en equipos o la 
modernización de infraestructuras. 

En la mayoría de los casos, las ayudas provienen de la iniciativa LEADER, que es un método 
de desarrollo local que lleva 20 años utilizándose para hacer partícipes a los actores locales en el 
diseño y la puesta en marcha de estrategias, la toma de decisiones y la asignación de recursos 
para el desarrollo de sus zonas rurales y cuyo enfoque permite una gestión de los fondos FEADER. 
Los siete principios sobre los que se asienta esta metodología son: el enfoque ascendente, las 
estrategias territoriales de desarrollo, la colaboración pública privada, las actuaciones integradas 
y multisectoriales, la innovación, la cooperación, y la conexión en redes. 

El FEADER es el instrumento financiero de la Política Agraria Común (PAC) que apoya el 
desarrollo rural sostenible. Sus objetivos son mejorar la competitividad de la agricultura y 
silvicultura, el medioambiente y la calidad de vida rural y fomentar la diversificación de actividades 
económicas. El FEADER ofrece un apoyo importante a colectivos vulnerables en el contexto rural, 
a proyectos destinados a emprendimiento de la mujer rural, al transporte adaptado a las personas 
con discapacidad o a la creación de oportunidades de empleo para la juventud. 

El FEADER establece las siguientes prioridades de Desarrollo Rural20: 

1. Promover la transferencia de conocimientos y la innovación en el sector agrícola y el 
sector silvícola y en las zonas rurales. 

2. Fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las 
explotaciones agrícolas. 

3. Mejorar la organización de la cadena de distribución de alimentos y la gestión de 
riesgos en el sector agrícola. 

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la 
silvicultura. 

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economía hipocarbónica 
y capaz de adaptarse a los cambios climáticos en el sector agrícola, el de los alimentos 
y el forestal. 

6. Fomentar la inclusión social, la reducción de la pobreza y el desarrollo económico en 
las zonas rurales. 

En el período 2021-2027 se asignarán a la PAC 387.000 millones de euros que proceden 
de dos fondos diferentes: el Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA), establecido en 291.100 

                                                           
20 Para más información sobre el Fondo Agrícola de Desarrollo Rural ver: 
Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural de la Comisión Europea 
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es) 
Política agrícola común: 2023-2027 
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_es 
Fondo Europea Agrícola de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_es
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_es
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millones de euros, y el FEADER 95.500 millones de euros. Además, el presupuesto del FEADER 
incluye 8.000 millones de euros de NextGenerationEU (NGEU) para ayudar a las zonas rurales a 
realizar los cambios estructurales necesarios que les permitan alcanzar los objetivos del Pacto 
Verde Europeo y la transición digital. 

Los países de la UE ejecutan la financiación del FEADER a través de Programas de 
Desarrollo Rural (PDR). Estos programas están cofinanciados por los presupuestos nacionales 
y pueden elaborarse a escala nacional o regional. Si bien la Comisión Europea aprueba y supervisa 
los PDR, las decisiones relativas a la selección de proyectos y la concesión de pagos se toman en 
instancias nacionales o regionales21. Cada PDR debe trabajar en favor de al menos cuatro de las 
seis prioridades del FEADER enumerados anteriormente. 

Una vez identificado el marco general de las ayudas al desarrollo rural, exponemos las 
principales fuentes de ayudas que hemos encontrado en nuestro entorno geográfico22 en los 
últimos años23. 

Ayudas EMPRENDE RURAL24  

2023 Ayudas a la contratación 
2023 Financiación para la reactivación del comercio minorista 
2023 Subvenciones de apoyo a la contratación de desempleados 
2023 Subvenciones a la modernización de empresas artesanas de Castilla y León 
2022 Financiación de proyectos para promover la comercialización 
2022 Ayudas a sociedades cooperativas agroalimentarias 
2022 Ayudas para empresas que ayuden a fijar población en el medio rural 
2022 Subvenciones a la recuperación del empleo 

                                                           
21 Véase https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es 
22 Destacamos em Programa de emprendedores de la Fundación Caja de Burgos (véase: 
https://portal.cajadeburgos.com/emprendimiento/emprendedores/programa/#ofrece). 

El Programa Emprendedores nace para impulsar ideas innovadoras y convertirlas en empresas eficientes en Burgos y su 
provincia. Nuestro objetivo es incrementar el empleo como principio esencial del desarrollo social. Para ello, el programa: 
Apoya a los emprendedores en la creación de empresas innovadoras e Impulsa el crecimiento de pequeñas empresas de 
reciente creación. 

Para asegurar la viabilidad de los proyectos seleccionados, Emprendedores cuenta con un equipo profesional de mentores 
que establecen itinerarios personalizados según las necesidades y madurez de las iniciativas. El programa de 
emprendimiento asume el coste de prototipos, estudios de mercado y certificaciones técnicas necesarias para la 
implantación exitosa de los proyectos seleccionados. Asimismo, facilitamos financiación, mediante préstamos 
participativos o entrada en capital a las mejores iniciativas. 
23 En los anexos podemos encontrar las direcciones web que recogen las diferentes convocatorias de ayudas. 
24 Véase https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-subvenciones 

 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es
https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-subvenciones
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Ayudas SODEBUR25 

2024 Subvenciones dirigidas al fomento de la transferencia de negocios en el medio 
rural de la provincia de Burgos 2024 

2024 Microcréditos SODEBUR: Fomentando el Crecimiento Empresarial en Burgos en 
entornos rurales 2024 

2024 

Convocatoria pública para la concesión de préstamos para la financiación de 
nuevas inversiones, ampliación, modernización, renovación o modernización de 
la capacidad productiva con financiación de activo circulante y para la 
financiación de necesidades de liquidez. 

2023 
Convocatoria de ayudas cuya finalidad es facilitar el asentamiento poblacional de 
personas trabajadoras en los municipios de menos de 20.000 habitantes de la 
provincia de Burgos 

2023 Convocatoria de subvenciones dirigidas al fomento de la transferencia de 
negocios en el medio rural de la provincia de Burgos 

2023 Convocatoria de concesión de ayudas dirigidas a agrupaciones de entidades 
locales y mancomunidades para la realización de actividades de desarrollo local. 

2023 
Convocatoria de concesión de ayudas dirigidas al mantenimiento y activación de 
los servicios empresariales que mejoren la calidad de vida en el medio rural de la 
provincia de Burgos. 

2023 Convocatoria de subvenciones para la realización de actividades de digitalización, 
promoción y comercialización online 

2023 Convocatoria de ayudas dirigidas al fomento de la contratación de personas en el 
medio rural de la provincia 2023. 

2023 
Convocatoria pública para la concesión de subvenciones para Entidades Locales 
de la provincia de Burgos con población inferior a 20.000 habitantes con destino 
a la ejecución de actuaciones de sostenibilidad energética 2023. 

2022 Convocatoria de subvenciones con destino a la ejecución de actuaciones de 
promoción turística 2022 

2022 Subvenciones para la adquisición de suelo industrial en el medio rural de la 
provincia, 

2021 
Subvenciones dirigidas al mantenimiento y la reactivación del empleo en el 
medio rural, que será gestionada por las Asociaciones de Desarrollo de la 
provincia de Burgos 

2021 
Subvenciones para establecimientos de hostelería tales como bares, 
restaurantes, cafeterías o similares, ubicados en municipios o entidades locales 
con una población inferior a 20.000 habitantes de la provincia de Burgos 

2021 Subvenciones dirigidas a fomentar los proyectos de colaboración para el 
desarrollo local en el medio rural de la provincia 

 

 

 
                                                           
25 Véase: https://sodebur.es/ayudas-subvenciones/ 

https://sodebur.es/ayudas-subvenciones/
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Ayudas Junta de Castilla y León26 Catálogo de ayudas de desarrollo rural del Plan 
Estratégico de la Política Agraria Común 2023-2027 y que se resumen en el siguiente cuadro: 

Convocatorias de ayudas de desarrollo rural del PEPAC 2023-2027 de Castilla y León 

Intervenciones 6501, 6503 y 6505: medioambientales y climáticas. 
Incorporación a las medidas de agro-ambiente y clima y de agricultura ecológica 2023 

Intervención 6502.2: Forestales. mantenimiento de forestaciones y sistemas agroforestales.  
Intervenciones 6841.1, 6841.2 y 6961.1: 
Modernización de las explotaciones agrarias y Establecimiento de jóvenes agricultores 
Ayudas, cofinanciadas por el FEADER, para la mejora de las estructuras de producción y 
modernización de las explotaciones agrarias 2023 
Intervención 6842.2: Industrias agroalimentarias. Mejora competitividad.  
Subvenciones a la transformación y comercialización de los productos agrarios, silvícolas y de la 
alimentación amparadas por la intervención 6842.2 del Plan Estratégico Nacional de la PAC 
2023-2027 
Intervención 6881.1: Forestales. Alto valor 
Intervención 7119: LEADER.  
Intervención 7169: Cooperación para la sucesión de explotaciones agrícolas.  
Intervención 7201: Formación.  
Intervención 7202: Servicios de Asesoramiento.  
Ayudas para la prestación del servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y 
forestales (2025) 
Otras ayudas 
Convocadas para el año 2024  
Las ayudas para la prestación del servicio de asesoramiento a las explotaciones y el proceso de 
selección de entidades de asesoramiento y usuarios del servicio de asesoramiento 
EMPRENDIMIENTO DE LA MUJER RURAL 
Estrategia de Emprendimiento e Innovación de Castilla y León 2027 (EEI 27) 
Recursos para emprender en el medio rural 

 

Mas información podemos encontrarla en el documento: Recursos para emprender en el 
medio rural de Castilla y León (octubre de 2021) disponible en 
https://redpac.gob.es/sites/default/files/documents/Dosier_EmprendimientoRRN_Castilla%20y%20Le%C3%B3n.pdf 

                                                           
26 Véase: https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/catalogo-ayudas-desarrollo-rural.html. 
 

https://redpac.gob.es/sites/default/files/documents/Dosier_EmprendimientoRRN_Castilla%20y%20Le%C3%B3n.pdf
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/catalogo-ayudas-desarrollo-rural.html


Estudio 2024. Fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos 
 
 

 
101 

 

 

Ayudas en el ámbito nacional 

Los antecedentes, en nuestro entorno, del establecimiento de las ayudas al desarrollo 
podemos encontrarlos en los Planes de Desarrollo y de Reindustrialización. Ley 194/1963, de 28 
de diciembre, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo Económico y Social para el periodo 
1964-1967 que dio lugar al Polo de Promoción Industrial de Burgos y la Ley 1/1969, de 11 
de febrero, por la que se aprueba el II Plan de Desarrollo Económico y Social. 

Por otro lado, el Ministerio de Industria y Turismo dispone del Programa de Ayudas para 
Actuaciones de Reindustrialización. Es un programa de ayudas regional que busca un 
desarrollo sostenible del territorio a través de la regeneración y/o creación de tejido industrial y 
actúa prioritariamente en aquellas zonas desfavorecidas, fomentando la inversión tanto en 
infraestructuras industriales como en iniciativas empresariales de carácter productivo. Los 
proyectos de Iniciativas Industriales podrán ser cofinanciados por fondos comunitarios, dentro de 
algunos de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)27. 

Esto dio lugar a Ayudas dirigidas a actuaciones de reindustrialización que se efectúen en 
la zona de influencia de la central nuclear se Santa María de Garoña. Será de aplicación 
exclusiva en los municipios comprendidos en las comarcas de Merindades y Bureba-Ebro de la 
provincia de Burgos. En todo caso serán prioritarias las actuaciones que se propongan en los 
municipios más próximos a la central nuclear de Santa María de Garoña. Presupuesto disponible: 
en ayudas 20.740.480 de euros (subvenciones: 4.022.380 € y préstamos 16.718.100 €)  

Las ayudas a los Planes de reindustrialización vienen reguladas por la ORDEN 
ITC/3098/2006, de 2 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesión 
de ayudas para actuaciones de reindustrialización durante el período 2007-2013. En la disposición 
general cuarta se especifican las actuaciones objeto de ayuda. 

Cuarto. Tipos de actuaciones y objeto de las ayudas. 
 

1. Podrán recibir ayudas las iniciativas que tengan por finalidad contribuir a la reindustrialización 
de las zonas a las que se refiere el apartado tercero de esta orden a través de alguna de las 
siguientes áreas y, dentro de ellas, de las actuaciones correspondientes: 
a) Área de infraestructura: 

1) Infraestructura básica: Realización de inversiones en infraestructuras técnicas e 
industriales de uso común o compartido, tales como parques tecnológicos, suelo industrial, 
acceso a redes de transporte y de telecomunicación, etc. 
2) Infraestructura de servicios: Desarrollo de proyectos que proporcionen al sector 
industrial servicios de diagnosis y soluciones tecnológicas a grupos de pequeñas y 
medianas empresas (pymes) para proyectos de inversión, dirigidas a la mejora de la 
productividad. 

 
Podrán ser objeto de ayuda, y constituirán la base sobre la que se calcule esta, tanto las 
inversiones en activos fijos como el resto de los costes necesarios para el desarrollo de la 
actuación: gastos de personal, materiales, colaboraciones externas y otros gastos 
imputables a la iniciativa objeto de la ayuda. Las actuaciones en cualesquiera de las 
subáreas descritas anteriormente para ser objeto de apoyos deberán estar relacionadas 
con las contempladas en el área de industria, según se detallan en el apartado siguiente. 

 
 

                                                           
27 Véase: https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/Reindus/Descripcion/Paginas/Descripcion.aspx 

 

https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/Reindus/Descripcion/Paginas/Descripcion.aspx
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b) Área de industria: 
Arranque y ejecución de iniciativas industriales que generen empleo y que actúen como 
fuerza motriz del desarrollo del sector productivo empresarial. 
Dentro de esta área se priorizarán los proyectos dirigidos a: 
1) Crear nuevas actividades industriales que supongan un fortalecimiento y 
diversificación de la estructura industrial de las zonas susceptibles de aplicación de esta 
orden. 
2) Aprovechar las capacidades y potencialidades de la zona, que produzcan una 
dinamización de la economía local. 
3) Desarrollar empresas de sectores maduros que incorporen procesos de elevado 
contenido tecnológico. 
4) Instalar y ampliar industrias de sectores emergentes. 
En las actuaciones del Área de industria serán objeto de ayudas las inversiones en activos 
materiales relativos a la creación de un nuevo establecimiento, la ampliación de un 
establecimiento existente, la diversificación de la producción de un establecimiento para 
atender a mercados de productos nuevos y adicionales o una transformación 
fundamental en el proceso global de producción de un establecimiento existente. Los 
gastos subvencionables también podrán incluir los relativos a la transferencia de 
tecnología mediante la adquisición de derechos de patentes, licencias de explotación, 
know-how o conocimientos técnicos no patentados. 

 
La Orden ICT/778/2020, de 4 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras y 

se efectúa la convocatoria correspondiente a 2020, de concesión de apoyo financiero a la 
inversión industrial en el marco de la política pública de reindustrialización y fortalecimiento de la 
competitividad industrial28 establece: 
 

Artículo 5. Tipos de actuaciones financiables.  
1. Tendrán el carácter de actuaciones financiables con arreglo a las normas establecidas en esta orden 
las inversiones industriales en territorio nacional de las siguientes tipologías:  
a) Mejoras y/o modificaciones de líneas de producción: realización de inversiones de adquisición de 
equipos, que permitan la modernización de líneas de producción existentes, o generen la implantación 
de nuevas líneas de producción, en establecimientos industriales que ya están en producción en el 
momento de la solicitud  
b) Implementación productiva de tecnologías de la «Industria Conectada 4.0.»: realización de 
inversiones de adquisición de activos fijos materiales en establecimientos industriales que ya están en 
producción en el momento de la solicitud 
 
2. Las inversiones industriales deberán ser viables técnicamente según el estado o situación actual de 
la tecnología a escala industrial y ser acordes, en todos los casos, con criterios de sostenibilidad 
ambiental. 

 
En la Conferencia Sectorial celebrada el 7 de abril de 2020 entre las Comunidades Autónomas 

y la Administración General del Estado, han sido calificadas como Zonas Prioritarias los siguientes 
municipios, de acuerdo con las propuestas de las Comunidades Autónomas, en nuestro caso 
Castilla y León, para la provincia de Burgos, son: Aranda de Duero, Bozoó, Briviesca, Burgos, 
Cascajares de Bureba, Encio, Frías, Jurisdicción de San Zadornil, Lerma, Madrigalejo del Monte, 
Merindad de Cuesta Urría, Miranda de Ebro, Miraveche, Oña, Pancorbo, Partido de la Sierrra de 

                                                           
28 La última actualización que hemos encontrado al apoyo financiero a la inversión industrial en el marco de la política 
pública de reindustrialización y fortalecimiento de la competitividad industrial podemos encontrarla en 
https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/RCI/Normativa/Paginas/Bases.aspx 
 

https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/RCI/Normativa/Paginas/Bases.aspx
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Tobalina, Roa, Salas de los Infantes, Santa Gadea del Cid, Valle de Mena, Valle de Tobalina, 
Villalvilla de Burgos, Villarcayo Merindad de Castilla la Vieja. 

En diciembre de 2022 el Gobierno aprueba el anteproyecto de Ley de Industria que aspira a 
situar la industria española a la vanguardia del siglo XXI29 Entre las prioridades de la Ley destacan: 
Estructuras de gobernanza del ecosistema industrial español, Desarrollo de los ecosistemas 
industriales e impulso de proyectos tractores y de interés general, Medidas para la protección e 
impulso de la competitividad industrial, Ordenación de los procesos de reindustrialización, 
Industria estratégica y agentes de financiación y Seguridad industrial. 

Algunas ayudas al desarrollo pueden verse en los siguientes cuadros: 

 

Ayudas Unión Europea 

Desarrollo rural https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-
policy/rural-development_es 

Red Europea de desarrollo rural  https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-
practice_es.html 

Fondos de la UE 2021-2027 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/21-27 

Fondo Europeo de Desarrollo Regional 
(FEDER) 

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en 

Las principales Ayudas provienen de la Unión Europea de los fondos FEADER y están 
gestionadas por entidades nacionales, provinciales y locales. Como se ha puesto de manifiesto 
en la encuesta existe un elevado grado de desconocimiento. 

                                                           
29 Véase: https://www.mintur.gob.es/es-
es/gabineteprensa/notasprensa/2022/documents/20221205%20np%20ley%20de%20industria.pdf 
 

Ayudas nacionales al desarrollo 

Desarrollo Rural 2023-2027 https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-
rural-2023-2027 

Intervenciones de Desarrollo rural 
nacionales 

https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-
rural-2023-2027/intervenciones-desarrollo-rural-nacionales 

Intervención 7161: Ayudas para la 
preparación y ejecución de proyectos de 
innovación de interés general por grupos 
operativos supraautonómicos de la 
Asociación Europea para la Innovación en 
materia de productividad y sostenibilidad 
agrícolas (AEI-Agri), en el marco del Plan 
Estratégico de la PAC de España (PEPAC). 

https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11641-
consolidado.pdf 

Control de las medidas al Desarrollo Rural 
(FEADER) del período 2023-2027 

https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-
rural-2023-2027/control-medidas-dr-2023-27 

El Plan Estratégico de la PAC de España https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-
estrategico-pac.aspx 

Fondos europeos https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Programacion.aspx 

Programas de Desarrollo Rural 
cofinanciados por la Unión Europea 

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/programas-ue/ 

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es
https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-practice_es.html
https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-practice_es.html
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/21-27
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://www.mintur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2022/documents/20221205%20np%20ley%20de%20industria.pdf
https://www.mintur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2022/documents/20221205%20np%20ley%20de%20industria.pdf
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-rural-2023-2027
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-rural-2023-2027
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-rural-2023-2027/intervenciones-desarrollo-rural-nacionales
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-rural-2023-2027/intervenciones-desarrollo-rural-nacionales
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11641-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11641-consolidado.pdf
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-rural-2023-2027/control-medidas-dr-2023-27
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-rural-2023-2027/control-medidas-dr-2023-27
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-estrategico-pac.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-estrategico-pac.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Programacion.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Programacion.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/
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5 3.2 Reducciones en las cuotas de Seguridad Social 

Las reducciones en las cuotas de Seguridad Social son otros incentivos de carácter 
económico que podrían establecerse en los territorios rurales para favorecer el empleo y la 
implantación de empresas en ellos. Están recogidos en la Disposición Adicional nonagésimo 
primera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el 
año 2023. donde se establecen las Reducción de cuotas a la Seguridad Social en las provincias 
de Cuenca, Soria y Teruel y son las siguientes: 

Uno. La contratación indefinida, a tiempo completo, a tiempo parcial o de fijos discontinuos, de personas 
que causen alta, o que figuren en situación de alta a la entrada en vigor de esta disposición, en códigos 
de cuenta de cotización asignados a empresarios para el alta de trabajadores en el Régimen General, 
excluidos sus sistemas especiales, en las provincias de Cuenca, Soria o Teruel, dará derecho a una 
reducción en la cotización a la Seguridad Social, durante toda la vigencia del contrato, de: 

 
a) Un 5 por ciento de la aportación empresarial por contingencias comunes, respecto de las personas 
trabajadoras cuya alta, o variación de datos, con el contrato indefinido se haya producido con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley. 
b) Un 15 por ciento de la aportación empresarial por contingencias comunes, respecto de las 
contrataciones cuyo inicio de actividad se produzca a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en 
aquellos supuestos en los que el municipio declarado por la empresa como lugar de la actividad, en la 
solicitud de asignación de código de cuenta de cotización, o como variación del dato, sea uno que tenga 
una cifra oficial de población, resultante de la revisión por el Instituto Nacional de Estadística del Padrón 
municipal, igual o superior a 1.000 habitantes. 
c) Un 20 por ciento de la aportación empresarial por contingencias comunes, respecto de las 
contrataciones cuyo inicio de actividad se produzca a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en 
aquellos supuestos en los que el municipio declarado por la empresa como lugar de la actividad, en la 
solicitud de asignación de código de cuenta de cotización, o como variación del dato, sea uno que tenga 
una cifra oficial de población, resultante de la revisión por el Instituto Nacional de Estadística del Padrón 
municipal, de menos de 1.000 habitantes. 
 
Dos. Cuota reducida aplicable por el inicio de una actividad por cuenta propia en las provincias de 
Cuenca, Soria y Teruel durante el año 2023. 

Los trabajadores autónomos que, durante el año 2023, causen alta inicial o no hubieran estado en 
situación de alta en los 2 años inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, 
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos, y 
desempeñen toda su actividad en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel, se beneficiarán de una cuota 
reducida por contingencias comunes y profesionales, durante los 36 primeros meses naturales 
inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, consistente en una cuota única mensual de 80 
euros, quedando los trabajadores excepcionados de cotizar por cese de actividad y por formación 
profesional. 

Un estudio en profundidad sobre estas ayudas podemos encontrarlo en los documentos: 

Las ayudas al funcionamiento y la lucha contra la despoblación. Impacto 
económico 202330. 

Las ayudas al funcionamiento y la lucha contra la despoblación. Fase II Trabajo 
de campo 202431. 

                                                           
30 Véase: https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Ayudas-Funcionamiento-SSPA_Fase-I_final.pdf 
31 Véase: https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Informe_Ayudasfuncionamiento_Fase-2_8abril-2024_final.pdf 

https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Ayudas-Funcionamiento-SSPA_Fase-I_final.pdf
https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Informe_Ayudasfuncionamiento_Fase-2_8abril-2024_final.pdf
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5.3.3 Fiscalidad diferenciada 

La aplicación de la fiscalidad rural diferenciada puede implementarse como herramienta o 
instrumento clave para luchar contra la despoblación. La diferenciación fiscal tiene su fundamento 
en la especificidad del medio rural, que caracteriza la identificación de sus principales actividades 
económicas, su densidad de población, su cultura y recalcando su infraestructura limitada con la 
consecuente dificultad de acceso a determinados servicios básicos. 

Un campo de investigación que, tradicionalmente, ha generado un amplio interés dentro 
de la doctrina hacendística ha sido la eficacia de los incentivos fiscales como instrumento para 
incidir en el comportamiento de los agentes económicos (Herce, 2019). El fin último de aquellos 
es promocionar ciertas actividades o beneficiar a ciertos sujetos como consecuencia, entre otros 
factores, de los mayores costes que deben asumir por implantarse en un determinado territorio. 

Del mismo modo, en la última década han empezado a proliferar estudios que ponen el 
acento en analizar la incidencia de estos instrumentos sobre el desarrollo de áreas rurales 
despobladas o con dificultades para fijar población. La experiencia comparada no es muy 
concluyente sobre la efectividad de estos. La mayoría de ellos inciden más en la eficacia de los 
estímulos a la contratación de trabajadores, que en el efecto que ocasionaría una rebaja 
impositiva sobre el comportamiento de los agentes económicos. Del mismo modo que analizan 
más la influencia de los incentivos sobre el desarrollo y progreso económico de los territorios, 
que como instrumento para fijar población en estas áreas. En el trabajo coordinado por Herce 
(2019) se referencian algunas experiencias en Australia, Noruega, Portugal, Tierras altas de 
Escocia, así como los resultados del informe de Castillo (2018), “Incentivos fiscales para la fijación 
o atracción de la población a un territorio”, que en su anexo 1 presenta un resumen de la 
investigación aplicada sobre incentivos fiscales. Y también en el trabajo “Medidas adoptadas por 
las comunidades autónomas en los tributos cedidos para combatir la despoblación de las áreas 
rurales: una aproximación” (Castillo 2021). 

Antes de su aplicación necesitaríamos encontrar una justificación a la fiscalidad 
diferenciada, ya que en el artículo 1 de las Constitución Española se proclama la igualdad como 
uno de los valores supremos del Estado social y democrático de Derecho, a su vez el artículo 14 
garantiza como derecho fundamental la igualdad ante la Ley, “sin que pueda prevalecer 
discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social”. Además, debe tenerse en cuenta los principios más 
importantes por los que se rige nuestro Sistema Fiscal: Principio de Igualdad, Principio de 
generalidad, Principio de capacidad económica, Principio de progresividad, Principio de no 
confiscatoriedad y Principio de legalidad. 

Por otro lado, el derecho comunitario art. 107 del Tribunal de Funcionamiento de la Unión 
Europea (TFUE) prescribe que: 

“Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serán incompatibles con el mercado interior, en 
la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas 
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o 
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones”. 

Y está claro que como Ayuda del Estado se incluyen no sólo las subvenciones, sino también 
las medidas fiscales, puesto que benefician de forma directa a las empresas en sus gastos de 
funcionamiento y, por ende, supondrían falsear la competencia entre empresas -situación de 
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Ceuta y Malilla-, afectando a los intercambios comerciales en estas Ciudades Autónomas frente 
al resto de España y Estados miembro de la UE. No es menos cierto que, como detalla 
pormenorizadamente Ortiz (2015), se regulan una serie de excepciones que permiten que ciertas 
Ayudas de Estado no sean contrarias al Derecho de la Unión en los términos previstos en el 
artículo 107. 

La propia Constitución Española (CE) reconoce fiscalidad diferenciada, para los territorios 
Canarias, Navarra y País Vasco, y LOFCA reconoce también singularidades fiscales para Ceuta y 
Melilla, también algunas sentencias del Tribunal Constitucional (TC) recogidas en Pascual (2023) 
reconocen la posibilidad que “una cierta desigualdad cualitativa es indispensable para entender 
cumplido el principio de igualdad”. Por otro lado, en el 107.3 c) del TFUE se establece las ayudas 
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones 
económicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al 
interés común. 

Ello nos lleva a establecer que se pueden establecer medidas de fiscalidad diferenciada en 
el medio rural a través de leyes específicas, normativas autonómicas o locales. Estas medidas 
buscan tener en cuenta las particularidades y necesidades del entorno rural y pueden incluir 
beneficios fiscales y exenciones o reducciones de impuestos. La interpretación y aplicación de la 
fiscalidad rural diferenciada en el marco de la Ley General Tributaria dependerá de las 
disposiciones específicas establecidas en las leyes y normativas correspondientes. 

La fiscalidad rural diferenciada se refiere a un conjunto de políticas y reglamentos 
tributarios que se aplican específicamente a las zonas rurales con el objetivo de fomentar el 
desarrollo económico y social en esas áreas. Estas políticas suelen tener en cuenta las 
particularidades y necesidades de las comunidades rurales, que a menudo enfrentan desafíos 
diferentes a los de las zonas urbanas. 

Es importante destacar que los fundamentos tributarios de la fiscalidad rural diferenciada 
pueden variar según el país y la legislación específica. La implementación de políticas fiscales 
diferenciadas requiere un análisis cuidadoso de las necesidades y características de las áreas 
rurales, así como un equilibrio entre los objetivos de desarrollo y las limitaciones fiscales del 
gobierno. 

En el trabajo de Pascual (2023), se presentan algunos fundamentos tributarios que pueden 
respaldar la implementación de la fiscalidad rural diferenciada: 

1.- Impuestos sobre la propiedad: Los impuestos sobre la propiedad son una fuente 
importante de ingresos para los gobiernos locales. En el contexto de la fiscalidad rural 
diferenciada, estos impuestos pueden aplicarse de manera diferente en las zonas rurales para 
reflejar el valor de las propiedades y la capacidad de pago de los propietarios rurales. Por ejemplo, 
se pueden establecer tasas impositivas más bajas o exenciones fiscales para propiedades 
agrícolas o viviendas rurales.  

2.- Impuestos sobre actividades agrícolas: La principal actividad de las zonas agrícolas es 
la agricultura, por lo que incluir impuestos específicos para promover su producción y desarrollo 
es fundamental. En España el Régimen Especial de la Agricultura, Ganadería y Pesca (REAGP) 
exime a los empresarios de liquidar el IVA en aquellas ventas de productos naturales que se han 
obtenido de las explotaciones y en las entregas de bienes de inversión, siempre y cuando no sean 
inmuebles. Excluyéndose las adquisiciones intracomunitarias de bienes, las importaciones de 



Estudio 2024. Fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos 
 
 

 
107 

 

 

bienes y las operaciones en las que se produzca la inversión del sujeto pasivo. Los porcentajes 
que se aplican son del 12% en actividades agrícolas y forestales y del 10,5% en actividades 
ganaderas y pesqueras. 

3.- Incentivos fiscales para el desarrollo rural: Para fomentar la inversión y desarrollo de 
zonas rurales los gobiernos pueden reducir la carga impositiva o proporcionar beneficios fiscales 
en sectores como la agricultura, la ganadería, el turismo rural o la silvicultura para tratar de 
beneficiar la creación de empleo. Como ejemplo, el 25 de abril del 2023 el Boletín Oficial del 
Estado (BOE) publicó la orden del Ministerio de Hacienda y Función Pública por la que se reducen 
los Índices de Rendimiento Neto aplicables en 2022 en el sistema de estimación objetiva del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF), el denominado sistema de módulos, para 
agricultores y ganaderos. Recogiendo así la propuesta del Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación (MAPA) de reducir los índices teniendo en cuenta los factores que afectan a la 
rentabilidad agrícola y ganadera como son la sequía, la guerra de Ucrania y el encarecimiento de 
los costes de producción. La orden se la podrán aplicar aquellos ganaderos y agricultores que 
tributan por el sistema de módulos, estableciendo una reducción general del rendimiento neto 
del 25 %. Además, determinados sectores en situación más vulnerable se benefician de 
reducciones específicas, siendo del 50 % en el caso del olivar, el almendro y la apicultura, y del 
30 % para cereales, leguminosas y oleaginosas, castaño, melocotón, nectarina, albaricoque y los 
demás sectores ganaderos. 

4.- Fondos de desarrollo rural: Pueden financiarse mediante la recaudación de impuestos u 
otras fuentes de ingresos y utilizarse para invertir en infraestructuras como carreteras, servicios 
básicos como la educación y programas que beneficien a las comunidades rurales. El FEADER, 
como hemos comentado en apartados anteriores, financia la contribución de la PAC a los objetivos 
de desarrollo rural de la Unión Europea, como la mejora de la competitividad en la agricultura, el 
desarrollo territorial equilibrado de las comunidades y economías rurales y ayudar a la gestión 
sostenible de recursos naturales. 

En el trabajo de Herce et al 2019 también podemos encontrar otra propuesta de fiscalidad 
diferenciada atendiendo a la realidad económica y social de estos territorios. Pueden 
contemplarse distintos escenarios, atendiendo a tres criterios básicos: 

1. No modificar el sistema fiscal español y dejar que sean las Comunidades Autónomas, dentro 
de sus actuales competencias normativas en materia fiscal, las que decidan si refuerzan o 
complementan los incentivos fiscales al medio rural despoblado existentes en la actualidad, 
mediante el uso de los tributos cedidos con los que cuentan. 

2. Definir incentivos fiscales con el objetivo de fijar (o atraer) población en municipios 
escasamente poblados y con una clara desventaja en cuanto a la posibilidad de acceder a los 
servicios públicos con costes similares al de otros territorios más poblados. Incentivos que 
implicaran el establecimiento de ventajas fiscales en estos territorios con respecto a los del resto 
del Estado en materia de impuestos que recaen sobre las personas físicas. 

3. Especificar un Régimen fiscal diferenciado respecto al resto del ordenamiento fiscal del Estado 
que contribuya a fomentar el desarrollo económico de municipios de escasa densidad 
demográfica, pero de mayor tamaño poblacional y, en los que, a su vez, se relativiza el concepto 
de lejanía de centros suministradores de servicios públicos. 
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Propuesta fiscal para la repoblación de la "Ultraperiferia Demográfica" española 

Figura Impositiva Gobierno Autonómico Gobierno Central 

Impuesto sobre la Renta de 
las Personas Físicas 

(IRPF) 

Reducción del tipo de 
gravamen 
 
Deducción de la cuota del 
tramo autonómico sobre las 
rentas de actividades 
económicas (autónomos), del 
trabajo asalariado y del 
capital por los residentes del 
municipio 

Deducción en la cuota sobre 
las rentas obtenidos por los 
residentes del municipio 

Impuesto sobre el Patrimonio 
(IP) 

Reducción del tipo de 
gravamen para los residentes 

Bonificación en la cuota para 
residentes sobre la parte del 
patrimonio neto radicado en el 
municipio 

Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales 

y Actos Jurídicos 
Documentados 

(ITPy AJD) 

Reducción del tipo de 
gravamen para los residentes 

Bonificación en la cuota para 
residentes sobre la parte del 
patrimonio neto radicado en el 
municipio 

Impuesto de Sucesiones y 
Donaciones 

(I S y D) 

Reducción del tipo de 
gravamen para los residentes 

Bonificación en la cuota para 
residentes en el municipio 

Impuesto de Sociedades 
(IS) (no se aplica) 

Bonificación en la cuota sobre 
los beneficios obtenidos por 
empresas con sede fiscal en el 
municipio 

Fuente: Herce et al 2019. 
 
Nota de los autores 
Deliberadamente no se indica en esta propuesta cuántos puntos porcentuales deberían reducirse los tipos de gravamen 
o de qué entidad proporcional o absoluta deberían ser las deducciones o bonificaciones que activar. No es posible, la 
determinación eficaz, no digamos óptima, del tamaño preciso de las excepciones a introducir pudiéndose estimar en un 
número determinado de puntos porcentuales (1 o 10 puntos porcentuales) de los tipos de gravamen o aumentos o 
disminuciones en un porcentaje determinado (10% o 50%) de la Cuota Íntegra de las figuras impositivas consideradas. 
Por fin, en lo que se refiere a las diferentes figuras, pero especialmente para el Impuesto de Sociedades, no se contemplan 
afectaciones en los elementos que se incluyen o excluyen de las bases imponibles, pero es obvio que cualquier medida 
de las contempladas debe evitar a toda costa que los agentes económicos se domicilien en el territorio de 
manera estratégica y solo a efectos de extraer las ventajas, sin establecer su residencia ni actividades 
incentivadas en beneficio del territorio objetivo. 
 

También, en el mencionado trabajo se recogen las normas y el articulado que se vería 
afectado por las medidas generales propuestas para la repoblación de la “Ultraperiferia 
Demográfica” española. 

La propuesta fiscal que se plantea es la zonificación de parte del territorio común, de tal 
modo que se le pueda aplicar una fiscalidad especial en atención a su condición de “ultraperiferia 
demográfica”. Ello implica, primeramente, perfilar un concepto positivo de territorio afecto a esta 
condición de “ultraperiferia demográfica”, a fin de delimitar y concretar territorialmente la zona 
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fiscalmente concernida, y, en segundo lugar, determinar las medidas fiscales de aplicación en ese 
ámbito espacial. 

En todo caso, sería preciso, como condición sine qua non, la delimitación geográfica del 
Estado español en una serie de grandes áreas en función de la escasez, densidad y dispersión 
poblacional (muchos estudios consideran suficientes tres categorías cuantitativas en este ejercicio 
de zonificación). La menor presión fiscal de los residentes de estos espacios se baremaría en 
función de las disfunciones y sobrecostes a que se encuentren sometidos, como consecuencia de 
residir en una zona u otra. Esto es, tres zonas: A, B o C32. Los individuos que fijen su residencia 
fiscal en la zona denominada A contarían con una mayor reducción en el IRPF que los 
correspondientes a la zona B. Por su parte, la zona C no disfrutaría de ningún incentivo fiscal por 
residir en un término municipal englobado en este espacio33. 

Es necesario contemplar la realización de estudios oficiales para la adecuada zonificación 
de la España despoblada a efectos de una mejor gestión funcional y administrativa, con mapas 
de servicios (especialmente accesibilidad, no solo disponibilidad) y relaciones con el resto del 
país, y más aún una especificación de los criterios para la aplicación de cada una de las medidas 
fiscales. 

A continuación, se enuncian algunas medidas de fiscalidad diferenciada en cada uno de los 
tributos del sistema tributario español con posible implantación en el medio rural. 

En el Impuesto de Sociedades LEY 27/2014 pueden encontrarse deducciones 
específicas: Régimen fiscal especial de las Illes Balears, Beneficios fiscales en Canarias, Incentivos 
fiscales para empresas de reducida dimensión, Deducciones para incentivar la realización de 
determinadas actividades y Resto de deducciones y bonificaciones, que con los oportunos ajustes 
podría extenderse a zonas rurales34. 

Impuesto sobre Patrimonio35 podrían establecerse bonificaciones para residentes 
sobre la parte de patrimonio neto sito en el municipio. De acuerdo con el artículo 47 de la Ley 
22/2009, de 18 de diciembre, pueden establecerse deducciones y bonificaciones para el desarrollo 
rural. Destacan las deducciones en la Comunidad de Galicia por: creación de nuevas empresas o 
ampliación de la actividad de empresas de reciente creación inversión en empresas agrarias, por 
la afectación de terrenos rústicos a una explotación agraria y arrendamiento rústico, incorporación 
de bienes y derechos a los instrumentos de movilización o recuperación de las tierras agrarias de 
Galicia. 

Los ingresos de las Comunidades Autónomas36 Ley 22/2009, recoge una serie de 
impuestos estatales cuya gestión y recaudación ha sido cedida por completo a las Comunidades 
Autónomas: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Jurídicos 
                                                           
32 La Red SSPA ha acuñado un término en contraposición con el de las ZEP (Zona Escasamente Poblada) que es el de 
ZDDGP o Zona Despobladas y con Desventajas Graves y Permanentes. Véase su “Documento de Posición” (2018) 
disponible en: http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/DOCUMENTO-DE-POSICION_espa%C3%B1a_email.pdf. 
33 Otra propuesta de zonificación se establece en Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Económicas, Sociales y Tributarias 
frente a la Despoblación y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha 
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf 
34 Véase: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades/deducciones-beneficios-fiscales-
impuesto-sobre-sociedades.html 
35 Véase: https://www3.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Biblioteca/Manual/Practicos/Patrimonio/Patrimonio-
2023/ManualPatrimonio2023_es_es.pdf 
36 de acuerdo con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades 
Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias 
proceden fundamentalmente de las transferencias estatales, de los impuestos cedidos por el Estado y de los impuestos 
propios. 

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades/deducciones-beneficios-fiscales-impuesto-sobre-sociedades.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades/deducciones-beneficios-fiscales-impuesto-sobre-sociedades.html
https://www3.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Biblioteca/Manual/Practicos/Patrimonio/Patrimonio-2023/ManualPatrimonio2023_es_es.pdf
https://www3.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Biblioteca/Manual/Practicos/Patrimonio/Patrimonio-2023/ManualPatrimonio2023_es_es.pdf
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Documentados y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sobre los que se puede formular 
una fiscalidad diferenciada como se hace en las diferentes Comunidades Autónomas y que se 
reflejan en el siguiente cuadro: 

Com. Autónoma Norma Web 

Aragón 

Régimen Especial de Fiscalidad 
Diferenciada Ley 13/2023, de 30 de 
marzo, de dinamización del medio rural 
Disposición final segunda  

https://www.aragon.es/documents/20
127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gim
en+especial+de+fiscalidad+diferencia
+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3
n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-
75430e012302?t=1683019657981 

Asturias Ley 4/2023, de 29 de diciembre, de 
Presupuestos Generales para 2024. 

https://www.boe.es/boe/dias/2024/01
/31/pdfs/BOE-A-2024-1776.pdf 

Cantabria Ley 3/2023, de 26 de diciembre, de 
Medidas Fiscales y Administrativas. 

https://www.boe.es/eli/es-
cb/l/2023/12/26/3/dof/spa/pdf 

Castilla La Mancha 

Ley 1/2022, de 14 de enero, de Medidas 
Tributarias y Administrativas de Castilla-
La Mancha. 

https://www.castillalamancha.es/sites
/default/files/documentos/pdf/202210
18/ley_1_2022_de_14_enero_medida
s_tributarias_y_administrativas_de_ca
stilla-la_mancha.pdf 

Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas 
Económicas, Sociales y Tributarias frente 
a la Despoblación y para el Desarrollo 
del Medio Rural en Castilla-La Mancha 

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07
/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf 

Castilla y León Proyecto de Presupuestos Generales de 
la Comunidad de Castilla y León 2024 

https://hacienda.jcyl.es/web/es/proye
cto-medidas-2024.html 

Extremadura 

Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de 
Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura 
para el año 2023. 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/02
/04/pdfs/BOE-A-2023-2942.pdf 

Galicia 

Ley 5/2017, de 19 de octubre, de 
fomento de la implantación de iniciativas 
empresariales en Galicia. 

https://www.boe.es/boe/dias/2017/11
/10/pdfs/BOE-A-2017-12949.pdf 

Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de 
medidas fiscales y administrativas 

https://www.boe.es/boe/dias/2017/11
/10/pdfs/BOE-A-2017-12949.pdf 

La Rioja 
Ley 13/2023, de 28 de diciembre, de 
Medidas Fiscales y Administrativas para 
el año 2024 

https://www.boe.es/eli/es-
ri/l/2023/12/28/13/dof/spa/pdf 

https://www.aragon.es/documents/20127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gimen+especial+de+fiscalidad+diferencia+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-75430e012302?t=1683019657981
https://www.aragon.es/documents/20127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gimen+especial+de+fiscalidad+diferencia+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-75430e012302?t=1683019657981
https://www.aragon.es/documents/20127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gimen+especial+de+fiscalidad+diferencia+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-75430e012302?t=1683019657981
https://www.aragon.es/documents/20127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gimen+especial+de+fiscalidad+diferencia+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-75430e012302?t=1683019657981
https://www.aragon.es/documents/20127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gimen+especial+de+fiscalidad+diferencia+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-75430e012302?t=1683019657981
https://www.aragon.es/documents/20127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gimen+especial+de+fiscalidad+diferencia+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-75430e012302?t=1683019657981
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/31/pdfs/BOE-A-2024-1776.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/31/pdfs/BOE-A-2024-1776.pdf
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2023/12/26/3/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2023/12/26/3/dof/spa/pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20221018/ley_1_2022_de_14_enero_medidas_tributarias_y_administrativas_de_castilla-la_mancha.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20221018/ley_1_2022_de_14_enero_medidas_tributarias_y_administrativas_de_castilla-la_mancha.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20221018/ley_1_2022_de_14_enero_medidas_tributarias_y_administrativas_de_castilla-la_mancha.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20221018/ley_1_2022_de_14_enero_medidas_tributarias_y_administrativas_de_castilla-la_mancha.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20221018/ley_1_2022_de_14_enero_medidas_tributarias_y_administrativas_de_castilla-la_mancha.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html
https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html
https://www.boe.es/eli/es-ri/l/2023/12/28/13/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es-ri/l/2023/12/28/13/dof/spa/pdf
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En el Manual práctico del IRPF 2023, en el Capítulo 17. Deducciones autonómicas de la 
cuota aplicables en el ejercicio 202337, podemos encontrar algunas deducciones que pudiesen 
aplicarse para favorecer el desarrollo rural en las distintas Comunidades Autónomas. 
 

 
 

Donde se destacan las deducciones en el Principado de Asturias, Aragón, Cantabria, Castilla 
la Mancha y Rioja. 

                                                           
37 Véase: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c17-
deducciones-autonomicas-cuota.html 

CCAA

ANDALUCIA

ARAGON
Por adquisición o rehabilitación de 
vivienda habitual en núcleos rurales o 
análogos

Por inversión en entidades de la 
economía social

Por residencia en determinados 
municipios

PRINCIPADO DE 
ASTURIAS

Para contribuyentes que se establezcan 
como trabajadores por cuenta propia, o 
autónomos en concejos en riesgo de 
despoblación

Por gastos de transporte público para 
residentes en concejos en riesgo de 
despoblación

Para contribuyentes que 
trasladen su domicilio fiscal al 
Principado de Asturias por 
motivos laborales

Por adquisición o rehabilitación 
de vivienda habitual en concejos 
en riesgo de despoblación

ISLAS BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA

Por arrendamiento de vivienda situada 
en zonas de Cantabria con reto 
demográfico que constituya o vaya a 
constituir la vivienda habitual del 
arrendatario

Por gastos de guardería para 
contribuyentes que tengan su residencia 
habitual en zonas rurales de Cantabria 
con reto demográfico

Por inversiones o donaciones a 
entidades de la Economía Social 
establecidas en Cantabria

Por los gastos ocasionados al 
trasladar la residencia habitual a 
una zona de Cantabria con reto 
demográfico por motivos 
laborales por cuenta ajena o por 
cuenta propia

CASTILLA LA 
MANCHA Por residencia habitual en zonas rurales Por adquisición o rehabilitación de la 

vivienda habitual en zonas rurales Por traslado de vivienda habitual Por inversión en entidades de la 
economía social

CASTILLA Y LEÓN Por adquisición o rehabilitación de 
vivienda por jóvenes en núcleos rurales

CATALUÑA

EXTREMADURA Por adquisición o rehabilitación de la 
vivienda habitual en zonas rurales

Por residir habitualmente en municipios y 
entidades locales menores de 
Extremadura con población inferior a 
3.000 habitantes

Por intereses de financiación 
ajena para la inversión en 
vivienda habitual para jóvenes

GALICIA Por inversión en empresas que 
desarrollen actividades agrarias

Por adquisición y rehabilitación de 
viviendas en los proyectos de aldeas 
modelo

MADRID Para el fomento del autoempleo de 
jóvenes menores de 35 años Nuevas ayudas para el año 2025

REGIÓN DE 
MURCIA Para mujeres trabajadoras

LA RIOJA
Por la adquisición, construcción o 
rehabilitación de vivienda habitual en 
pequeños municipios de La Rioja

Por gastos en escuelas infantiles, centros 
de educación infantil o personal 
contratado para el cuidado de hijos de 0 
a 3 años para contribuyentes que fijen su 
residencia habitual en pequeños 
municipios de La Rioja

Por cada hijo de 0 a 3 años de 
contribuyentes que tengan su 
residencia o trasladen la misma a 
pequeños municipios de La Rioja 
en el periodo impositivo y la 
mantengan durante un plazo de 
al menos 3 años consecutivos

Por adquisición o rehabilitación 
de segunda vivienda en el medio 
rural

COMUNIDAD 
VALENCIANA

Por cantidades invertidas en 
instalaciones de autoconsumo o de 
generación de energía eléctrica o térmica 
a través de fuentes renovables

Genéricass en las 
CCAA Por rehabilitación de la vivienda habitual Por adquisicón de la vivienda habitual Por alquiler de la vivienda 

habitual

Por inversión en la adquisición de 
acciones y participaciones 
sociales de nuevas entidades o 
de reciente creación

Fuente: 

Capítulo 17. Deducciones autonómicas de la cuota aplicables en el ejercicio 2023

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c17-deducciones-autonomicas-cuota.html

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c17-deducciones-autonomicas-cuota.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c17-deducciones-autonomicas-cuota.html
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Comunidad de Castilla y León: Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad de 
Castilla y León 202438 en el preámbulo establece: 

“el objetivo a partir de este momento ha de ser consolidar el ritmo de crecimiento que se ha logrado, 
aprovechando todas las oportunidades que se presentan ante Castilla y León, apoyar a las familias y 
sectores productivos con especiales dificultades y consolidar los servicios públicos disponibles, de 
forma que la calidad de vida de las personas de nuestra comunidad siga aumentando, dando una 
especial importancia al mundo rural y a sus oportunidades de desarrollo”. 

 
En el capítulo 1 

Respecto al nuevo beneficio fiscal, esta ley incorpora al texto refundido el artículo 27 ter “Bonificación en la cuota 
por actuaciones en suelo industrial y terciario”, un nuevo beneficio fiscal en la modalidad del Impuesto sobre 
Actos Jurídicos Documentados, por actuaciones de agrupación, agregación, segregación y división de parcelas en 
suelos industriales y terciarios, sitos tanto en el medio rural como en el urbano, con la finalidad de apoyar y 
potenciar el desarrollo industrial de Castilla y León, dinamizando su actividad y localización en la Comunidad. 
Además, esta medida viene a reforzar otros beneficios fiscales aprobados recientemente en apoyo del 
emprendimiento como forma de potenciar la cultura emprendedora y mejorar el tejido productivo de la 
Comunidad, como el establecimiento de tipos reducidos y superreducidos, en el medio urbano y en el rural, 
respectivamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y en el de Actos Jurídicos 
Documentados por la adquisición de inmuebles destinados a ser sede social o centro de trabajo de empresas o 
negocios profesionales.  
 
En relación con las mejoras introducidas en tres de los beneficios fiscales ya existentes, en primer lugar, con la 
finalidad de reforzar la política fiscal de Castilla y León favorable a la familia y al medio rural, se modifica del 
apartado 2 del artículo 4 del texto refundido “deducción incrementada en el IRPF por nacimiento o adopción en 
el medio rural” que amplía los potenciales beneficiarios de la deducción incrementada por nacimiento o adopción 
de hijos en el medio rural a todos aquellos residentes en entidades locales menores cuya población no exceda de 
5.000 habitantes y que por pertenecer a municipios de más de 5.000 habitantes no disfrutan de la misma. Se 
trataría de casi 130 nuevas entidades locales menores, cuyos residentes se convierten en beneficiarios potenciales 
de la deducción incrementada por nacimiento o adopción en el medio rural. 
 
Más información sobre la normativa tributaria en Castilla y León podemos encontrarla en 

https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-leon.html39 

Las Haciendas Locales de acuerdo con el título VIII de Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local o tienen a su disposición un conjunto de impuestos, 
cuyo establecimiento puede ser obligatorio, o en algunos casos potestativos. Al igual que sucede 
a nivel autonómico, los municipios que sean capitales de provincia o de Comunidad Autónoma y 
posean más de 75.000 habitantes se benefician de la cesión de la recaudación de ciertos 
impuestos estatales. Los impuestos que obligatoriamente han de recaudar los municipios son: 
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Actividades Económicas, Impuesto sobre 
Vehículos de Tracción Mecánica. Sobre los cuales pueden establecerse deducciones y 
bonificaciones para el desarrollo rural40. 

 

 

                                                           
38 Véase: https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html 
39 Más información sobre la normativa tributaria en Castilla y León podemos encontrarla en 
https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-leon.html. 
40 Véase: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/declaraciones-informativas-otros-impuestos-tasas/campana-
declaraciones-informativas-2023.html. 

https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-leon.html
http://www.ineaf.es/divulgativo/sistema-tributario/haciendas-locales/impuesto-sobre-bienes-inmuebles-ibi
http://www.ineaf.es/divulgativo/sistema-tributario/haciendas-locales/impuesto-sobre-actividades-economicas
http://www.ineaf.es/divulgativo/sistema-tributario/haciendas-locales/impuesto-sobre-vehiculos-de-traccion-mecanica
http://www.ineaf.es/divulgativo/sistema-tributario/haciendas-locales/impuesto-sobre-vehiculos-de-traccion-mecanica
https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html
https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-leon.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/declaraciones-informativas-otros-impuestos-tasas/campana-declaraciones-informativas-2023.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/declaraciones-informativas-otros-impuestos-tasas/campana-declaraciones-informativas-2023.html
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Estudios en profundidad sobre esta materia podemos encontrarlos en los 
documentos: 

 
Incentivos fiscales para la fijación o atracción de la población a un territorio: 
una revisión de la investigación aplicada (Castillo y otros 2018) 
https://catedradespoblaciondpz.unizar.es/wp-content/uploads/2021/07/Informe-C%C3%A1tedra-2018-2-Castillo-et-
al.pdf 
 
La descentralización tributaria en España: avances significativos y retos 
pendientes Lago, S. (2019). https://blog.funcas.es/la-descentralizacion-tributaria-en-espana-avances-
significativos-y-retos- 
 
Una fiscalidad diferenciada para el progreso de los territorios despoblados en 
España (Herce et al 2019) 
https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/2019/02/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf 

Medidas adoptadas por las comunidades autónomas en los tributos cedidos 
para combatir la despoblación de las áreas rurales: una primera aproximación 
(Castillo et al 2021) 
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/13857/Castillo%20et%20al.pdf 
 
Fiscalidad Rural Diferenciada  Pascual Juárez, Mª 2023 
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/62783/TFG-E-1854.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

 
 

 
 
 
 
 

https://catedradespoblaciondpz.unizar.es/wp-content/uploads/2021/07/Informe-C%C3%A1tedra-2018-2-Castillo-et-al.pdf
https://catedradespoblaciondpz.unizar.es/wp-content/uploads/2021/07/Informe-C%C3%A1tedra-2018-2-Castillo-et-al.pdf
https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/2019/02/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/13857/Castillo%20et%20al.pdf
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/62783/TFG-E-1854.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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6. Conclusiones 
 
 
 
1.- En número de empresas en Burgos y Castilla y León ha crecido a un ritmo mucho 
menor que la media nacional, especialmente a partir de finales de 2013 cuando se inició la 
recuperación económica tras la Gran Recesión. A principios de siglo, en Burgos había 4 centros 
de trabajo con actividad laboral por cada mil habitantes más que en el Conjunto de España, en 
el año 2023 había 0,9 menos. 

2.- Algo similar se puede afirmar del número de trabajadores por cuenta propia. Mientras 
que en España se han incrementado en un 17,9%, en Burgos han disminuido en un -15,2%. 
En general y hasta 2013 la evolución era peor en la provincia y en la región que en el conjunto 
del estado. Sin embargo, desde este año la evolución ha sido divergente, en España ha crecido 
el empleo autónomo y en Burgos y Castilla León ha disminuido. 

3.- La significativa pérdida de trabajadores autónomos y el menor incremento de 
empresas es reflejo de la menor actividad económica de Burgos y Castilla y León 
respecto al conjunto nacional. Además, al ser un proceso que se retroalimenta, lastrará la 
iniciativa empresarial y el desarrollo económico a medio y largo plazo de la provincia y de la 
región. 

4.- Burgos y Castilla y León tienen un mayor porcentaje de trabajadores autónomos y empresas 
en los sectores agrarios, industrial, construcción, transportes y hostelería. Y un menor porcentaje 
en actividades inmobiliarias, financieras, servicios administrativos y auxiliares, actividades 
profesionales, artísticas, de comunicación, educación y sanidad. 
 
5.- La pérdida de trabajadores autónomos es más intensa en los municipios de menor 
tamaño, frente a los rurales intermedios y a los urbanos. La pérdida de autónomos en los tres 
núcleos urbanos de Burgos es del 4,5%, frente a un deterioro de 8,4% en los seis municipios 
rurales intermedios y de un 14,4% en los municipios rurales, categoría a la que pertenecen la 
inmensa mayoría de los municipios de la provincia. 
 
6.- En términos relativos, y en proporción a los habitantes, es mayor el número de 
autónomos en entornos rurales, 103 por cada 1000 habitantes, que, en los entornos urbanos, 
62 por cada 1000 habitantes. También es mayor el número de empresas en el ámbito rural, 
aunque con una leve diferencia, 36 frente a 32 por cada mil habitantes. El predominio de 
actividades agrarias, la falta de alternativas, la dispersión poblacional y la mayor flexibilidad de 
implantación pueden justificar esta diferencia. 
 
7.- La discrepancia que se observa en la distribución en el número de autónomos y empresas, 
por sectores de actividad entre Burgos y el conjunto de España, es muy similar a la que se observa 
entre el ámbito rural y el ámbito urbano. En el ámbito rural, en términos relativos y por número 
de autónomos y empresas, predominan la agricultura, la industria, la construcción y 
la hostelería. 
 
8.- Las tres áreas urbanas de la provincia de Burgos ocupan al 89% del trabajo por cuenta ajena 
y menos del 7% de trabajadores desarrolla su actividad en las zonas rurales. Por 
término medio, las empresas en el medio rural emplean a menos de un tercio de los trabajadores 
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que tienen las empresas en el medio urbano. Esta diferencia de dimensión media es bastante 
homogénea en la mayoría de los sectores de actividad, incluido el agrícola. 
 
9.- Existe en la provincia de Burgos una amplia gama de polígonos industriales con suelo 
disponible en la mayoría de ellos, lo que puede favorecer la implantación de nuevos negocios, 
o ampliación de los existentes, en el medio rural. 
 
10.- El estudio parece haber reflejado muy bien los principales aspectos del medio rural en 
relación con la actividad empresarial, ya que todos los rasgos expuestos han obtenido una 
valoración media muy alta. Merecen ser destacados la calidad de vida, el acceso a los 
servicios de sanidad y educación, la vivienda, la conectividad digital y el coste de la 
vida. 
 
11.- Los empresarios reclaman ayudas de muy diversa índole para su implantación en el 
medio rural y para su posible crecimiento (incremento de plantilla); no sólo las económicas, las 
administrativas o las asociadas con la complejidad normativa, sino también aquéllas relacionadas 
con el personal, los servicios, la conectividad, el suelo y la vivienda. Estas demandas están 
estrechamente relacionadas con las dificultades encontradas por aquellos empresarios que 
ya están implantados en este ámbito y con las desventajas que el conjunto de encuestados 
asocia al medio rural. 
 
12.- Respecto a la batería de factores que se han considerado relevantes para el fomento de la 
actividad empresarial en el medio rural, merece destacar, por un lado, el alto grado de 
importancia otorgado por los encuestados a todos ellos y, por otra, y simultáneamente, el 
notable grado de desconocimiento. 
 
13.- En el corto plazo (próximos 5 años) sólo un 10% de los encuestados manifiesta su 
intención de implantar su actividad en el medio rural. Y, a su vez, se puede deducir que 
para el tejido empresarial burgalés resulta poco viable desarrollar el teletrabajo. 
 
14.- Las propuestas planteadas sobre actividades que pueden generar oportunidades de 
negocio en el medio rural tienen como principal objetivo revertir el profundo proceso de 
despoblación del mismo en la provincia de Burgos. Para ello, hay que ampliar la base económica 
de las zonas rurales con el desarrollo y fomento de una actividad económica continuada y 
diversificada. Las medidas propuestas tienen un doble objetivo, por un lado, evitar que se siga 
produciendo la despoblación de las zonas rurales, y, por otro, atraer nuevos pobladores a estas 
zonas. En tal sentido el teletrabajo y los negocios digitales son un recurso adicional para impulsar 
la repoblación rural. 

15.- En agricultura se plantea una propuesta generalista, consistente en ampliar la superficie 
dedicada al regadío. Se ha comprobado que la agricultura extensiva y de secano apenas ha 
logrado asentar la población al medio rural. Como propuestas más concretas se contemplan la 
huerta ecológica y el cultivo de frutos rojos y de hongos. 

Algunas de las oportunidades en ganadería son la ganadería extensiva, que compatibiliza 
la producción con la sostenibilidad y la protección medioambiental, y la ganadería ecológica. 

16.- Burgos es la segunda provincia más industrializada de España. En 2022 (último dato 
disponible) Burgos es la provincia española con mayor producción de energía eólica, 
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generando el 7,68% de toda la producción nacional. La instalación de nuevos parques eólicos y 
huertos solares siguen siendo buenas oportunidades de negocio de las compañías energéticas. 

Algunas de las propuestas concretas en el sector agroalimentario son la elaboración de 
productos locales y de calidad (como vinos Denominación de Origen Ribera del Duero y Ribera 
del Arlanza), embutidos (especialmente la morcilla con IGP), quesos, carne de las Merindades, 
lechazo de Castilla y León o miel. 

El papel desarrollado por las mujeres emprendedoras tiene una gran importancia en los 
sectores agrario y agroalimentario del medio rural de la provincia de Burgos. 

17.- La diversificación de actividades agrícolas y ganaderas, como la apuesta por 
productos locales de calidad y la implementación de técnicas sostenibles, ha demostrado ser 
clave para el éxito de emprendimientos en los medios rurales. 

18.- Una de las principales necesidades del medio rural para el desarrollo de la actividad 
económica es la disponibilidad de vivienda, por ello una oportunidad de negocio es la 
construcción de nueva vivienda y la rehabilitación y mejora energética de las ya existentes, 
para llevar a cabo esta mejora existen los fondos NGEU. 

19.- Algunas de las propuestas para frenar la despoblación del medio rural son facilitar la 
asistencia a domicilio y dotar al medio rural de residencias de tercera edad y de centros de día 
suficientes para atender las necesidades de una población muy envejecida. 

En el sector servicios de la provincia de Burgos juega un papel esencial el turismo 
sostenible, que en Burgos está enfocado a la cultura, al patrimonio y a la naturaleza. Este 
potencial turístico se ha visto ratificado con las tres declaraciones Patrimonio de la Humanidad 
de la UNESCO: la Catedral de Burgos, el Camino de Santiago y los Yacimientos Arqueológicos de 
Atapuerca. 

Como opciones concretas, el turismo activo es una oportunidad de negocio en el medio 
rural de la provincia de Burgos. Además, este turismo activo se puede complementar con el 
turismo cultural y el turismo gastronómico. 

20.- La colaboración entre emprendedores locales, instituciones públicas y 
organizaciones privadas ha potenciado la creación de redes de apoyo y difusión de 
conocimientos, impulsando el desarrollo de proyectos innovadores en el medio rural de la 
provincia. 

21.- La formación y capacitación en habilidades empresariales, así como el acceso a 
financiación y asesoramiento especializado, han sido factores determinantes en el 
crecimiento y consolidación de emprendimientos en los medios rurales. 

22.- La integración de tecnologías digitales y la digitalización de procesos en sectores 
tradicionales como la agricultura y la artesanía han permitido a los emprendedores rurales 
mejorar su competitividad y alcanzar nuevos mercados. 

23.- Proyectos como el colegio rural de Educación Infantil y Primaria Magea en Burgos, 
dirigido por tres mujeres, son ejemplos de emprendimiento en el medio rural que luchan contra 
la despoblación a través de la educación activa. 
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24.- Programas como el proyecto europeo RURAL SMEs, coordinado por SODEBUR, han 
permitido compartir buenas prácticas, incrementar las competencias profesionales y desarrollar 
planes de acción para mejorar las políticas de emprendimiento e innovación empresarial en el 
medio rural de Burgos. 

25.- Existen diversas ayudas y estructuras de apoyo al emprendimiento rural en Burgos, 
como los Centros de Innovación Digital (DIH) y los Grupos de Acción Local (GAL) que fomentan 
la competitividad y la innovación de las empresas rurales. 

26.- El impulso de iniciativas que promuevan el desarrollo social y la preservación del medio 
ambiente en el medio rural estarían relacionadas con: Emprendimientos sociales, Agro-
emprendimientos sostenibles, Turismo rural responsable y turismo activo, Economía 
circular y desarrollo local, Conservación del patrimonio cultural y natural. 

27.- Las principales Ayudas provienen de la Unión Europea de los fondos FEADER y están 
gestionadas por entidades nacionales, autonómicas, provinciales (SODEBUR) y locales (Grupos 
de Acción Local). Como se ha puesto de manifiesto en la encuesta, existe un elevado grado de 
desconocimiento de las ayudas. 

29.- Con carácter general, consideramos que es mejorable la trazabilidad sobre los 
resultados y éxitos empresariales que se han derivado como consecuencia de la percepción de 
las ayudas. 

29.- Es posible el establecimiento de Reducción de cuotas a la Seguridad Social para el 
fomento del desarrollo y ampliación de actividades económicas en el medio rural tal como se 
recoge en la Ley 31/2022 para las provincias de Cuenca, Soria y Teruel. Esto supondría una 
adecuada zonificación y especificación de los criterios para su aplicación. 

30.- Existe una complejidad jurídica para la aplicación de una fiscalidad diferencia, pero 
es posible ya que algunas experiencias así lo evidencian. Se requeriría, como se ha mencionado 
anteriormente, una adecuada zonificación y especificación de los criterios para su aplicación. 

31.- Sería posible establecer incentivos relacionados con las reducciones de cuota o la 
disminución de los tipos de gravamen de determinados tributos para residentes en el 
municipio. No obstante, cualquier medida que se contemple debe evitar que los 
agentes económicos se domicilien en el territorio de manera estratégica y solo a 
efectos de extraer las ventajas, sin establecer su residencia ni actividades 
incentivadas en beneficio del territorio objetivo. 

32.- Los incentivos más generalizados para favorecer el desarrollo rural están relacionados con 
las deducciones que las comunidades autónomas están aplicando en el IRPF. 

33.- No hemos encontrado estudios concluyentes que evidencien, a corto plazo, el impacto 
positivo de los incentivos a la actividad emprendedora en el ámbito rural. En algunos casos se 
habla de más de 16 años. 
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Anexos 
 
Modelo encuesta enviada al entorno de FAE 
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Respuestas literales recogidas en las preguntas abiertas 7, 8, 14, 15 y 16 
 
Pregunta 7: Indique, como empresario, las ventajas más relevantes que presenta el medio rural. 
 
 

7.- VENTAJAS 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Gente trabajadora 
Precio de la vivienda 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Agilidad en los trámites con la administración 
local. 
Calidad ambiental 
Calidad de vida 
Relaciones sociales 
Calidad de vida y ambiental 
Tranquilidad 
Mejor calidad de vida 
Calidad de vida 
Espacio 
Calidad de vida 
Coste del suelo industrial 
Recursos endógenos 
Medio ambiente 
Economia de escala 
Actividades desconocidas y con mucha 
oportunidad de explotación 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Tranquilidad 
Medio ambiente 
Cercanía de nuestros clientes 
Licencias más fáciles 
Tranquilidad 
Calidad de vida 
Comodidad 
Calidad de vida, sin estrés, sin contaminación 
Alta demanda de servicios 
Calidad de vida 
Tranquilo 
Calidad de vida 
Calidad de vida. Tranquilidad 
Conocimiento del entorno y de sus gentes 
Entorno 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Cercanía 
Oportunidades por explorar 
Contacto con la naturaleza 
Contacto con la naturaleza 
Menor normativa. 
Tranquilidad diaria 

Cercanía con el cliente 
Comodidad 
Desplazamiento a trabajo 
Desplazamientos a trabajo 
Oportunidad 
Medioambientales 
Espacio 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Ahorro de tiempo en desplazamientos 
Coste de la vida 
No hay pérdidas de tiempo 
Tranquilidad 
Asentada geográficamente 
Calidad de vida 
Menos estrés 
Relaciones sociales y familiares 
Cercanía en el trato con las personas. 
Menor estrés 
Vivienda asequible 
Contención stress 
Poco estrés 
Calidad de vida 
Menor coste de vida 
Menor coste de vida 
Vivir en la naturaleza 
Posibles ayudas publicas 
Menor contaminación 
Carga burocrática con ayuntamientos 
Ahorro de costes 
Calidad de vida 
Enriquecimiento equitativo 
Vivienda 
Inspiración 
Calidad de vida 
Precio alquiler 
Reducción del estrés 
Cercanía con las personas 
Vivir es más asequible 
El entorno 
Tranquilidad 
Muy buena calidad de vida 
Coste de vida 
Relaciones interpersonales 
Ayuda y colaboración con la gente 
Menos competencia 
Entorno natural 
Coste de vida/ vivienda 
Confianza 



Estudio 2024. Fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos 
  
 
 

 
130 

 

 

Calidad de vida 
Calidad de vida 
Estrés 
Calidad de vida 
Tranquilidad 
Medio ambiente 
Calidad de vida 
Calidad de vida 
Cercanía con el cliente 
Calidad vida 
Tranquilidad 
Calidad ambiental 
No estrés 
Mayor cercanía e identificación con el 
territorio 
Estrés 
Evita estrés 
Estabilidad 
Proximidad de entornos naturales 
Relaciones sociales 
Tiempo libre sin usar coches 
Menor carga fiscal en algunos casos. 
Coste de la vida 
Coste de la vida 
Vivienda 
Coste de la vida 
Tiempo de calidad 
Menor estrés 
Coste de la mano de obra 
Mayo contacto con la naturaleza 
Coste terreno 
Calidad de vida para empresarios y 
trabajador 
Entornos naturales 
Concentración 
Calidad de vida 
Comodidad 
Coste de la vida 
Calidad 
Relaciones sociales más cercanas 
Trato cercano 
Tiempos de desplazamiento 
Emprendimiento 
Coste de vida 
Menos estrés 
Alimentación más sana 
Menor coste de suelo industrial o comercial 
 

Calidad de vida 
Tiempos desplazamientos 
Vía de escape respecto de la urbe 
Mayor potencial de desarrollo 
Amplias zonas 
Economicas 
Coste de la vivienda 
Parques naturales 
Mantener el legado 
Espacio 
Calidad ambiental y de entornos naturales 
Relaciones interpersonales 
Seguridad 
Distancias mínimas 
Precios bajos en los alquileres de locales 
Tranquilidad 
Coste de la vida 
Nivel de vida 
Calidad de vida 
El aire que se respira es sano 
Ritmo de vida 
Coste de la vida 
Convivencia y confianza por encima de lo 
económico 
Servicio más personalizado 
Oportunidades de empleo 
Entorno natural 
Sociabilidad 
Tranquilidad 
Coste de la vida 
Emprendimiento 
Tranquilidad 
Cercanía en relaciones laborales 
Viviendas más baratas y amplias 
Relaciones personales 
Relación social 
Coste diario de la vida 
Menos competitividad 
Oferta de oportunidades para el desarrollo de 
proyectos 
Precios locales alquiler 
Poca competencia 
Vitalidad 
Nivel de estrés 
Coste de la vida 
Menor estrés 
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Pregunta 8: Indique, como empresario, las tres limitaciones/barreras más relevantes que presenta el medio 
rural. 
 

8.- LIMITACIONES 
Sanidad 
Falta de infraestructuras 
Pocos servicios 
Sanidad 
Menor sanidad 
Personal poco cualificado 
Falta de infraestructuras o debilidades en las 
existentes. 
Oferta de entretenimiento 
Transporte 
Transporte 
Acceso a sanidad y educación 
Acceso internet 
Sanidad 
Ocio 
Desplazamiento 
Comunicación e infraestructuras 
Vivienda 
Dificultad de encontrar mano de obra 
cualificadas 
Poca población 
Distancia 
Conectividad 
Mayores costes en servicios 
Falta de empresas complementarias 
Conectividad digital 
No acceso a determinados servicios 
Tiempos de desplazamientos 
Comunicaciones físicas (transporte) 
Distancias 
Acceso a sanidad 
Movilidad 
Carencia de servicios sanitarios 
La falta de una buena red de transporte 
entre localidades (autobús, carril bici) 
Acceso a servicios públicos (administración, 
sanidad...) 
Muchos problemas para encontrar personal 
Personal cualificado 
Conectividad digital 
Familiar por la ausencia de deportes o 
actividades extraescolares 
Falta de población 
Desplazamientos 
Transporte 
Envejecimiento población 
Servicios 
Actividades culturales 
Movilidad 
Servicios esenciales: sanidad y educación. 
Cobertura analógica 
Poca población 

Escasez de servicios 
Conectividad digital 
Conectividad digital 
Conectividad digital 
Acceso a medico/colegios 
Conectividad digital 
Compras 
Deslocalización 
Logística 
Vivienda 
Comunicaciones 
Coste de vida similar a población urbana 
Personal cualificado 
Comunicaciones 
Falta de impulso de promoción 
Oportunidades de empleo 
Estilo de vida sin variantes 
Servicios 
Comunicaciones digitales (internet) 
Precio gasoil 
Acceso a servicios en general 
Transporte 
Necesidad de disponer de vehículo propio 
Conectividad-internet de buena calidad 
Comunicación por carretera con las capitales 
de provincia. 
Los desplazamientos 
Vivienda 
Acceso a servicios de sanidad 
Formación de personal 
Se tarda más en darse a conocer 
Acceso a servicios 
Distancia a servicios esenciales 
Accesibilidad 
Recursos de la administración 
Oferta de entretenimiento 
Vivienda 
Desplazamiento más largo. 
Pocos medios sanitarios 
Falta de personal cualificado 
Conectividad digital 
Falta de viviendas condicionadas 
Transporte 
Despoblación 
Dificultad de acceso a sanidad 
Transporte 
Movilidad 
Las tarifas de suministros es la misma que en 
las ciudades cun más habitantes 
Peores comunicaciones 
No encuentras trabajadores cualificados 
Falta de servicios 
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Transporte 
Tiempos de desplazamiento 
Conectividad 
Comunicaciones 
Dificultad de conectividad 
Conectividad digital 
Proveedores 
El costo para la generación de empleo es el 
mismo en una ciudad que en el medio rural 
Casa vez menos población 
La población disminuye 
Conectividad 
Acceso a vivienda 
Personal cualificado 
Sanidad 
Falta de actividad diaria, social, profesional, 
familiar (educación, sanidad) 
Actividades sociales 
Carreteras 
Perdida en tiempo desplazamiento 
Medios de transporte 
Poca población 
Vivienda 
Somos invisibles a la política basada en 
caladeros de votos 
Desplazamientos 
Educación 
Menor educación 
Vivienda 
Dificultades para encontrar personal 
adecuado. 
Transporte público 
Falta de mano de obra 
Transporte publico 
Vivienda 
Conectividad digital 
Apoyo a la innovación 
Oportunidades de empleo 
Burocracia 
Población envejecida. 
No hay gente disponible para trabajar 
Escaso tejido empresarial 
Oferta de empleo 
Servicios públicos 
Transporte 
Aislamiento poblacional 
Servicios municipales 
Y teniendo en cuenta los puntos anteriores y 
con una población meno a las ciudades las 
posibilidades de desarrollo se desvanecen 
Cierre de servicios 
Desequilibrio de periodos con mucha y poca 
población cada vez más pronunciados, por lo 
que es complicado mantener infraestructura 
para poco y para tanto. 

Relación social 
Acceso a vivienda 
Educación 
Falta de otros servicios de ocio- cultura 
Ocio niños 
Servicios básicos próximos: panadería, 
cajero, alimentación 
Peor conectividad digital 
Medios digitales escasos 
Distancias a los centros de distribución 
No le veo más inconvenientes 
Poco ocio 
Desplazamientos 
Distancia a zona capital (entretenimientos...) 
Falta conectividad internet 
Complicación en algunos procesos por no 
estar localizados en la capital. 
Malas comunicaciones 
Sanidad y educación 
Personal cualificado 
Tiempos en los desplazamientos 
Poca población 
Transporte publico 
Transportes 
Problemas logística 
Mano de obra cualificada 
Vivienda 
Accesos a redes de comunicación -internet-
telefonía- fibra etc... 
Baja capacidad de influencia 
Acceso 
Servicios 
Falta de personal cualificado 
Acceso a servicios de sanidad 
Dificultad de captación de mano de obra 
Transporte publico 
Sanidad y educación 
Poca participación de los proveedores 
Oportunidades laborales 
Ubicación 
Falta de conectividad internet 
Núcleos pequeños 
Desconexión digital (baja cobertura o nula, 
sin instalación de fibra o internet...) 
Los medios de transporte 
Servicios 
Relacionarse con amigos 
Conexión a internet telefonía 
Necesidad de desplazamiento para obtener 
servicios 
Acceso educación 
Conectividad digital y física por acceso al 
transporte 
Transporte 
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Falta de gente joven 
Sanidad 
Relaciones sociales 
Falta de posible desarrollo profesional 
 

 
Pregunta 14: En su ámbito de actividad, qué elementos (necesidades) demandaría para implantar su 
empresa (o una extensión de la misma) en el medio rural. 
 

14.- DEMANDARÍA 
Vivienda en los pueblos es un gran problema. 
Trabajadores cualificados 
"disponibilidad de viviendas y de suelo 
Ayudas en general" 
Buena conexión para los transportes 
"disponibilidad de suelo industrial 
desarrollado con capacidad para implantación 
de una gran empresa. 
Infraestructuras adecuadas y capaces de 
soportar una gran empresa." 
Teletrabajo 
Subvenciones y ayudas fiscales 
Suelo 
Comunicaciones 
Infraestructuras 
Ayuda a la implantación, ciertos beneficios 
fiscales, la conectividad digital y la 
comunicación. 
Exención de impuestos 
Energía barata 
Mayores ayudas económicas 
Personal cualificado 
Fibra óptica 
"servicios 
Tecnología 
Ausencia de burocracia 
Facilidades para vivienda y/o traslado de 
trabajadores" 
Menos burocracia 
Buena conectividad 
Personal cualificado y 
facilidades/apoyos/ayudas para el cambio de 
vida a un entorno rural, 
Conectividad digital 
Continuidad de los servicios mínimos de 
educación, salud y entretenimiento para la 
familia 
Disponibilidad de espacio para alquilar como 
oficina/laboratorio/etc. 
Más público objetivo al que dirigirse 
 
 
 

Personal no cualificado 
Infraestructuras municipales para la gestión 
de residuos orgánicos 
No vemos factible esa posibilidad 
Más ayudas reales a la implantación de 
empresas en el ámbito rural. Así como que 
esas ayudas no se demoren en percibir en el 
tiempo. 
Existencia de demanda de formación 
profesional. 
Mayor tejido empresarial 
Comunicaciones 
Ayudas para generar empleo 
Tal como mencione en puntos anteriores 
diferenciación directa y real en los costes 
impositivos, en la contratación de empleo, 
cuotas de autónomo más bajo, coste de 
seguridad social más bajo y coste de 
suministros también más bajos. 
Se cerraba la barbería y la cogí con el único 
propósito de no cerrar más servicios, a parte 
de la pandemia que fue ese año, no encontré 
empleados dispuestos a venir a trabajar. 
La tuve que cerrar. 
No recibí ninguna ayuda, ya que las que 
podía solicitar estaban sujetas a futuros 
condicionantes. 
Y eso que soy mujer emprendedora del 
medio rural, que cogí una trabajadora de 
proyecto arraigo y que cogí un negocio que 
cerraba por jubilación." 
Más demanda de trabajadores cualificados  
Más información para la creación de 
empresas" 
Personal cualificado dispuesto a trabajar en 
el medio rural 
Ayudas en gestoría y asesoría y subvenciones 
Potenciales clientes 
Instalaciones en ayuntamientos para 
sesiones grupales de prevención dolor 
espalda y gestión de estrés 
Suelo barato. Conexión de carreteras buena. 
Servicios y conectividad. Personal cualificado. 
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Pregunta 15: Si ya está implantado en el medio rural o lo estuvo, con que dificultades se encontró. 
 

 
Pregunta 16: Si ya está implantado en el medio rural qué elementos (necesidades) demandaría para 
incrementar su plantilla. 
 

16.- NECESIDADES DEMANDARÍA 
Vivienda en los pueblos es un gran problema. 
Trabajadores cualificados 
"disponibilidad de viviendas y de suelo 
Ayudas en general" 
Buena conexión para los transportes 
"disponibilidad de suelo industrial 
desarrollado con capacidad para implantación 
de una gran empresa. 
Infraestructuras adecuadas y capaces de 
soportar una gran empresa." 
Teletrabajo 
Subvenciones y ayudas fiscales 
Suelo 
Comunicaciones 
Infraestructuras 
Ayuda a la implantación, ciertos beneficios 
fiscales, la conectividad digital y las 
comunicaciones. 
Exención de impuestos 
Energía barata 

Existencia de demanda de formación 
profesional. 
Mayor tejido empresarial 
Comunicaciones 
Ayudas para generar empleo 
Tal como mencione en puntos anteriores 
diferenciación directa y real en los costes 
impositivos, en la contratación de empleo, 
cuotas de autónomo más bajo, coste de 
seguridad social más bajo y coste de 
suministros también más bajos. 
Se cerraba la barbería y la cogí con el único 
propósito de no cerrar más servicios, a parte 
de la pandemia que fue ese año, no encontré 
empleados dispuestos a venir a trabajar. 
La tuve que cerrar. 
No recibí ninguna ayuda, ya que las que 
podía solicitar estaban sujetas a futuros 
condicionantes. 

15.- DIFICULTADES 
En Aranda se encuentra en menos problemas 
que los pueblos pequeños. 
Malas comunicaciones para el transporte 
"suministro de servicios (electricidad, agua y 
gas) en las cantidades y con la calidad 
requerida. 
Sistemas de comunicación insuficientes." 
Distancias y disponibilidad de empleados 
Transportes, personal cualificado 
Muchas 
Dificultad para encontrar suelo, poca 
vivienda disponible. 
Suministros 
Burocracia administrativa 
Ninguna ayuda en el ayuntamiento, 
secretariado de mi ayuntamiento, y 
administración 
La lentitud de la administración para resolver 
solicitudes, licencias, incidencias... Todo es 
extremadamente lento y tedioso. 
Personal, impuestos, licencias... No hay 
ventajas especificas cuando es un 
compromiso gigante y súper arriesgado por 
parte del empresario 
Conectividad digital 

Familiares. 
Falta de apoyo institucional a nivel provincial 
Como mujer emprendedora en el ámbito 
rural, las ayudas son más bien escasas y con 
unas condiciones un tanto controvertidas 
respecto a la realidad que requiere la 
inversión. 
Movilidad, clientes, trabajadores cualificados, 
servicio de proveedores 
Que no se contemplan las diferencias entre 
medio rural y ciudad a la hora de los costos. 
No encontrar personal cualificado. 
La huida a la universidad de los jóvenes que 
nos deja sin franja poblacional de 18 a 30 
años. 
Las ayudas mucho para tema digitalización y 
a veces falta luz en la calle o necesito apoyo 
con mobiliario o utillaje. 
Falta de personal 
Falta de información 
Personal cualificado dispuesto a trabajar en 
el medio rural, dificultad de suelo y acceso a 
vivienda, sobre todo de alquiler 
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Mayores ayudas económicas 
Personal cualificado 
Fibra óptica 
"servicios 
Tecnología 
Ausencia de burocracia 
Facilidades para vivienda y/o traslado de 
trabajadores" 
Menos burocracia 
Buena conectividad 
Personal cualificado y 
facilidades/apoyos/ayudas para el cambio de 
vida a un entorno rural, 
Conectividad digital 
Continuidad de los servicios mínimos de 
educación, salud y entretenimiento para la 
familia 
Lo veo difícil 
Personal no cualificado 
Infraestructuras municipales para la gestión 
de residuos orgánicos 
No vemos factible esa posibilidad 
Más ayudas reales a la implantación de 
empresas en el ámbito rural. Así como  que 
esas ayudas no se demoren  en percibir en el 
tiempo. 

Y eso que soy mujer emprendedora del 
medio rural, que cogí una trabajadora de 
proyecto arraigo y que cogí un negocio que 
cerraba por jubilación." 
Más demanda de trabajadores cualificados  
Más información para la creación de 
empresas" 
Personal cualificado dispuesto a trabajar en 
el medio rural 
Ayudas en gestoría y asesoría y subvenciones 
Potenciales clientes 
Instalaciones en ayuntamientos para 
sesiones grupales de prevención dolor 
espalda y gestión de estrés 
Suelo barato. Conexión de carreteras buena. 
Servicios y conectividad. Personal cualificado. 
Disponibilidad de espacio para alquilar como 
oficina/laboratorio/etc. 
Más público objetivo al que dirigirse 
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Ayudas: enlaces páginas Web 
 
 

Ayudas EMPRENDE RURAL  https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-
subvenciones 

2023 Ayudas a la contratación https://emprenderural.es/recurso/ayudas-la-
contrataci%C3%B3n 

2023 Financiación para la reactivación del 
comercio minorista 

https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-
para-la-reactivaci%C3%B3n-del-comercio-minorista 

2023 Subvenciones de apoyo a la 
contratación de desempleados 

https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-de-
apoyo-la-contrataci%C3%B3n-de-desempleados 

2023 Subvenciones a la modernización de 
empresas artesanas de Castilla y León 

https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-
modernizaci%C3%B3n-de-empresas-artesanas-de-cyl 

2022 Financiación de proyectos para 
promover la comercialización 

https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-
de-proyectos-para-promover-la-comercializaci%C3%B3n 

2022 Ayudas a sociedades cooperativas 
agroalimentarias 

https://emprenderural.es/recurso/ayudas-sociedades-
cooperativas-agroalimentarias 

2022 Ayudas para empresas que ayuden a 
fijar población en el medio rural 

https://emprenderural.es/recurso/ayudas-para-empresas-
que-ayuden-fijar-poblaci%C3%B3n-en-el-medio-rural 

2022 Subvenciones a la recuperación del 
empleo 

https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-
recuperaci%C3%B3n-del-empleo 

 
 

Ayudas SODEBUR https://sodebur.es/ayudas-subvenciones/ 

2024 
Subvenciones dirigidas al fomento de la 
transferencia de negocios en el medio 
rural de la provincia de Burgos 2024 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2024/05/Extracto-BOPBUR-bopbur-2024-
085-anuncio-202402264.pdf 
 

2024 
Microcréditos SODEBUR: Fomentando 
el Crecimiento Empresarial en Burgos 
en entornos rurales 2024 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2024/03/Presentacion-microcreditos-
2024-1.pdf 

2024 

Convocatoria pública para la concesión 
de préstamos para la financiación de 
nuevas inversiones, ampliación, 
modernización, renovación o 
modernización de la capacidad 
productiva con financiación de activo 
circulante y para la financiación de 
necesidades de liquidez. 

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/bopbur-
2024-059-Publicacion-Bases.pdf 

2023 

Convocatoria de ayudas cuya finalidad 
es facilitar el asentamiento poblacional 
de personas trabajadoras en los 
municipios de menos de 20.000 
habitantes de la provincia de Burgos 

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/09/bopbur-
2023-188-anuncio-202305058.pdf 

2023 

Convocatoria de subvenciones dirigidas 
al fomento de la transferencia de 
negocios en el medio rural de la 
provincia de Burgos 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/05/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
Subvenci%C3%B3n-Transferencia-de-Negocio_BOPBUR-
2023-090.pdf 

https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-subvenciones
https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-subvenciones
https://emprenderural.es/recurso/ayudas-la-contrataci%C3%B3n
https://emprenderural.es/recurso/ayudas-la-contrataci%C3%B3n
https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-para-la-reactivaci%C3%B3n-del-comercio-minorista
https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-para-la-reactivaci%C3%B3n-del-comercio-minorista
https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-de-apoyo-la-contrataci%C3%B3n-de-desempleados
https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-de-apoyo-la-contrataci%C3%B3n-de-desempleados
https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-modernizaci%C3%B3n-de-empresas-artesanas-de-cyl
https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-modernizaci%C3%B3n-de-empresas-artesanas-de-cyl
https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-de-proyectos-para-promover-la-comercializaci%C3%B3n
https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-de-proyectos-para-promover-la-comercializaci%C3%B3n
https://emprenderural.es/recurso/ayudas-sociedades-cooperativas-agroalimentarias
https://emprenderural.es/recurso/ayudas-sociedades-cooperativas-agroalimentarias
https://emprenderural.es/recurso/ayudas-para-empresas-que-ayuden-fijar-poblaci%C3%B3n-en-el-medio-rural
https://emprenderural.es/recurso/ayudas-para-empresas-que-ayuden-fijar-poblaci%C3%B3n-en-el-medio-rural
https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-recuperaci%C3%B3n-del-empleo
https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-recuperaci%C3%B3n-del-empleo
https://sodebur.es/ayudas-subvenciones/
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/05/Extracto-BOPBUR-bopbur-2024-085-anuncio-202402264.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/05/Extracto-BOPBUR-bopbur-2024-085-anuncio-202402264.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/05/Extracto-BOPBUR-bopbur-2024-085-anuncio-202402264.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/Presentacion-microcreditos-2024-1.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/Presentacion-microcreditos-2024-1.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/Presentacion-microcreditos-2024-1.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/bopbur-2024-059-Publicacion-Bases.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/bopbur-2024-059-Publicacion-Bases.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/09/bopbur-2023-188-anuncio-202305058.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/09/bopbur-2023-188-anuncio-202305058.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Transferencia-de-Negocio_BOPBUR-2023-090.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Transferencia-de-Negocio_BOPBUR-2023-090.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Transferencia-de-Negocio_BOPBUR-2023-090.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Transferencia-de-Negocio_BOPBUR-2023-090.pdf
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2023 

Convocatoria de concesión de ayudas 
dirigidas a agrupaciones de entidades 
locales y mancomunidades para la 
realización de actividades de desarrollo 
local. 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
Subvenci%C3%B3n-Agrupaci%C3%B3n-de-Municipios-y-
Mancomunidades_BOPBUR-2023-075.pdf 

2023 

Convocatoria de concesión de ayudas 
dirigidas al mantenimiento y activación 
de los servicios empresariales que 
mejoren la calidad de vida en el medio 
rural de la provincia de Burgos. 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
Subvenci%C3%B3n-Calidad-de-Vida_BOPBUR-2023-
075.pdf 

2023 

Convocatoria de subvenciones para la 
realización de actividades de 
digitalización, promoción y 
comercialización online 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
Subvenci%C3%B3n-Digitalizaci%C3%B3n_BOPBUR-
2023-075.pdf 

2023 
Convocatoria de ayudas dirigidas al 
fomento de la contratación de personas 
en el medio rural de la provincia 2023. 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
Subvenci%C3%B3n-Contrataci%C3%B3n_BOPBUR-2023-
075.pdf 

2023 

Convocatoria pública para la concesión 
de subvenciones para Entidades Locales 
de la provincia de Burgos con población 
inferior a 20.000 habitantes con destino 
a la ejecución de actuaciones de 
sostenibilidad energética 2023. 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/03/Publicacion-Extracto-Subv-
ENERGIA_BOPBUR-2023-066.pdf 

2022 
Convocatoria de Subvenciones con 
destino a la ejecución de actuaciones de 
promoción turística 2022 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2022/02/SODEBUR-179-
b_21_Extracto.pdf 

2022 
Subvenciones para la adquisición de 
suelo industrial en el medio rural de la 
provincia, 

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/bopbur-
2022-049-anuncio-202201224_Suelo-industrial.pdf 

2021 

Subvenciones dirigidas al 
mantenimiento y la reactivación del 
empleo en el medio rural, que será 
gestionada por las Asociaciones de 
Desarrollo de la provincia de Burgos 

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/07/bopbur-
2021-134-anuncio-202104428.pdf 

2021 

Convocatoria de subvenciones para 
establecimientos de hostelería tales 
como bares, restaurantes, cafeterías o 
similares, ubicados en municipios o 
entidades locales con una población 
inferior a 20.000 habitantes de la 
provincia de Burgos 

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/02/bopbur-
2021-030.pdf 

2021 
subvenciones dirigidas a fomentar los 
proyectos de colaboración para el 
desarrollo local en el medio rural de la 
provincia 

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2021/04/Extracto-BOPBUR-29-de-abril-
Desarrollo-Local.pdf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Agrupaci%C3%B3n-de-Municipios-y-Mancomunidades_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Agrupaci%C3%B3n-de-Municipios-y-Mancomunidades_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Agrupaci%C3%B3n-de-Municipios-y-Mancomunidades_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Agrupaci%C3%B3n-de-Municipios-y-Mancomunidades_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Calidad-de-Vida_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Calidad-de-Vida_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Calidad-de-Vida_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Calidad-de-Vida_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Digitalizaci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Digitalizaci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Digitalizaci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Digitalizaci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Contrataci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Contrataci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Contrataci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-Subvenci%C3%B3n-Contrataci%C3%B3n_BOPBUR-2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/03/Publicacion-Extracto-Subv-ENERGIA_BOPBUR-2023-066.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/03/Publicacion-Extracto-Subv-ENERGIA_BOPBUR-2023-066.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/03/Publicacion-Extracto-Subv-ENERGIA_BOPBUR-2023-066.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/SODEBUR-179-b_21_Extracto.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/SODEBUR-179-b_21_Extracto.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/SODEBUR-179-b_21_Extracto.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/bopbur-2022-049-anuncio-202201224_Suelo-industrial.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/bopbur-2022-049-anuncio-202201224_Suelo-industrial.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/07/bopbur-2021-134-anuncio-202104428.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/07/bopbur-2021-134-anuncio-202104428.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/02/bopbur-2021-030.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/02/bopbur-2021-030.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/04/Extracto-BOPBUR-29-de-abril-Desarrollo-Local.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/04/Extracto-BOPBUR-29-de-abril-Desarrollo-Local.pdf
https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/04/Extracto-BOPBUR-29-de-abril-Desarrollo-Local.pdf
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Convocatorias de ayudas de desarrollo rural del PEPAC 2023-2027 de 
Castilla y León 

Intervenciones 6501, 6503 y 6505: 
medioambientales y climáticas. Incorporación a 
las medidas de agroambiente y clima y de 
agricultura ecológica (año 2023) 

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/A
yuda012/1285265402653/Propuesta 

Intervención 6502.2: Forestales. 
Mantenimiento de forestaciones y sistemas 
agroforestales.  

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2023/12/28/pdf/BOCYL-D-
28122023-28.pdf 

Intervenciones 6841.1, 6841.2 y 6961.1: 
Modernización de las explotaciones agrarias y 
Establecimiento de jóvenes agricultores 
ayudas, cofinanciadas por el FEADER, para la 
mejora de las estructuras de producción y 
modernización de las explotaciones agrarias 
(2023) 

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/12511810
50732/Ayuda012/1285322816029/Propuesta 

Intervención 6842.2: Industrias 
agroalimentarias. Mejora competitividad. 
Subvenciones a la transformación y 
comercialización de los productos agrarios, 
silvícolas y de la alimentación amparadas por la 
intervención 6842.2 del plan estratégico 
nacional de la PAC 2023-2027-línea j01 

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/A
yuda012/1285346880661/Propuesta 

Intervención 6881.1: Forestales. Alto valor https://bocyl.jcyl.es/boletines/2023/12/28/pdf/BOCYL-D-
28122023-29.pdf 

Intervención 7119: LEADER.  
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/T
ramite/1285238236173/Tramite 

Intervención 7169: Cooperación para la 
sucesión de explotaciones agrícolas.  

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/A
yuda012/1285303448637/Propuesta 

Intervención 7201: Formación.  
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/A
yuda012/1285347621294/Propuesta 

Intervención 7202: Servicios de Asesoramiento.  
Ayudas para la prestación del servicio de 
asesoramiento a las explotaciones agrarias y 
forestales (2025) 

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/T
ramite/1285354443518/Propuesta 

Otras ayudas 

Convocadas para el año 2024 las ayudas para 
la prestación del servicio de asesoramiento a las 
explotaciones y el proceso de selección de 
entidades de asesoramiento y usuarios del 
servicio de asesoramiento 

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2023/01/24/pdf/BOCYL-D-
24012023-13.pdf 

Emprendimiento de la mujer rural https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/desarrollo-
rural/emprendimiento-mujer-rural.html 
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Estrategia de Emprendimiento e Innovación de 
Castilla y León 2027 (EEI 27) 

https://empresas.jcyl.es/web/es/creacion-
empresas/estrategia-emprendimiento-innovacion-
castilla.html 

Recursos para emprender en el medio rural 
https://redpac.gob.es/sites/default/files/documents/Dosie
r_EmprendimientoRRN_Castilla%20y%20Le%C3%B3n.pd
f 
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