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1. Introduccion y objetivos

Espana es el cuarto pais de Europa con mas municipios en riesgo de despoblacion; casi la
mitad de su superficie esta amenazada por esta realidad, segin datos de Eurostat: Asturias,
Castilla y Ledn y Extremadura se sitdan a la cabeza.

El fendmeno de despoblamiento rural que conlleva a las politicas de reto demografico en
nuestro pais pone de manifiesto desequilibrios territoriales y la necesidad de contrarrestar las
diferencias entre medio rural y medio urbano, para lograr la equidad interterritorial. EI fomento
de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos puede
contribuir a ralentizar esta despoblacion y, en su caso, a la repoblacion.

Uno de los objetivos del estudio que aqui se presenta es ofrecer una vision general y
estratégica con propuestas que se pueden aplicar en los distintos sectores productivos para
revertir el profundo proceso de despoblacién del medio rural de la provincia de Burgos. Por ello,
se estima que las medidas que se proponen han de actuar en una doble direccién. Por un lado,
evitar que se siga produciendo la despoblacion de las zonas rurales de nuestra provincia y, por
otro, y en la medida de lo posible, atraer nuevos pobladores a estas zonas con proyectos de
inversion gestionados por emprendedores/emprendedoras rurales y con financiacion publico-
privada.

Para el cumplimiento de estos objetivos, en la primera parte del estudio se realiza un
analisis descriptivo de la situacién de la actividad empresarial y del trabajo por cuenta propia en
la provincia de Burgos, tratando de reflejar de forma especial la situacion y evolucion en el medio
rural. El estudio se centra en el nimero de iniciativas empresariales y de trabajo auténomo y no
en su dimensiéon o situacién econdémica, dado que el objetivo del estudio es analizar las
posibilidades de implantaciéon de nuevas iniciativas empresariales que puedan contribuir al
desarrollo econdmico y poblacional de las zonas rurales de la provincia. El analisis se realiza partir
de datos que proporcionan las distintas fuentes estadisticas, especialmente el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y los datos de cotizantes en alta laboral, que publica la Seguridad Social.
Ademas, se proporciona informacion diferenciada por comarcas de la superficie industrial de los
poligonos industriales existentes en la provincia de Burgos.

En el siguiente apartado se realiza un sondeo (mediante una encuesta) en el entorno de
la Confederacién de Asociaciones Empresariales de Burgos (FAE-Burgos) con el propodsito de
identificar las posibles necesidades del tejido empresarial para la localizacién de puestos de
trabajo en el medio rural. Se solicita la valoracién de la importancia para el empresario de una
serie de factores que presenta el medio rural, asi como las ventajas y limitaciones/barreras mas
relevantes del mismo; también se requiere una valoracién del grado de importancia y de
conocimiento de diferentes elementos para el fomento de la actividad empresarial en el medio
rural de la provincia de Burgos y la posibilidad de implantar su empresa (o una extension) en el
medio rural y de desarrollar el teletrabajo en su empresa. Por ultimo, tratamos de identificar qué
elementos (necesidades) demandaria para implantar su empresa (0 una extension de la misma)
en el medio rural.

En el tercer bloque se presentan las propuestas planteadas sobre actividades que pueden
generar oportunidades de negocio en el medio rural, que tienen como principal objetivo revertir
el profundo proceso de despoblacion del medio rural de la provincia de Burgos. Para ello, es
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necesario ampliar la base econdmica de las zonas rurales con el desarrollo y fomento de una
actividad econémica continuada y diversificada. En tal sentido, el teletrabajo y los negocios
digitales son un recurso adicional para impulsar la repoblacion rural. Se recogen propuestas de
actividades en diferentes sectores; agricultura, construccion, industria y servicios. Hay actividades
gue podrian desarrollarse, con caracter general, en cualquiera de las seis areas territoriales de la
provincia (Merindades, Amaya-Camino, Bureba, Demanda, Arlanza y Ribera). Y otras en las que
alguna o algunas de las areas tienen ventajas comparativas, derivadas de los recursos naturales
que contiene, de su posicion geografica, o de la proximidad a los tres grandes centros donde se
concentra la actividad industrial y a las vias de comunicacion de alta capacidad. Estas actividades
se han obtenido principalmente de los cuadernos territoriales de las seis areas geograficas de
nuestra provincia, elaborados por los agentes de accion local y publicados por la Sociedad para
el Desarrollo de la provincia de Burgos (SODEBUR).

El emprendimiento en el mundo rural se ha convertido en un tema relevante debido a su
potencial para impulsar el desarrollo econdmico local y la sostenibilidad de las comunidades
rurales. Las buenas practicas de emprendimiento en el mundo rural se definen como aquellas
estrategias, acciones y procesos que han demostrado ser exitosos y efectivos para impulsar el
desarrollo de negocios y proyectos en areas rurales. Estas practicas se caracterizan por su
enfoque en la sostenibilidad, la inclusién, la participacidon comunitaria y la diversificacion
econdmica. También se les atribuye la capacidad de generar impactos positivos en el desarrollo
local, promoviendo el crecimiento econdmico, la creacion de empleo y la mejora de la calidad de
vida en las comunidades rurales. En este trabajo se identifican y exponen buenas practicas en
empresas y ayuntamientos provenientes de la Red Rural Nacional (RRN) en cada una de las
Comunidades Auténomas y también las proporcionadas por la Fundacion Caja de Burgos en
nuestra provincia.

En el dltimo bloque, y como consecuencia de los resultados obtenidos en los apartados
anteriores, se abordan algunos elementos que contribuyan a fomentar la actividad empresarial y
emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos como son los incentivos en su aspecto
mas amplio, incentivos que contribuyan a la mejora de la calidad de vida en el medio rural,
incentivos sociales y medioambientales. Pero, sobre todo, los incentivos econémicos, entre los
que diferenciaremos: ayudas, reducciones en las cuotas de Seguridad Social y fiscalidad
diferenciada, que sin dudas estan muy relacionados con las demandas empresariales para el
fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos.

Finalizamos este estudio con la presentacion de las principales conclusiones obtenidas en
cada uno de los apartados y que esperamos contribuyan a la consecucion del principal objetivo
que nos habiamos marcado: el incremento de la actividad econdmica en el medio rural de la
provincia de Burgos y con ello ayudar a ralentizar esta despoblacion y, en su caso, a la
repoblacion.

10
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2. Situacion de partida y evolucion en los ultimos afios

En esta primera parte del trabajo se pretende hacer un analisis descriptivo de la situacion
de la actividad empresarial y del trabajo por cuenta propia en la provincia de Burgos, tratando de
estudiar de forma especial la situacion y evolucion en el ambito rural, el objeto principal del
trabajo. Para encuadrar el problema adecuadamente, previamente se incluyen dos epigrafes
iniciales: uno sobre la evolucion de la situacion poblacional de Burgos y otro sobre el mercado de
trabajo.

El estudio se centra en el nimero de iniciativas empresariales y de trabajo auténomo y no
en su dimensidon o situacién econdmica, dado que el objetivo del estudio es analizar las
posibilidades de implantacion de nuevas iniciativas empresariales, que puedan contribuir al
desarrollo econémico y poblacional de las zonas rurales de la provincia.

Primero se hace un estudio comparativo de la situacién actual y evolucién de la provincia
en el contexto de los ambitos territoriales a los que pertenece, la comunidad auténoma de Castilla
y Ledn y el conjunto del territorio nacional. En un primer apartado, se estudia la evolucion del
nimero de empresas en dichas areas territoriales. En un segundo, se analiza la variacion del
numero de trabajadores autonomos en los tres ambitos geograficos, en las distintas coyunturas
econdmicas del presente siglo XXI, asi como por sectores de actividad. El Gltimo punto intenta
hacer una aproximaciéon a la situacion de la provincia tratando de desagregar los datos de
empresas y autonomos por tamafio de poblacion, comarcas y actividad econdmica.

El analisis se realiza partir de datos que proporcionan las distintas fuentes estadisticas,
especialmente el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y los datos de cotizantes en alta laboral,
que publica la Seguridad Social. Los datos que se utilizan son los que estan disponibles, apenas
hay datos desagregados a nivel provincial y a niveles territoriales inferiores son alin mas escasos.
La Seguridad Social estad haciendo un esfuerzo importante al publicar amplias tablas de datos
desglosadas a nivel municipal, que son muy importantes para hacer un analisis territorial mas
detallado. No obstante, son relativamente recientes con este nivel de desagregacion, muchas se
han empezado a publicar en 2022, con lo que no es posible hacer un estudio de la evolucion
histdrica, pero al menos, nos permite mostrar la situacion actual como punto de partida.
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2.1 Analisis poblacional de la provincia de Burgos

La evolucion poblacional de la provincia de Burgos ha sido muy negativa desde la segunda
mitad del siglo XX, que se inicié la mecanizacion del campo y mientras la poblacion de Espania se
ha incrementado en mas de un 73%, la poblacién de Burgos ha disminuido un -10%.

Tabla 2.1: Evolucion de la Poblacion en Espaiia, Castilla y Leon y Burgos

1950 2001 2009 2012 2016 2019 2022 2024*
Habitantes
Espafa 28.117.873  40.665.545 46.239.271 46.818.216 46.418.884 46.918.951 47.486.727 48.592.909
Castillay Leon 2.864.378 2463479 2549174  2537.654  2.452.721 2405568  2.375.583  2.389.200
Burgos 397.048 349.104 374.808 372.190 360.572 356.607 354.846 359.200
Espafia 0,83 0,73 1,62 0,42 -0,21 0,36 0,40 1,16
Castillay Leon 0,44 -0,30 0,43 -0,15 -0,85 -0,64 0,42 0,30
Burgos 0,32 -0,25 0,89 -0,23 -0,79 -0,37 -0,16 0,61

*Estadistica del Padron Contintio. Datos provisionales a 1 de enero de 2024.
Fuente: INE. Principales Series de Poblacion y elaboracion propia.

Por otra parte, la emigracion rural, que se inicid en esos afios y que aun continua, ha ido
concentrando la poblacion en los nlcleos urbanos y vaciando la inmensa mayoria del territorio
rural. Un territorio que ya se caracterizaba por la dispersion de sus asentamientos poblacionales.
Hay en la provincia de Burgos mas de 1.200 nlcleos de poblacion que se agrupan en 371
municipios, el mayor nimero de todas las provincias de Espafia. De ellos, solo hay tres nucleos
urbanos!?, que superan los 20.000 habitantes y concentran el 77% de la poblacion de la provincia.
El 10% de los municipios de mayor tamario concentra el 90% de la poblacion de la provinciaZ.

! La agrupacion de municipios entre rurales y urbanos sigue uno de los criterios del INE, segln el cual denomina municipios
urbanos a los que tienen 20.000 o mas habitantes, urbanos intermedios son lo que tienen una poblacién de mas de
10.000 y menos de 20.000 (no hay ninguno de esta dimension poblacional en Burgos), rurales intermedios, entre 2.000
y9. 999 y rurales lo que tlenen menos de 2.000 habltantes

oductosYSerwaos%ZFPYSLa out& araml= PYSDetaIIeGratwtas& aram2 1254736268681& aram4=Mostrar

2Se mantiene la denominacion tradicional de alfoz, pues la zona periurbana de los nicleos urbanos de la provincia que
se utiliza no se ajusta a los criterios del INE o de la Junta de Castilla y Ledn. Para Burgos se toma como base el Area
Urbana Funcional (AUF) que define el INE, incluye 45 municipios con la capital, y se han anadido tres localidades, Las
Quintanillas, Pedrosa de Rio Urbel y Quintanapalla, pues es dificil de justificar su exclusion frente a otras que estan
incluidas. Las Areas Funcionales Estables (AFES) que define la Junta de Castilla y Ledn parecen muy restrictivas para
Burgos capital, 32 municipios, y muy amplia para Aranda, con 23 municipios, y Miranda, 8 municipios. En este trabajo en
el alfoz de Aranda se incluyen 4 municipios: Villalba de Duero, Castrillo de la Vega, Fuentespina y Fresnillo de las Duefias.
En eranda solo dos: Ameyugo y Bugedo.

EPubl
osYSerV|C|os%2FPYSLavout&naram1 PYSDetaIIeGratwtas&naramZ 1254736268681&param4=Mostrar

https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/ordenacion-territorio/mapas-areas-funcionales-estables.html
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Tabla 2.2: Evolucion de la Poblacion de los municipios de Burgos agrupados por tamafo

Habitantes

Miranda de Ebro 3 19.131 35.668 39.538 36.060 35.655 35.947

Briviesca 1 4122 6.331 7.937 6.582 6.374 6.414

Villarcayo MCV 1 5.772 3.801 4.820 4011 3.942 4018

Lerma 1 3.063 2.502 2.836 2537 2.584 2.585

De 1.000 a 1.999 habitantes 8 29475 14.961 15.027 12.583 12.493 12483

De 250 a 499 habitantes 39 58.639 18.658 17.455 14.632 14.581 14.531

Menos de 100 157 50.135 12212 10.321 8.632 8.437 8.450

Variacion Media Anual entre Periodos

Miranda de Ebro 3 1,95 1,23 1,30 0,83 0,70 1,10

Briviesca 1 0,15 0,84 2,87 -1,69 -1,59 0,63

Villarcayo MCV 1 0,03 0,82 3,01 -1,66 -0,86 1,93

Lerma 1 -0,18 0,40 1,58 -1,01 0,92 0,04

De 1.000 a 1.999 habitantes 8 0,23 -1,32 0,06 -1,60 -0,36 -0,08

De 250 a 499 habitantes 39 -0,05 2,22 0,83 -1,59 0,17 0,34

Menos de 100 157 -0,20 2,73 2,08 -1,72 -0,56 0,15

Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo y elaboracion propia.

UNIVERSIDAD
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Grafico 2.1: indice de distribucién porcentual de la Poblacién en la provincia de Burgos por
municipios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Padrén Continuo de Habitantes. Instituto Nacional de Estadistica. INE

Tabla 2.3: Evolucion de la Poblacion de la provincia de Burgos por comarcas

BUREBA 35.236 16.147 16.617 13.740 13.527 13.557

DEMANDA 29.772 14.617 13.794 11.150 10.967 10.861

MERINDADES 52.163 22270 24.467 20.920 21.163 21.353

RIBERA 62.933 48.997 51.614 49.965 49.895 50.218
TOTAL 397.033 346.355 375.563 357.650 355.045 357.180

Variacion anual media de la poblacion entre afios

BUREBA 0,02 -1,52 0,36 -147 -0,78 0,22

DEMANDA 0,04 -1,39 0,72 -7 -0,82 0,97

MERINDADES 0,01 -1,66 1,18 -1,03 0,58 0,90

RIBERA 0,19 -0,49 0,65 0,33 -0,07 0,65
TOTAL 0,32 -0,27 1,02 -0,05 -0,36 0,60

Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo y elaboracion propia.
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2.2 Mercado de trabajo en Burgos

Para el estudio de la situacion y evolucion del mercado laboral en Burgos se utilizan los
datos de afiliacién en alta laboral en la Seguridad Social. Aunque es un registro administrativo
incompleto de trabajadores?, la experiencia del Equipo de Coyuntura Econdémica de la Universidad
de Burgos indica que es la mejor fuente de informacion para analizar las fluctuaciones en el
mercado laboral a nivel provincial y compararlos con datos en otros ambitos territoriales. Ademas,
son los Unicos datos disponibles, que permiten un desglose municipal y por actividades
econdmicas hasta dos digitos seglin la CNAE 2009, desglose que sera necesario en los apartados
posteriores del trabajo.

Tabla 2.4: Trabajadores en alta laboral en la provincia de Burgos y variacion comparativa con Espaia y
Castilla y Leon

152.784
Desglose del sector Servicios

148 0,7 238 13,8
1.633 16,6 14,7 35,7

-582 22,7 -18,5 2,7

1.202 27,0 213 47,6

60 1,0 78 15,1

4.309 324 38,7 45,8

7 0,2 0,6 14,3

20420 148 0,7 2,8 13,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion media mensual en alta laboral. Seguridad Social

El mercado laboral en Burgos ha tenido una evolucion favorable desde el inicio de la
recuperacion econdmica a finales de 2013, después de la Gran Recesion econdmica, que genero
la crisis inmobiliaria y financiera a partir del verano de 2007.

La evolucién ha sido similar al conjunto de la region, pero muy por debajo del crecimiento
en Espafia, cuyo mercado laboral ha crecido el doble que el mercado nacional.

3 A los cotizantes de la Seguridad Social habria que afiadir los trabajadores en las distintas mutualidades alternativas a la
Seguridad Social como son las de funcionarios en el sector publico y las de profesionales en el sector privado.
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2.3 Estructura empresarial

Para el analisis y evolucién comparada del nimero de empresas en Burgos a nivel provincial
se ha acudido al Directorio Central de Empresas (DIRCE)*, que elabora y publica el INE. EI DIRCE
recoge un recuento de empresas y locales® que tienen actividad econdmica en un territorio a
través de algln establecimiento implantado en el mismo. Ademas, se utiliza la estadistica de
locales, que podria definir como establecimientos o centros de actividad econdmica o trabajo que
“corresponde a una empresa o una parte de ésta, situada en una ubicacion geografica concreta,
y desde el cual se ejercen actividades econdmicas por cuenta de la empresa™. La eleccién de
establecimientos® se ha realizado porque a efectos comparativos los resultados son similares y
los datos de empresas a partir de 2022 tuvieron un cambio metodoldgico, que dificulta el analisis
comparativo con afos anteriores.

2.3.1 Distribucion de los centros de trabajo por tamaiio

De los datos que refleja la estadistica del DIRCE en el afio 2023 y en todos los ambitos
territoriales, se observa que la distribucion en los distintos segmentos en los que se ha agrupado
el nimero de empleados es muy similar. Mas de la mitad, en torno al 54,5%, no tienen
trabajadores, algo mayor en Burgos que en Castilla y Ledn y en Espaiia. Los locales con menos
de 50 trabajadores, que definen a las pequeiias empresas, suponen el 44,5%. En esta categoria
Burgos presenta el menor porcentaje y el conjunto de la region el mayor. Los locales con 50 y
mas trabajadores, pequefias y medianas empresas, suponen un 0,9% en el conjunto de Espania,
un 0,82% en Burgos y 0,69% en Castilla y Leon.

4 “La Estadistica de Empresas y Establecimientos ofrece un recuento preciso del nimero de empresas con actividad
economica” en un territorio (Espafia, CCAA o provincia), “entendiendo como tales las empresas con algiin establecimiento”
en dicho territorio.

“El DIRCE cubre todas las actividades econdmicas excepto la produccion agraria y pesquera, los servicios administrativos
de la Administracion central, autonémica y local (incluida la Seguridad Social), las actividades de las comunidades de
propietarios y el servicio doméstico”. https://www.idescat.cat/pub/?id=ee&lang=es&m=m (24/4/24).

> Empresa: corresponde a la combinacion mas pequefia de unidades juridicas que constituye una unidad organizativa
de produccién de bienes y servicios y que disfruta de una cierta autonomia de decision, principalmente a la hora de
emplear los recursos corrientes de que dispone. La empresa ejerce una o mas actividades en uno o varios lugares.
Local o unidad local: corresponde a una empresa o una parte de ésta, situada en una ubicacion geografica concreta,
y desde el cual se ejercen actividades econdmicas por cuenta de la misma
empresa.”https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/40101DIRCE/Ficha40101.pdf (28/4/24).

6 “Debido a la entrada en vigor del Reglamento EBS 2019/2152 y su Acto de Implementacion 2020/1197, la explotacién
estadistica del Directorio Central de Empresas (DIRCE) ha adoptado algunos cambios metodolégicos para 2022. La nueva
definicion de empresa econémicamente activa, implementada en 2022, afecta al computo del niUmero de empresas
activas, por lo que los datos no son comparables con los de afos anteriores.”
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/40101DIRCE/Ficha40101.pdf (28/4/24).
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Tabla 2.5: Locales, centros de actividad o trabajo, por nimero de trabajadores. Enero 2023

Numero de centros de trabajo

Espaiia 3.732.601 2.036.102  1.488.445 174.317  18.353 8.908 6.476
Castillay Leon 175.629 95.465 71.648 7.309 650 307 250
Burgos 28.058 15.764 10.875 1.188 122 56 53
Espafia 100 54,55 39,88 4,67 0,49 0,24 0,17
Castillay Leén 100 54,36 40,80 4,16 0,37 0,17 0,14
Burgos 100 56,18 38,76 423 0,43 0,20 0,19
Espaia 77,6 42,3 31,0 3,63 0,38 0,19 0,13
Castillay Leén 73,7 40,0 30,1 3,07 0,27 0,13 0,10
Burgos 78,5 441 30,4 3,32 0,34 0,16 0,15

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadistica. INE

Para poder dimensionar mas adecuadamente la importancia de la actividad empresarial en
cada uno de los ambitos territoriales, se ha estudiado en relacion con el nimero de habitantes.
Concretamente, se ha calculado el nimero de centros de trabajo por cada mil habitantes. Burgos
presenta el mayor nimero, con 78,5 establecimientos por cada mil habitantes, pero también tiene
la mayor cifra de locales sin trabajadores: 44,1. Establecimientos con menos de 50 trabajadores
en Burgos son 33,8 por cada mil habitantes; por debajo de la media nacional: 34,6, y ligeramente
por encima de la media regional: 33,1. Situacién que se repite en aquellos de 50 o mas
trabajadores, Burgos tiene 0,7 por cada mil habitantes, Espania 0,9 y Castilla y Ledn 0,5 centros
de trabajo.

2.3.2 Evolucion del nimero de centros de trabajo

La situacion actual es el resultado de la evolucion, que en los afios que llevamos de siglo
ha sido ligeramente diferente en las distintas coyunturas que se han vivido.

Centros de trabajo de pequefa dimension

Los establecimientos de menor dimension, entre 1 y 49 trabajadores, experimentaron un
rapido crecimiento en la primera década del siglo, hasta la irrupcion de la Gran Recesion. Su
expansion fue mas intensa a nivel nacional, crecieron hasta el 141 en 2008, que nivel regional,
el 131, y que, en Burgos, donde se alcanzd el 129. En todos los casos, considerado como base
100 el nimero de establecimientos en 1999. Con la crisis, disminuye el nimero establecimientos
de forma muy acelerada hasta el afio 2012. En 2013 se inicia una recuperacion que no se
consolida, a pesar de la recuperacion de la actividad econémica que comenzé a finales del afo.
En general, sigue el cierre de establecimientos hasta 2015. Entre los afios 2008 y 2015, los cierres
fueron ligeramente menores a nivel nacional, cayeron 21 puntos hasta el 129, que, a nivel
regional y provincial, disminuyeron en 29 puntos hasta 112 y 110 respectivamente.

A partir de 2015 la evolucion es dispar en Castilla y Ledn y Burgos respecto al conjunto del
estado. En Espafia se incrementa de forma paulatina y continua hasta el 125, con apenas un
ligero bache en 2020, ano de la pandemia. Sin embargo, en Castilla y Ledn ha continuado el
deterioro de forma mas contenida, pero casi constante afno tras afio, hasta llegar a 107. Evolucion
similar han tenido en Burgos. Inicialmente se recuperaron ligeramente hasta 2018. Pero, a pesar
del crecimiento de la economia y a partir de este ano, se inicia el cierre de centros de trabajo
hasta un minimo de 107 en 2023. En lo que ha transcurrido del siglo XXI, el nimero de
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establecimientos de uno a 49 trabajadores ha crecido en un 25% a nivel nacional. En Castilla y
Ledn y Burgos lo ha hecho en tan solo un 7%.

Grafico 2.2: Evolucion porcentual del numero de centros de actividad con 1 a 49 trabajadores.
Indice (Base 1999 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadistica. INE.

Centros de trabajo de media y gran dimension

Los establecimientos de mas de 50 trabajadores han tenido una evolucion similar en todos
los ambitos territoriales, tanto en los primeros afios de crecimiento econémico, con un acelerado
incremento que supero el 161 al inicio de 2008, como en los afios de la Gran Recesion. Es en los
Ultimos anos de esta crisis, y en las fases posteriores, cuando hay diferencias en la evolucién en
los distintos ambitos regionales. No en las tendencias, que son similares, sino en la duracion e
intensidad de éstas. En general, la evolucion en Burgos ha sido peor que a nivel regional, que a
su vez ha tenido un comportamiento peor que a nivel nacional. Consecuencia de ello es que a lo
largo del siglo los centros de trabajo con 50 o mas trabajadores han crecido en Espafia un 59%,
en Castilla y Ledn un 38% y en Burgos tan solo un 20%.

Grafico 2.3: Evolucién porcentual del nimero de centros de actividad con 50 y mas
trabajadores. Indice (Base 1999 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadistica. INE.
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Los datos analizados reflejan una preocupante evolucion en Burgos del nimero de centros
de trabajo, que, aunque en el conjunto ha sido positiva, se ha incrementado menos que a nivel
nacional e incluso ligeramente menos que a nivel regional. Ademas, esa evolucién diferenciada
se ha producido especialmente en los Ultimos afnos y en los centros de medianas y grandes
empresas.

Evolucion de los centros de trabajo en el siglo XXI

Tabla 2.6: Locales, centros de actividad o trabajo, por niimero de trabajadores. Enero 1999

Numero de centros de trabajo por cada 1000 habitantes

Espaia 59,4 314 245 2,98 0,26 0,11 0,07
Castillay Leon 69,8 38,5 281 2,82 0,22 0,09 0,06
Burgos 68,8 36,8 28,4 3,07 0,29 0,15 0,09

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos Del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadistica. INE.

Comparando la situacion de partida en 1999 con 2023, se observa que Burgos ha pasado
de tener un ndimero significativamente mayor de establecimientos por mil habitantes que la media
nacional, en todos los segmentos de nimero de trabajadores, a tener un nimero menor. Asi,
Burgos en 1999 tenia 32 establecimiento por mil habitantes, frente a los 28 que habia de media
en Espafia, eran 4 mas. Mientras que en 2023 son 43,8 en Burgos frente a los 45,5 en Espafia,
hay 0,9 menos en Burgos. Burgos ha crecido en centros de trabajo, pero lo ha hecho en un 7,5%;
frente a la media nacional que ha sido del 26,1%.

2.4 Trabajadores autonomos: analisis comparado

Como en la presentacion del mercado de trabajo en Burgos, el estudio de la situacion y
evolucion de los trabajadores autonomos se hace en base a los datos de cotizantes en la
seguridad social.

2.4.1 Evoluciéon comparada en el siglo XXI

La evolucidn del nimero de ocupados, medidos por los cotizantes en alta en la Seguridad
Social, se ha incrementado en lo que llevamos de siglo en 5 Millones de personas a nivel nacional,
lo que supone que hay un tercio mas de trabajadores activos que los que habia al inicio del siglo.
En Castilla y Ledn y en Burgos la creacion de empleo no ha sido tan dinamica. Castilla y Ledn
apenas ha aumentado el nimero de cotizantes un 16%, alcanzando la cifra de 961.386. El
incremento en Burgos ha sido ligeramente mas moderado, algo mas del 13%, hasta llegar a los
152.784 cotizantes.
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Tabla 2.7: Cotizantes a la Seguridad Social

I T2 TN TN R

Total cotizantes

Espana 15.901.914 19.372.776 16.357.640 19.408.538 19.048.433 20.836.010
Castillay Leon 832.101 985.946 836.523 924.488 907.968 961.386
Burgos 135.064 159.290 135.012 148.070 144.376 152.784
Espana 2.947.789 3.419.659 3.063.744 3.283.341 3.285.321 3.357.209
Castillay Leon 216.442 223.929 201.025 192.892 190.306 185.691
Burgos 30.873 32.346 28.619 27.499 27.176 26.610
Espaia 18,5 17,7 18,7 16,9 17,2 16,1
Castillay Leén 26,0 22,7 24,0 20,9 21,0 19,3
Burgos 22,9 20,3 21,2 18,6 18,8 174

Nota: Cotizantes medios mensuales en diciembre de cada afio de referencia.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

El incremento de cotizantes ha sido fundamentalmente de trabajadores por cuenta ajena.
La evolucion de los trabajadores por cuenta propia ha sido mas modesta a nivel nacional e incluso
ha sido negativa a nivel regional y provincial.

En Espafa los cotizantes por cuenta propia se han incrementado en mas de 400.000, lo
que supone un 14% mas, cifras que son menos de la mitad del crecimiento del total de
trabajadores. Por otro lado, en Castilla y Ledn han disminuido en mas de 30.000, lo que supone
una reduccion superior al -14%, porcentaje muy similar al observado en Burgos, pues se aproxima
al -14%, al haber perdido mas de 3.000 auténomos. En Castilla y Ledn y Burgos se ha perdido
un porcentaje de trabajadores autonomos similar al porcentaje en que se han incrementado en
Espafia en el mismo periodo.

Grafico 2.4: Indice de evolugién comparativa de los cotizantes por cuenta propia.
Indice (Base 2001 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliados en alta laboral. Seguridad Social.

La consecuencia de esta evolucion es la pérdida de peso especifico del trabajo por cuenta
propia en el conjunto de la economia y en todos los ambitos territoriales analizados, légicamente
mas intensa en el ambito regional y provincial. Asi, en Espafia los trabajadores autdnomos apenas
suponen el 16,1% del total de trabajadores, tras perder 2,4 puntos. En Castilla y Ledn han perdido
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6,7 puntos de peso especifico frente al conjunto de los trabajadores, aunque mantiene el mayor
valor con un 19,3%7. En Burgos disminuye en 5,4 puntos hasta el 17,4%.

Tabla 2.8: Variacion porcentual de cotizantes en cada fase del ciclo econémico

. L Expansion Gran Recesion Recuperacion Pandemia COVID-19 | Resiliencia
TGl G 2001-2007 2007-2013 2013-2019 2019-2020 2020-2023

Total cotizantes

Espaia 21,83 -15,56 18,65 -1,86 9,38
Castillay Leon 18,49 -15,16 10,52 -1,79 5,88
Burgos 17,94 -15,24 9,67 -2,49 5,82
Espaia 16,01 -10,41 717 0,06 2,19
Castillay Leén 3,46 -10,23 -4,05 -1,34 -2,43
Burgos 4,77 -11,52 -3,91 -1,18 -2,08

Nota: Cotizantes medios mensuales en diciembre de cada afio de referencia.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

2.4.2 Evolucion en las distintas coyunturas economicas

El primer cuarto del siglo XXI esta trascurriendo de forma muy convulsa a nivel econémico,
sucediéndose con rapidez fases de los ciclos econdmicos, que se manifiestan de forma muy aguda
en la economia espaiiola con sus consecuencias en la evolucién del empleo.

Hasta 2007 se vivid una fase de gran expansion econdmica, posiblemente la mayor
conocida en la economia espafiola, con un incremento de trabajadores que superaron el millén
en un solo afio, como ocurrié en 20058, Crecid el empleo y también el empleo auténomo, aunque
a un ritmo mas moderado que el empleo total y, aunque también lo hizo en Castilla y Ledn y
Burgos, fue a un ritmo muy modesto. La expansion favorecido mas el incremento de trabajadores
a nivel nacional que a nivel regional, que a su vez se comportd ligeramente mejor que el
provincial.

La Gran Recesion tuvo una repercusion en el empleo muy intensa y similar en todos los
ambitos territoriales. Concretamente, en Burgos en estos afnos se perdieron tantos cotizantes,
-15,2%, como los que se habia incrementado desde 2001, +17,9%°. La pérdida de empleo
autéonomo también fue muy intensa, aunque menor en términos relativos respecto a los
trabajadores por cuenta ajena. Ademas, en Castilla y Ledn y Burgos, la pérdida en los afios de
recesion fue muy superior a los empleos generados durante los afos de expansion del siglo XXI.

La recuperacion econdmica y del empleo, que se inicié a finales del afo 2013 y se
interrumpi6 con la pandemia durante el afo 2020, ha sido a un ritmo mas pausado. No generd
los niveles generales de empleo anteriores a la crisis hasta finales del afio 2021. El empleo de
trabajadores por cuenta propia, a nivel nacional, ha tenido una evoluciéon mas lenta y adn no ha
recuperado el empleo perdido durante la crisis. En diciembre de 2023, el empleo autdnomo era

7 Tanto a nivel regional como provincial tienen un mayor peso especifico de los trabajadores auténomos que en conjunto
de Espafia y se explica, como se vera mas adelante, por la importancia que tiene el sector agrario por cuenta propia en
estos ambitos territoriales.

8 Con datos de la Encuesta de Poblacién Activa, INE, se pas6 de 18.490,8 miles de trabajadores en el 49 trimestre de
2004 a 19.509,2 en el mismo trimestre de 2005.

9 Si se incrementa en 17,9% se pasa de 100 a 117,9, que si disminuye en -15,2% (0,152*%117,9 = 17,9) se retorna a la
cifra inicial de 100.
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un 1,8% inferior al de 2007. Sin embargo, esta modesta evolucidn a nivel nacional es muy positiva
frente a la evolucidon de autdnomos tras la pandemia en Castilla y Ledn y en Burgos.

El final de la Gran Recesion supuso un punto de inflexién en la evolucion del empleo
auténomo en Espaiia, no ha sido asi en Burgos y en Castilla y Ledn. Desde entonces, con mas o
menos intensidad, estos territorios han perdido cotizantes por cuenta propia ano tras ano, con la
salvedad de los afios 2014 y 2021. En diciembre de 2023, el empleo auténomo era un 17% menor
en Castillay Ledn y 17,7% en Burgos respecto a 2007.

La evolucion, durante todo el siglo XXI y especialmente en los Ultimos afios, es muy
preocupante, porque refleja que la situacion econdmica no es nada atractiva para que los
trabajadores mas inquietos puedan asumir iniciativas emprendedoras. Ademas, en un proceso
gue se retroalimenta, hipoteca el desarrollo econdmico futuro, pues alguno de estos
emprendedores por cuenta propia podria generar iniciativas que tengan un crecimiento
importante que, a su vez, fomente una mayor actividad econdmica en su entorno. Un territorio
gue no genera iniciativas de empleo autonomo limita en gran medida su desarrollo y futuro
econdémico a medio y largo plazo.

2.4.3 Situacion y evolucion por sectores de actividad

En la provincia de Burgos, los trabajadores por cuenta propia se dedican en mayor nimero
a actividades comerciales y al sector agrario, casi un 20 % en cada una de estas actividades, y
en menor medida a la construccidn, hosteleria y al libre ejercicio profesional, artistico o
informativo.

Su evolucion en Burgos y en Castilla y Ledn desde el inicio de la recuperacién econdmica
ha sido negativa, como ya se ha comentado. Ademas, ha sido asi en la mayoria de los sectores
de actividad, aunque con distinta intensidad. Solo los trabajadores que realizan el ejercicio libre
de actividad profesional, artistica o informativa, asi como aquellos que se dedican a actividades
vinculadas al sector publico como son sanidad, educacion y administracion publica, incrementan
de forma significativa el nimero de auténomos. También aumentan, aunque de forma simbdlica,
los que se dedican a actividades financieras inmobiliarias, administrativas y servicios auxiliares.

La distribucién de los trabajadores autonomos y su evolucién en los Gltimos afios es muy
similar en Burgos y en Castilla y Ledn. En Espafia, a pesar de la disparidad de los datos
comentada, la evolucion por sectores de actividad tiene cierto paralelismo. Los sectores que mejor
se han comportado a nivel nacional, han tenido valores menos desfavorables a nivel regional y
provincial y los que lo han hecho peor son los mas negativos en Burgos y Castilla y Ledn.
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Tabla 2.9: Variacion de cotizantes autonomos por sectores de actividad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

Destaca el elevado porcentaje de trabajadores del sector primario en Burgos y en Castilla
y Ledn frente al nacional, siendo aproximadamente el doble. Esto es debido al mayor peso del
sector en estas economias y a que es desempefiado principalmente por trabajadores auténomos
por la trayectoria historica, cultural y tradicional del sector, asi como por la distribucion mas
atomizada de la tierra.

Si no se considera el sector agrario, pues su peso desvirtlia el peso relativo del resto de
los sectores, tanto en Castilla y Ledn como en Burgos, se aprecia que el porcentaje de autdnomos
es mayor en los primeros grupos de actividad de la CNAE (desde industria hasta hosteleria),
frente a los siguientes grupos donde se incluye lo que podemos denominar, de forma muy
genérica, el conjunto de actividades de ejercicio libre de actividad profesional.

Tabla 2.10: Distribucion porcentual cotizantes autonomos por sectores de actividad

100 100

6,7

6,1

19,7 20,8

10,4 10,2 94 12,9 12,8 10,3

43

4,6 7,6 53 58 8,2

6,2 58 6,6 7.7 72 72

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

2.5 Trabajadores autonomos en la provincia de Burgos

2.5.1 Evolucion por tamaiio poblacional

La evolucién del nimero de auténomos en la provincia ha sido negativa en los Ultimos diez
afnos. Ademas, lo ha sido en todos los municipios de mayor tamano de la provincia, aunque con
... i

UNIVERSIDAD
DE BURGOS

25



L]
Empresas
Burgalesas

Estudio 2024. Fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos

importantes diferencias entre ellos por las circunstancias especificas con que la Gran Recesion
afectd a cada uno. Es paradigmatico la diferente afectacién a los municipios de Villarcayo y
Medina, por su proximidad y tamafio poblacional, pero con economias diferenciadas. La primera
una base mas industrial (agroalimentaria, construccion...) y la segunda mas orientada a los
servicios y segunda vivienda residencial. También es llamativa la dispar afectacion a los dos
nucleos urbanos mas poblados fuera de la capital, Aranda y Miranda. Ambos con una fuerte
implantacion industrial bastante diversificada. Las grandes industrias de Aranda en los sectores
farmacéutico, manufacturero, metalico y la potente industria agroalimentaria sortearon mejor la
crisis y han tenido una evoluciéon mas favorable tras la Gran Recesidn que las de Miranda, también
afectada por el cierre de la central nuclear de Garofa.

En cualquier caso y en una vision de conjunto, la evolucion esta siendo mas desfavorable
en los municipios de menor tamafio, calificados como rurales?, frente a los rurales intermedios y
a los urbanos, incluido su alfoz?. La pérdida de auténomos en los tres nlcleos urbanos de Burgos
es del 4,5%, frente a un deterioro de 8,4% en los seis municipios rurales intermedios y la
disminucion en un 14,4% en los municipios rurales, que son la inmensa mayoria de los municipios
de la provincia.

Grafico 2.5: Evolucion de cotizantes autonomos en Burgos por tamafio de municipio, diciembre
de 2013 a diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

Algo similar sucede cuando se hace el andlisis a nivel de comarcas. En general, los
resultados de cada una de ellas estan muy condicionados por los nucleos mas importantes, sobre
todo en aquellas comarcas donde su ubican los nlcleos urbanos. Son los casos de la comarca de
Arlanzon, donde se ubica la ciudad de Burgos, la Ribera, cuya capital es Aranda, y Ebro, donde
se encuadra Miranda. También sucede en Merindades donde Medina, Villarcayo y Valle de Mena
son determinantes en la evoluciéon comarcal.
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Grafico 2.6: Evolucion de cotizantes autonomos en Burgos por comarcas, diciembre de 2013 a
diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

2.5.2 Situacioén por tamafo poblacional

A pesar de la muy desfavorable evolucién de los trabajadores auténomos en los ambitos
rurales, comentado en el apartado anterior, el nUmero de auténomos sigue siendo mayor en los
nucleos rurales. Ademas, en una proporcion respecto a la poblacién bastante homogénea con
independencia del tamafio poblacional. La cifra esta ligeramente por encima de los 100 por cada
mil habitantes, o sea, uno de cada diez habitantes de los nucleos rurales es auténomo. En los
tres nlcleos urbano de Burgos hay algo mas de disparidad entre ellos, pero, en todos los casos,
muy por debajo de los auténomos en el dmbito rural con una media de 62 por cada 1000
habitantes.

Las razones de esta dualidad se encuentran en multiples factores. Uno de ellos es el mayor
peso que la actividad agraria tiene en el ambito rural, actividad que se ejerce de forma mayoritaria
en la provincia de Burgos por trabajadores autdnomos. Tampoco existen muchas alternativas
laborales por la carencia de grandes empresas o centros publicos que ocupen a muchos
trabajadores. Ademas, los autdnomos o pequerias empresas que inician su actividad en el ambito
rural, y tienen una proyeccion significativa, tienden a ampliarse en los centros urbanos, donde su
desarrollo suele ser mas sencillo, por facilidad de encontrar mano de obra, tener un mercado de
clientes mas amplio y una red de comunicaciones que les permite accesibilidad a otros puntos de
la provincia y fuera de ella. También, el ambito rural genera oportunidades para el
emprendimiento auténomo para atender las necesidades de sus vecinos a nivel personal y de
mantenimiento de sus viviendas y entornos. Por otra parte, el emprendimiento individual o a
pequefia escala puede ser mas facil en los pequefios municipios donde la tramitacion
administrativa suele ser mas flexible en procesos cada vez mas exigentes y complejos por la
acumulacion de mayor normativa.

27



L]
Empresas
Burgalesas

Estudio 2024. Fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos

Grafico 2.7: Namero de cotizantes auténomos en la provincia de Burgos por cada mil
habitantes y por tamafio de municipio. Diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

Grafico 2.8: Nimero de cotizantes autonomos en la provincia de Burgos por cada mil
habitantes y por comarcas. Diciembre de 2023
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2.5.3 Situacion por sectores de actividad

Tabla 2.111°: Cotizantes como trabajadores autéonomos en la provincia de Burgos a diciembre de 2023,

por actividad econémica y tipo de municipio

Cadigo

CNAE 09 A B-E F G H I 4, MR LKN OP QST

Actividad Agrario Industria ~ Constr. Comercio Transp. Hostel. Profes. Financ. Serv. Otros Total

Nimero de auténomos

Provincia 5.096 1.778 3.398 5.223 1.729 2.774 705 2.842 1.357 1.643 26.545
Urbano 1.534 1.115 2222 3.799 1.315 1.701 551 2.331 1.130 1.303 17.019
Sl . 551 186 393 519 128 293 45 168 80 140 2.524
Intermedio

Rural 2910 422 699 722 213 667 78 220 94 154 6.137

Auténomos por cada 1000 habitantes

Provincia 143 5,0 9,5 146 48 78 20 80 38 46 743
Urbano 56 41 81 139 48 62 20 85 41 48 62,3
Rural

Intermedio 219 74 156 206 51 116 18 67 32 56 1002
Rural 493 72 18 122 36 13 13 37 16 26 1040

Porcentaje del total de autonomos

Provincia 192 67 128 197 6,5 105 27 107 51 62 100
Urbano 90 66 131 23 77 100 32 137 66 77 100
Rural

Intermedio &re 4 156 26 51 16 18 67 32 55 100
Rural 474 6.9 14 18 35 109 13 36 15 25 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

El conjunto de los autdonomos se concentra en las zonas urbanas, en todos los sectores de
actividad, excepto en el sector primario, cuyos auténomos residen principalmente en nucleos
rurales. En proporcion al nimero de residentes en cada area, en los espacios rurales hay mas
autéonomos, ademas de en el sector agrario, en la industria, la construccion y la hosteleria.
También en el comercio hay ligeramente mas auténomos, aunque mas concentrados en los

10 Fn |as tablas 7 y 8 se desglosan las actividades econémicas considerando la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas de 2009 (CNAE09) del INE, que un primer nivel las desglosa en 21 actividades enumeradas por una letra.
Como es un desglose amplio y algunos de los sectores es poco significativo en la economia provincial se han agrupado
alguno de ellos por afinidad y su importancia hasta reducirlo a 10 sectores, todos ellos con un peso especifico significativo
en la economia provincial. La clasificacién del CNAE a un primer nivel o digito es la siguiente:

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Industrias extractivas

Industria manufacturera

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de residuos y descontaminacién

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

Transporte y almacenamiento

Hosteleria

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades administrativas y servicios auxliares

Administracion Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria

Educacion

Actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de entrenimiento

Otros servicios

Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico

ttps //www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736177032&idp=1254735976614
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municipios de tamano intermedio, cabecera de comarca. En transporte y almacenamiento la
situacion es bastante pareja, aunque hay alguno mas en el ambito urbano. El resto de los sectores
de actividades profesionales, artisticas, informativas, inmobiliarias, financieras, administrativas,
auxiliares, sanitarias, educativas, servicios personales y otros, el nimero de auténomos en
relacion con la poblacién es mayor en los entornos urbanos. En esta caracterizacion se observa
cierto paralelismo entre lo que diferencia a las zonas rurales frente a las urbanas, lo que diferencia
al conjunto de la provincia frente al resto de Espaiia.

2.6 La actividad empresarial a nivel provincial!!

El andlisis de la evolucion de la actividad empresarial, desglosada por tamafio de los
municipios y por comarcas en la provincia de Burgos, no es posible por la inexistencia de datos
concretos suficientes. Pero si se dispone de los datos de los Cddigos de las Cuentas de
Contratacion (CCC) en la provincia con trabajadores en activo, que se recogen en la siguiente
tabla. Esta tabla se ha elaborado a semejanza de la Ultima con relacion a los trabajadores
auténomos.

Se ha elaborado de esta forma, ya que al comparar ambas, salvando las diferencias
absolutas en sus cifras, las conclusiones son similares. Sin duda, la estructura empresarial en la
provincia, y especialmente en el ambito rural, responde principalmente a microempresas y
pequenas empresas vinculadas en origen al desempeiio de un auténomo o grupos de auténomos,
que, en la expansion de su actividad econdmica, dan el salto hacia una estructura empresarial,
al tener que contratar trabajadores por cuenta ajena.

1 Los Unicos datos publicos sistematicos y homogéneos que permiten hacer un desglose de la actividad empresarial a
nivel inferior al provincial que se conocen son los Cddigos de Cuentas de Cotizacion (CCC) a la seguridad social, que desde
2022 se publican desglosados a nivel municipal y por codigos de actividad econdmica seglin la CNAEQ9 a dos digitos. Con
todas las limitaciones que puede tener, pues simplemente es un recuento de entidades que tienen una cuenta activa en
la Seguridad Social, o sea, que cotizan por tener, al menos, un trabajador en alta laboral en el periodo de referencia. Es
una fuente de informacion que para analisis econdmicos locales, comarcales y provinciales es muy potente y mas cuando
con el tiempo se disponga de una serie histdrica larga.

https://www.seg-

social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST20+# : ~:text=En%20el%20act0%20
de%20inscripci%C3%B3n,que%20se%20considera%20como%20principal
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Tabla 2.121°12; Codigos de Cuentas de Cotizacion en la provincia de Burgos a diciembre de 2023, por
actividad econémica y tipo de municipio.

Numero de empresas

Urbano 115 841 812 2.050 428 1.020 330 1.287 1.004 645 8.532

Rural 394 338 21 270 88 284 24 74 348 23 2.054

Empresas por cada 1000 habitantes

Urbano 0,4 31 30 75 1,6 37 12 4,7 37 24 313

Rural 6,7 5,7 3,6 4,6 15 48 0,4 13 59 0,4 348

Porcentaje del total de empresas

Urbano 1,3 9,9 9,5 24,0 5,0 12,0 39 15,1 1.8 7,6 100

Rural 19,2 16,5 10,3 131 43 138 1,2 3,6 16,9 11 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Codigos de Cuentas de Cotizacion (CCC). Seguridad Social.

Se incluye una tabla adicional que recoge el nimero de trabajadores por cuenta ajena en
alta laboral en la Seguridad Social. Los datos por nimero de autdnomos y empresas pueden
distorsionar la realidad econdmica de la provincia. Si hay un mayor nimero de empresa y
auténomos en términos relativos a la poblacion, pero no en términos absolutos y, ademas, las
dimensiones de su negocio por el volumen total de trabajadores y el nimero medio de
trabajadores por empresa es mucho menor. Asi, las tres areas urbanas de la provincia de Burgos
ocupan al 89% del trabajo por cuenta ajena y menos del 7% de trabajadores desarrolla su
actividad en las zonas rurales. Asi mismo, las empresas en el ambito rural ocupa de media a
menos de un tercio de los trabajadores que ocupa una empresa en el ambito urbano. Esta
diferencia de dimension es bastante homogénea en la mayoria de los sectores de actividad,
incluido el agricola.

¥ 50

12 No se incluyen los Cédigos de Cuentas de Cotizacion (CCC) de los cotizantes en el régimen del Sistemas Especial para
Empleados de Hogar, por no considerarse una actividad empresarial propiamente dicha por parte de la persona que
realiza la contratacion, sino un sistema para dar cobertura a los derechos sociales de los trabajadores de este sector.
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Tabla 2.13!3: Trabajadores por cuenta ajena en alta laboral en la Seguridad Social en Burgos en el

Régimen General y Régimen Especial Agrario a 31/12/2023

Codigo

eyt B-E F G H I J,M,R LKN oP QST
Actividad Agrario  Industria  Constr. Comercio Transp. Hostel. Profes. Financ. Serv. Otros Total
Provincia 1990  32.043 6.483 15.196 5664  8.644 2784 14890 32435 2214  122.343
Urbano 691 27.268 5314 13.660 5431 7.156 2645 14402 30065 2113 108.446
e o 263 1790 506 814 88 576 54 256 785 5 5188
Rural 871 2.985 663 722 445 913 86 232 1585 42 8544
Provincia 56 89,7 18,2 425 15,9 2,2 78 a7 90,8 62 3425
Urbano 25 99,7 194 50,0 18,8 26,2 97 57 1100 77 3966
E“"::n - 10,4 70 20,1 323 35 28 21 10,2 31,1 23 2059
Rural 14,9 510 13 12,3 76 156 15 40 27,1 07 1459

Numero medio de trabajadores por Codigo de Cuenta de Cotizacion (CCC)

Provincia 3,49 24,52 5,70 5,94 10,35 5,95 7,42 10,23 22,63 3,17 10,61
Urbano 6,0 324 6,5 6,7 12,0 7,0 8,0 11,2 29,9 33 12,7
Rural

Intermedio 43 140 44 34 28 39 2,6 27 97 2,0 55
Rural 2,2 8,38 31 2,7 51 32 3,6 31 46 18 42

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de afiliacion en alta laboral. Seguridad Social.

13 No se incluyen los asalariados del Régimen Especial del Empleados de Hogar, pues habitualmente si una persona a
nivel particular contrata a un trabajador para atender las necesidades de su hogar es un empleador, pero no por ello un
empresario propiamente dicho. Tampoco se incluyen los otros regimenes, carbdn y del mar, pues no tienen ocupados en
Burgos.
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2.7 Suelo industrial disponible en la provincia de Burgos

Figura 2.1: Division Comarcal Provincia de Burgos*

Suelo industrial en Burgos: 35.762.297 m?

*Division efectuada segln criterios de la Excma. Diputacion Provincial de Burgos. Sociedad para el Desarrollo de la provincia de Burgos. SODEBUR.

5. MERINDADES 2. BUREBA - EBRO

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?) NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?)
P.l. LaZarza VALLE DE LOSA 51.662 P.I.El Retorto BELORADO 77427
P.I. Santecilla (sector A1,A2,B) VALLE DE MENA 32.811 P.I. Cantarranas PANCORBO n/d
P.l. Merindades, Fase I, II, llly IV VILLARCAYO (CAPITAL) 600.851 P.I. Bilbao Port - Pancorbo PANCORBO 320.486
P.l. Espinosa de los Monteros ESPINOSA DE LOS MONTEROS 66.422 P.l.LaVega BRIVIESCA 750.000
P.l. Valle de Tobalina VALLE DE TOBALINA 23.407 P.l. Las Californias MIRANDA DE EBRO 14.230
P.I.P.l. La Niesta TRESPADERNE 85.910 P.I.El Bullon MIRANDA DE EBRO 1.277.200
P.l. Las Navas MEDINA DE POMAR 431.646 P.l. Bayas MIRANDA DE EBRO 2.397.249
P.l. Sopefiano VALLE DE MENA 66.455 P.I de Ircio MIRANDA DE EBRO 2.496.830
P.I: Merindad de Montija MERINDAD DE MONTIJA 14.940 Extension Total: 7.333.422 m? 20,51% sobre Total Provincia
Extension Total: 1.374.104 m? 3,84% sobre Total Provincia

4. SIERRA DE LA DEMANDA

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?)

P.l. Los Llanos PRADOLUENGO 38.464 =
P.l. San Isidro Il SALAS DE LOS INFANTES 470.654 e
P.l. Hacinas HACINAS 43.366

3. AMAYA - CAMINO

Extension Total: 552.484 m? 1,54% sobre Total Provincia

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?)
P.1. de Villadiego VILLADIEGO 109.105
P.I. El Clavillo VILLARIEZO 99.177
P.I. El Parralejo MELGAR DE FERNAMENTAL 492.808
Extension Total: 701.090 m? 1,96% sobre Total Provincia

8.BURGOS

NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?)
P.l. Hormigones Marcos SOTOPALACIOS 22427
P.I. Monte de la Abadesa VILLAGONZALO-PEDERNALES 2.222.411 7
P.I. Los Pedernales VILLAGONZALO PEDERNALES 650.000 &
P.l. Los Brezos VILLALBILLA DE BURGOS 253,882
Gentro de Actvidades BURGOS 3946723
Parque Tecnoldgico de Burgos BURGOS 1.260.547
Otras zonas FNMT, CASTANARES, 203,807 NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?)
o1, Gamone Burgos £56) \é'l';;g:’* AEROPUERTO 1538061 P.I. Vilalmanzo, Fase ly I VILLALMANZO 92871
e o
Extension Total: 20.313.993 m? 56,80% sobre Total Provincia
P.I. Madrigalejo del Monte MADRIGALEJO DEL MONTE 313.530
/ P.I. Madrigal del Monte MADRIGAL DEL MONTE 215.862
Extension Total: 956.277 m? 2,67% sobre Total Provincia
NOMBRE MUNICIPIO EXTENSION (m?)
P.I. Las Aneguillas HUERTA DEL REY 18.932 6. PINARES
P.l. Roa de Duero ROA DE DUERO 41.316 ROMERE MUNICIRIO ST
P.I. El Prado CALERUEGA 66.976 P.l. Las Vegas VILVIESTRE DEL PINAR 35.796
P.I. Gumiel de Izan GUMIEL DE IZAN 135.956 P.I. Regumiel de la Sierra REGUMIEL DE LA SIERRA 29.878
P.. Alto de Milagros MILAGROS 212.709 P.I. El Vallejo CANICOSA DE LA SIERRA 43.766
P.I. Prado Marina ARANDA DE DUERO 1.746.325 P.I. El Corralito VILVIESTRE DEL PINAR 96.162
P.I. Allende de Duero ARANDA DE DUERO 1.846.604 P.l. Las Eras. Alto de la Palomera  PALACIOS DE LA SIERRA 172.355
Extension Total: 4.068.818 m? 11,38% sobre Total Provincia Pl El Majano QUINTANAR DE LA SIERRA 84.152
Extension Total: 462.109 m? 1,29% sobre Total Provincia
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Nota: Los datos que refleja la figura anterior son recogidos de la pagina web de la Sociedad para
el Desarrollo de la Provincia de Burgos (SODEBUR), a 30 de abril de 2024.

Asi mismo, s6lo se han considerado los datos correspondientes a la superficie industrial en
todos los poligonos consultados de Burgos y provincia, sin incluirse los datos correspondientes a
la superficie de zonas comunes existente también en dicha pagina.
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3 Sondeo en el

entorno de FAE Burgos
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3. Sondeo en el entorno de FAE Burgos

A lo largo de este informe se reflejan evidencias de que el emprendimiento en el medio
rural se ha convertido en un tema relevante debido a su potencial para impulsar el desarrollo
economico local y la sostenibilidad de las comunidades rurales. Por ello, quedaria incompleto si
no se recogiera la opinion de los verdaderos agentes protagonistas, los responsables del tejido
empresarial burgalés.

El cuestionario elaborado para tal objetivo se puede consultar en el anexo. En el mes de
abril de 2024 se procedio al envio del mismo, via onling, a un amplio conjunto de empresarios de
Burgos y provincia. A continuacion, se reflejan y analizan los principales resultados obtenidos a
partir de las respuestas recibidas.

3.1 Caracterizacion de las empresas colaboradoras en el estudio

En el sondeo realizado ha colaborado un centenar de empresas pertenecientes a los cuatro
principales sectores de actividad de la provincia. En el sector industrial destaca la alta
participacion de las empresas del metal. En lo que respecta al sector servicios, resefiar la
recepcion de respuestas de un amplio espectro de subsectores, superando la veintena,
destacando la participacion del comercio.

Grafico 3.1: Actividad de las empresas

Sector agrario
1%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.
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El perfil medio de la empresa muestreada se completa con el niUmero de empleados, la
facturacion y la ubicacion. Se trata de una pyme o micropyme (mas del 80% tienen menos de 50
trabajadores), con una facturacion no superior al millon de euros (55%) y situada en Burgos
capital o poligonos del Alfoz (en torno al 60%).

Grafico 3.2: Numero de empleados, facturacion y ubicacion de las empresas
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7%
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25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.
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3.2 Analisis de resultados

Una vez comprobado el amplio espectro de empresas colaboradoras en el estudio, se
presentan los resultados de todas y cada una de las preguntas que integran el cuestionario. Entre
todas se construye una herramienta que tiene como principal objetivo identificar las posibles
necesidades del tejido empresarial para la localizacion de puestos de trabajo en el medio rural.
Para una mejor identificacion, se reproduce la pregunta, con el numero asignado en el
cuestionario, asi como la escala de respuesta proporcionada.

6.- Como empresario, valore la importancia de los siguientes factores para usted, sus
trabajadores o potenciales candidatos. (Escala de 1-nada importante a 10-muy importante)

Grafico 3.3: Valoracion media de la importancia

Calidad de vida

Acceso a servicios de Sanidad
Acceso a servicios de Educacion
Vivienda

Conectividad digital

Coste de la vida

Oportunidades de empleo
Personal cualificado

Relaciones sociales

Estrés

Tiempos de desplazamientos
Calidad ambiental

Proximidad de entornos naturales I
Transporte pablico IEEEE—

Oferta de entretenimiento I

Oferta de actividades culturales HIE———

1 2 3 gl 5 6 7 8 9 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

En el grafico queda reflejada, por un lado, a través de la barra azul, la valoracién media de
cada uno de los aspectos analizados. Por otro lado, a través de la linea roja, el rango de valores
(maximo y minimo) utilizado por los empresarios en sus respuestas. Puede comprobarse que
todos los items recogidos en el cuestionario han sido considerados muy importantes, con
puntuaciones medias en torno al 8.

La calidad de vida es claramente el aspecto mas valorado por los encuestados. No sdlo
destaca por tener la mayor puntuacion media, sino también por no haber recibido una puntuacion
de 5 o inferior. El acceso a los servicios de sanidad y educacion, la vivienda, la conectividad digital
y el coste de la vida completan el ranking de aspectos mas valorados, destacando este Ultimo
también por no recibir ninguna puntuacion inferior a 5.
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Aln con puntuaciones medias superiores al 7, el transporte publico y las ofertas de
entretenimiento y de actividades culturales cierran el ranking.

7.- Indique, como empresario, las tres ventajas mas relevantes que presenta el medio
rural:

En el anexo se puede encontrar una tabla con todas las ventajas sefialadas por los
empresarios participantes y que, en su opinion, presenta el medio rural. A continuacion, y de
manera ilustrativa, se presenta una nube de palabras. En ella aparecen reflejados los términos
mas utilizados en las respuestas, con tamaiio proporcional a su frecuencia de repeticion.

La “calidad de vida” es la expresion mas utilizada junto a “menor estrés, tranquilidad” y
“coste de la vida”. También se pueden encontrar otros términos que, aunque con menor
frecuencia, aparecen en varias de las respuestas analizadas, pero que quedan eclipsados por el
protagonismo de los anteriores. Por ello, se ha realizado un zoom en una zona de la nube que
permite identificar términos como “entorno”, “relaciones”, “naturaleza”, “precio de la vivienda”,
que identifican otras de las ventajas resefiadas.

Figura 3.1: Ventajas del medio rural: nube de términos
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Naturalez
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

8.- Indique, como empresario, las tres limitaciones/barreras mas relevantes que presenta
el medio rural:

Asimismo, en el anexo se puede encontrar la tabla relativa a todas las respuestas recibidas
en relacion a las limitaciones/barreras que presenta el medio rural. No obstante, la nube de
términos ilustra claramente cual es la palabra protagonista, “falta”. También aparecen repetidos
los términos “servicios”, “transporte”, “conectividad”, “acceso”, “sanidad”... que unidos a la
anterior, trasladan un claro mensaje de las opiniones manifestadas por los empresarios
colaboradores en este estudio.
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El zoom completa la identificacion de las principales respuestas con los términos “vivienda”,
“desplazamiento”, “poblacion”, “personal”, “cualificado”,

”m

Figura 3.2: Limitaciones del medio rural: nube de términos
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‘hut {o_
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

9.- Para el fomento de la actividad empresarial en el medio rural de la provincia de Burgos valore
su grado de conocimiento de... (Escala de 1-totalmente desconocido a 10-totalmente
conocido).

La observacion de la tabla permite vislumbrar el escaso conocimiento manifestado por el
empresariado burgalés de todos y cada uno de los aspectos sefialados. Unicamente la “red de
carreteras” y la “posibilidad de teletrabajo” superan el 5. La “Disponibilidad de suelo” y la
“conectividad digital” completan la parte alta del ranking.

Los aspectos menos conocidos son el “establecimiento de cooperativas”, los “beneficios
fiscales”, el “personal cualificado” y la “normativa aplicable en el territorio”.

Resenar que en todos los items reflejados hay encuestados que manifiestan un completo
conocimiento y otros que reflejan un total desconocimiento, con la excepcién de “beneficios
fiscales”, item para el que ninguno de los empresarios ha manifestado un total conocimiento.

UNIVERSIDAD
DE BURGOS
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Grafico 3.4: Valoracion media del conocimiento de distintos factores para el fomento de la actividad empresarial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

10.- Para el fomento de la actividad empresarial en el medio rural de la provincia de Burgos
valore su grado de importancia de: Escala de 1-nada importante a 10-muy importante.

La siguiente tabla refleja claramente la importancia que tiene la totalidad de los aspectos
reflejados para el fomento de la actividad empresarial en el medio rural, en opinién de sus
responsables, con una valoracion media global proxima al 8.

El “establecimiento de cooperativas” es el menos importante, con una valoracion inferior
al notable. Si alcanzan el notable, pero se quedan en la parte inferior de la tabla, aspectos
relacionados con las “oficinas de asesoramiento”, la “normativa aplicable en el territorio”, los
“requisitos administrativos” y la “posibilidad de teletrabajo”.

Las “ayudas a la implantacion de negocios” ocupa una posiciéon central, pero destaca por
no recibir una puntuacion inferior a 3.

La “conectividad digital” es el aspecto mas importante para el fomento de la actividad
empresarial en el medio rural, seguido muy de cerca por la “dotacidon de servicios”, la
“disponibilidad de viviendas”, el “personal cualificado”, la “disponibilidad de suelo” y los
“beneficios fiscales”.
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Grafico 3.5: Valoracion media de la importancia de distintos factores para el fomento de la actividad empresarial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

11.- Valore la posibilidad de implantar su empresa (o una extension) en el medio rural
en los proximos 5 afios. Escala de 1-ninguna a 10-implantacion segura.

El siguiente grafico ofrece los siguientes titulares:

e 3 de cada 4 empresarios encuestados se posicionan en la mitad inferior de la escala que
identifica la posibilidad de implantar su empresa en el medio rural.

¢ La mitad valora una posibilidad nula (escala 1) o muy pequeia (escala 2).

e Un 10% si manifiesta intencion de implantar su actividad en el medio rural.
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Grafico 3.6: Posibilidad de implantar su empresa en el medio rural: porcentajes de respuesta
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

12.- Sefale el grado de viabilidad de desarrollar el teletrabajo en su empresa. Escala de 1
-ninguna a 10-en todos los puestos de trabajo.

Para el tejido empresarial burgalés resulta poco viable desarrollar el teletrabajo. 4 de cada
5 empresarios asi lo han manifestado sefialando una escala igual o inferior al 5 al ser preguntados
por este aspecto. Solo un 5% sefiala la viabilidad plena de esta modalidad de trabajo en su
actividad.

Grafico 3.7: Grado de viabilidad de desarrollar el teletrabajo: porcentajes de respuesta
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.
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13.- En qué medida su empresa facilita el teletrabajo. Escala de 1-ninguna a 10-siempre
que sea posible.

Los empresarios colaboradores en esta pregunta se han posicionado mas claramente
distribuyéndose en tres grandes grupos: el que facilita el teletrabajo siempre que sea posible, el
que no lo facilita y el que considera que se encuentra entre ambos extremos eligiendo una escala
intermedia.

Grafico 3.8: Facilitar el teletrabajo: porcentajes de respuesta
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

14.- En su ambito especifico de actividad, qué elementos (necesidades) demandaria
para implantar su empresa (o una extension de la misma) en el medio rural.

Las respuestas de los empresarios tienen una cierta coherencia con las valoraciones
realizadas en las preguntas con las que se iniciaba el cuestionario. Asi, en la nube de los términos
que aparecen con mayor frecuencia en las mismas tiene un protagonismo destacado la palabra
“ayuda”. La unidon de la anterior con resto de palabras destacadas (cualificado, personal,
servicios, conectividad, suelo, vivienda, ...) permite evidenciar los aspectos que demanda el tejido
empresarial burgalés para implantarse en el medio rural.

Figura 3.3: Necesidades para implantar la empresa en el medio rural: nube de términos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.
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15.- Si ya esta implantado en el Medio Rural o lo estuvo, con qué dificultades se encontro.

La lectura de los términos mas frecuentemente utilizados en las respuestas ofrecidas por
los entrevistados también resulta en esta pregunta clarificadora. En este caso las dificultades
encontradas por los empresarios estan estrechamente relacionadas con el “personal cualificado”,
“falta” de “ayudas”, “transporte”, “servicios”, “vivienda”,

"\

Figura 3.4: Dificultades encontradas en el medio rural: nube de términos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.

16.- Si ya esta implantado en el medio rural, qué elementos (necesidades) demandaria
para incrementar su plantilla.

En esta ultima pregunta se vuelve a manifestar la coherencia de los empresarios en sus
respuestas y en relacion con las aportadas a lo largo del cuestionario. Aquéllos que ya estan
implantados en el Medio Rural reclaman, para poder incrementar sus plantillas, principalmente
“ayudas”, en el mas amplio sentido del término. Su demanda de completa con “personal”,

“cualificado”, “conectividad”, “suelo”, “servicios”, “vivienda”,
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del sondeo en el entorno de FAE.
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4. Estudio de actividades que pueden generar oportunidades en el
medio rural

4.1 Analisis sectorial

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural define el
mismo con los siguientes términos: "Medio rural: el espacio geogréfico formado por la agrupacion
de municipios o entidades locales menores definido por las administraciones competentes gue
poseen una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes/Km?”
De acuerdo con esta definicion las propuestas se presentan para toda la provincia de Burgos, a
excepcion de los municipios de Burgos, Miranda de Ebro y Aranda de Duero.

Las propuestas que se plantean tienen en cuenta los objetivos establecidos en el articulo
2 de la Ley 45/2007, especialmente aquellos relativos a mantener y ampliar la base econdmica
del medio rural con la incorporacion de actividades compatibles con el desarrollo rural y fomentar
una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio rural. Por tanto, las
propuestas no pueden, ni deben, limitarse a generar actividad los fines de semana y los periodos
vacacionales. Para alcanzar este objetivo, es condicion necesaria (aunque no suficiente) dotar al
medio rural, y en particular a sus nucleos de poblacién de infraestructuras y equipamientos
publicos necesarios en especial en materias de transportes, energia, agua y telecomunicaciones.
Y facilitar el acceso a la vivienda en el mundo rural.

La distribucion de las actividades econdmicas que se desarrollan en un territorio es una de
las areas de la economia regional, este estudio de la distribucion de actividades en el medio
rural toma especial relevancia en la provincia de Burgos, con una extension de 14.292 Km?
(2,82% del territorio nacional), y una poblacién de 357.180 habitantes (0,74% de la poblacién
nacional). Ademas, es la provincia espafiola con mayor nimero de municipios (371).

Uno de los objetivos del trabajo que aqui se presenta es ofrecer una vision general y
estratégica con propuestas que se pueden aplicar en los distintos sectores
productivos para revertir el profundo proceso de despoblacion del medio rural de la
provincia de Burgos. No es objeto de este trabajo desarrollar las propuestas concretas de
oportunidades de negocio para el desarrollo local de las distintas areas territoriales de la provincia
de Burgos, porque este tipo de andlisis esta perfectamente realizado y presentado en los
cuadernos territoriales de las seis areas geograficas de nuestra provincia, elaborados por los
agentes de accion local y publicados por la Sociedad para el Desarrollo de la provincia de Burgos
(SODEBUR).

Hay actividades que podrian desarrollarse, con caracter general, en cualquiera de las seis
areas territoriales de la provincia (Merindades, Amaya-Camino, Bureba, Demanda, Arlanza y
Ribera), y otras en las que alguna o algunas de las areas tienen ventajas comparativas, derivadas
de los recursos naturales que contiene, de su posicion geografica, o de la proximidad a los tres
grandes centros donde se concentra la actividad industrial y a las vias de comunicacion de alta
capacidad.

Uno de los obijetivos del estudio que se presenta es revertir el proceso de despoblacién del
medio rural de la provincia de Burgos, por ello se estima que las medidas que se proponen han
de actuar en una doble direccidn, por un lado evitar que la siga produciendo la despoblacion de
las zonas rurales de nuestra provincia, y por otro, y en la medida de lo posible, atraer nuevos
pobladores a estas zonas con proyectos de inversién gestionados por emprendedores/emprendedoras
rurales y con financiacién publico-privada.
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En la nueva teoria de la localizacidn de las actividades econdmicas en el espacio juega un
papel esencial la digitalizacion, el teletrabajo y los negocios digitales (como se recoge
acertadamente en los boletines de FAE) forman parte de una nueva realidad y son un recurso
adicional para impulsar la repoblacion rural. Para que esta herramienta sea efectiva previamente
hay que mejorar las infraestructuras, también de comunicaciones (muchos pueblos de nuestra
provincia no disponen aun de fibra dptica), y de un parque de viviendas a precios y alquileres
reducidos.

A continuacidn, presentamos algunas oportunidades de negocio en el medio rural
agrupadas en los sectores de agricultura, industria, construccion y servicios.

Agricultura, ganaderia y pesca

Agricultura de regadio

Es una propuesta generalista formulada sobre la base de que una parte significativa de
la superficie agricola de Burgos esta dedicada al cultivo de trigo o cebaba en secano, el cultivo
de secano es un cultivo extensivo que requiere grandes extensiones de terreno y que apenas ha
conseguido asentar la poblacion a las zonas rurales. Por el contrario, la agricultura de regadio es
mas intensiva y requiere mayor cantidad de mano de obra por lo que puede ser una alternativa
para fijar poblacion en el medio rural, las ventajas de nuestra provincia en este caso es que por
ella transcurren algunos de los rios mas importantes de Espaia como son Ebro, Duero o Pisuerga.

Algunas de las propuestas presentadas en los cuadernos territoriales de SODEBUR son
las siguientes:

e Huerta ecoldgica y cultivo de frutos rojos en las seis areas territoriales delimitadas en la
provincia de Burgos.

e Cultivo y venta de hongos comestibles en Merindades, Sierra de la Demanda y Amaya-
Camino de Santiago.

En el caso de la ganaderia algunas de las oportunidades de negocio se observan en la ganaderia
extensiva y en la ganaderia ecoldgica.

Ganaderia extensiva

En general la ganaderia, sea extensiva, intensiva o de autoconsumo, es una forma de
asentar la poblacion al medio rural, porque a diferencia de la agricultura requiere una atencion
casi permanente por parte de los trabajadores del sector. La ganaderia extensiva es el conjunto
de sistemas de producciéon ganadera que aprovechan eficientemente los recursos del territorio
con las especies y razas adecuadas, compatibilizando la produccién con la sostenibilidad y
generando servicios ambientales y sociales. Se centra en la produccion teniendo en cuenta la
proteccion del medio ambiente. Es una alternativa especialmente interesante en zonas de
montafia y en zonas de pastos naturales.

La gran extensidn de la provincia de Burgos es una ventaja comparativa para la practica
de este tipo de ganaderia, que ademas contribuye al mantenimiento del paisaje y a la prevencion
de incendios, por ello, y en el caso de que el desarrollo local se analizara con una perspectiva de
largo plazo, este tipo de ganaderia debiera de estar mas subvencionada porque los individuos
responden a incentivos y éstos son una base para la innovacion y emprendimiento, y en
consecuencia para crear produccion y empleo en el medio rural de la provincia de Burgos. Algunos
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de los animales que se adaptan perfectamente en la ganaderia extensiva de la provincia de Burgos
son, entre otros, vacas, caballos, ovejas, cabras y abejas.

Ganaderia ecoldgica

La ganaderia ecoldgica ha de tener en cuenta, entre otros, el bienestar animal, la conservacién
del entorno natural y evitar la utilizacion de sustancias quimicas. En general, estimamos que se
debiera de primar la ganaderia extensiva y el autoconsumo sobre la ganaderia intensiva, siempre
bajo estrictos controles veterinarios.

Industria y energia

De acuerdo con los ultimos datos de la Contabilidad Regional de Espafia (datos provinciales
de 2021, y ademas son provisionales) Burgos es la segunda provincia mas industrializada de
Espafia, sélo por detras de Alava, el 31,72% del Valor Afiadido Bruto (VAB) total de la provincia
de Burgos fue generado por la industria (el 32,74% en el caso de Alava). La industria burgalesa
es una industria diversificada, donde destacan el sector farmacéutico, agroalimentacion y
automocion. Pero esta industrializacion estd concentrada especialmente en los municipios de
Burgos, Miranda y Aranda de Duero, el resto de la provincia puede actuar como zona de
descongestion de estos poligonos industriales, ademas Aranda de Duero y Miranda de Ebro
podrian actuar como zonas de descongestion de Madrid y Pais Vasco respectivamente. En el caso
del medio rural que nos ocupa, y especialmente las zonas rurales préximas a los tres nucleos
industriales de la provincia de Burgos, podrian actuar complementariamente a los mismos, por
ejemplo, ofreciendo suelo industrial suficiente y a bajo precio para atraer a empresas, para ello
como ya sefalamos anteriormente hay que dotar al medio rural, y en particular a sus nucleos de
poblacién de infraestructuras y equipamientos publicos necesarios en especial en materias de
transportes, energia, agua y telecomunicaciones.

Energia edlica

Segun el Boletin Anual de Estadisticas Energéticas de Castilla y Ledn, la produccién edlica
en 2022(ultimo dato publicado por el Ente Regional de Energia de Castilla y Ledn (EREN)) fue de
13.585.363,81 MWh, lo que representa el 22,63% de toda la produccion edlica de Espaiia en
dicho afo. La provincia de Burgos generd en 2022 el 33,93% de toda la produccién edlica de
nuestra Comunidad Auténoma, y con una produccion de 4.609.093,15MWh es la provincia
espaiiola con mayor produccion de energia edlica, generando en 2022 el 7,68% de
toda la produccién nacional.

Consideramos que la instalacion de nuevos parques edlicos sigue siendo una buena
oportunidad de negocio para las compafiias energéticas, ademas los parques eolicos tienden a
localizarse en municipios donde la densidad de poblacion es muy baja contribuyendo a fijar
poblacion, porque genera actividad econdémica y empleo. En el caso de que los parques edlicos
se instalen en terrenos comunales, contribuyen a incrementar los ingresos de los Ayuntamientos
donde se instalan, lo que permite sufragar parte de los gastos de los mismos y el mantenimiento
de infraestructuras necesarias.

Industria agroalimentaria

La industria agroalimentaria se ocupa de transformar materias primas de origen vegetal y
de origen animal (carne, pescado, lacteos, huevos o miel) en alimentos para consumo directo o
para surtir a otras empresas alimentarias, es un sector estratégico de la economia
burgalesa, como se observa en el estudio anual de la industria agroalimentaria y sector primario
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en Burgos, elaborado mediante el convenio de colaboracion de FAE y Caja Viva-Caja Rural, este
estudio muestra que este sector tiene en la provincia de Burgos un gran nimero de empresas
tractoras y de presencia internacional que venden productos de gran calidad.

Teniendo en cuenta la especializacion cerealista de Burgos (es la provincia mas
cerealista de Espafa) una oportunidad de negocio seria un conglomerado de empresas que
aprovechen los diferentes procesos productivos desde la produccion de la materia prima, la
transformacion de los cereales en piensos para la alimentacién de la ganaderia y finalmente la
produccion de carne y la comercializacion en el mercado. De esta forma esta empresa absorberia
los valores anadidos generados en las distintas fases de produccién, estos valores afadidos son
mucho mas elevados que en el caso de una empresa que se limite a producir y vender la materia
prima.

Algunas de las opciones recogidas en los cuadernos de oportunidades de negocio en el medio
rural de la provincia de Burgos de SODEBUR son las siguientes:

e Fabricaciéon de aguardiente en Ribera del Duero, Bureba y Arlanza.
e Cerveza artesanal en Bureba, Sierra de la Demanda y Arlanza.

e Humus de lombriz en Bureba y Arlanza.

e Leche de avena en Bureba y Arlanza.

Dentro de los sectores agrario y agroalimentario tiene mucha importancia, y
previsiblemente se reforzara en el futuro el papel de la mujer, las mujeres que viven en el
mundo rural son una pieza clave en la lucha contra la despoblacion. Por ello, entre otros
organismos, la ONU, UE o Junta de Castilla y Ledn han incluido la perspectiva de género en sus
programas de desarrollo rural. En el caso de nuestra autonomia la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural ha elaborado la “Estrategia de Emprendimiento de la mujer rural en
los ambitos agrario y agroalimentario”, muchas empresas (principalmente microempresas) de la
provincia de Burgos en estos sectores estan dirigidas por mujeres emprendedoras que han
asumido con éxito el riesgo de llevar adelante un proyecto empresarial en el medio rural. Ademas,
el acceso al trabajo de las mujeres en el medio rural esta incentivado, entre otras, por las ayudas
LEADER, que facilitan la apertura de empresas o ayudas para sacar adelante proyectos, siempre
y cuando se desarrollen en el entorno rural. Dentro del sector de la industria agroalimentaria una
oportunidad sigue siendo la produccion de productos locales y de calidad, como son vinos de DO
de la Ribera del Duero y Ribera del Arlanza, carne de las Merindades, Lechazo de Castilla y Leon,
cereza del Valle de las Caderechas y Covarrubias, embutidos, quesos, miel, reposteria, cervezas
artesanales, aguardientes, etc.

Construccion

Una de las necesidades del medio rural de la provincia de Burgos es la vivienda, por ello
una de las oportunidades de negocio en la construccion de nueva vivienda y la rehabilitacion de
la existente, en este Ultimo caso se trataria ademas de mejorar la eficiencia energética (el
certificado de eficiencia energética es necesario en la compraventa de viviendas), esta actividad
esta subvencionada en este momento por fondos Next Generation de la UE. Una de las ventajas
de la instalacién de una empresa de la construccion en el medio rural es que este tipo de empresas
necesitan naves de grandes dimensiones, y la construccion o el alquiler de las mismas es mas
econdmica en el medio rural que en las ciudades.

52



otk
UNIVERSIDAD
Estudio 2024. Fomento de la actividad empresarial y emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos DEBURGOS

Servicios

Teniendo en cuenta la elevada edad media de los residentes en las zonas rurales de Burgos,
algunas de las oportunidades de negocio en el sector servicios entran en el ambito de la
economia plateada, dedicada a prestar servicios de calidad a las personas mayores, entre la
asistencia a domicilio o las residencias de la tercera edad y centros de dia.

Asistencia a domicilio

El proyecto “Burgos Repuebla- Territorio Smart”financiado por el Ministerio de Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico, esta liderado por SODEBUR y en el que colaboran la UBU y FAE,
uno de los objetivos del mismo es crear oportunidades de vida en el medio rural de la provincia
de Burgos. Una de las necesidades del medio rural, y por lo tanto una oportunidad de negocio,
es la asistencia a domicilio, esta actividad aparece recogida en las fichas de oportunidades de
negocio de los cuadernos de las seis areas territoriales de la provincia de Burgos, esta iniciativa
puede revertir la tendencia en el despoblamiento que vienen sufriendo las zonas rurales desde
hace la década de los sesenta del siglo XX, ademas lo hace en un doble sentido: por un lado crea
condiciones de vida mas saludables para los ya residentes (con una edad media elevada) porque
contribuye a que no abandonen los pueblos donde residen, y por otro los pueblos reciben nuevos
residentes.

Residencias de la tercera edad y centros de dia

Constituyen una forma de asentar la poblacion en el medio rural, porque al igual que en el
caso anterior contribuyen a fijar la poblacion ya existente, y a crear nueva actividad y empleo,
este tipo de empresas crea por un lado empleo directo que ha de atender las necesidades de los
residentes, y por otro incrementan la actividad y el empleo en otros negocios existentes en el
medio rural, como carnicerias, pescaderias, fruterias, panaderias, peluguerias, etc.

En menor o mayor medida es una necesidad de todas las areas territoriales de la provincia
de Burgos.

Turismo

Una de las principales fuentes para el estudio del turismo en Burgos es el Observatorio
“Provincia de Burgos, Origen y Destind’ (iniciativa promovida por la UBU, SODEBUR vy la
Diputacion de Burgos), realiza estudios detallados sobre los indicadores de oferta y demanda
turistica, el empleo en la hosteleria de Burgos y los visitantes de los puntos de referencia. El
analisis de los distintos boletines muestra que uno de los factores de los que depende la demanda
turistica es la calidad de los servicios e infraestructuras, en consecuencia, la oferta turistica de
Burgos debe de adaptarse a las exigencias del mercado y aprovechar el potencial turistico
burgalés, enfocado a la cultura, el patrimonio y la naturaleza. Este potencial se ha visto
ratificado con las tres declaraciones Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO: la Catedral de
Burgos (1984), el Camino de Santiago (1993) y los Yacimientos Arqueoldgicos de Atapuerca
(2000). Asimismo, en 2017 le inclusién del Geoparque de la Loras a la Red Mundial de Parques
Geoldgicos, que ademas ha sido el primero en lograr esta declaracion en Castilla y Ledn.

Tras la pandemia de la COVID-19 el turismo es un sector en alza, y en los Ultimos afios
Burgos se ha consolidado como la provincia mas visitada de Castilla y Ledn por el incremento del
turismo internacional y del nacional, en este ultimo juegan un papel principal los turistas del Pais
Vasco (especialmente en la zona de Merindades, donde algunos residentes vascos tienen su
segunda vivienda) y Madrid.
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El turismo activo es una de las opciones recogidas en los cuadernos de oportunidades
de negocio en el medio rural de la provincia de Burgos de SODEBUR, el turismo activo comprende
actividades de recreo, de aventuras o deportivas que se desarrolla normalmente sirviéndose de
los recursos que ofrece la naturaleza, algunas de sus actividades son senderismo, vela,
piragliismo, arborismo, montafismo, escalada, ciclismo, descenso de rios, etc. El turismo activo
también tiene que ser un turismo sostenible, es decir un turismo respetuoso con el ecosistema,
con un impacto minimo sobre el medio ambiente y la cultura local. Ademas, en la provincia de
Burgos este turismo activo se puede complementar con el turismo cultural y el turismo
gastronoémico, con el objetivo de incrementar la pernoctacion media de los turistas.

Secretaria virtual

En los cuadernos de oportunidades de negocio en el medio rural de la provincia de Burgos
es una de las opciones contempladas en las areas territoriales de Ribera del Duero, Sierra de la
Demanda y Merindades.

4.2 Iniciativas empresariales en el medio rural

El emprendimiento en el mundo rural se ha convertido en un tema relevante debido a su
potencial para impulsar el desarrollo econémico local y la sostenibilidad de las comunidades
rurales. Las practicas recomendadas en el emprendimiento rural hacen referencia a estrategias,
programas, proyectos, procedimientos o practicas de gestion exitosos y transferibles que se han
implementado en entornos rurales.

Estas practicas tienen como objetivo mejorar la calidad de vida, promover un uso sostenible
de los recursos y fomentar la participacion activa de todos los actores involucrados. La innovacion
es un factor clave en el emprendimiento rural. Segun un estudio de la Comision Europea'*, la
innovacion puede ayudar a las areas rurales a diversificar su base econdmica, crear nuevos
puestos de trabajo y mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales. El estudio destaca la
importancia de apoyar la innovacion en las zonas rurales, a través de medidas como la promocion
del emprendimiento, el acceso a la financiacién y la facilitacién de la cooperacion entre los
emprendedores rurales.

La sostenibilidad también es un aspecto importante en el emprendimiento rural. Un estudio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo> (PNUD) destaca la necesidad de que
los emprendedores rurales adopten practicas sostenibles, con el fin de reducir su impacto en el
medio ambiente y promover un crecimiento econdmico a largo plazo. El estudio destaca el
potencial del emprendimiento rural sostenible para contribuir a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el ODS 12 (Produccion y Consumo Responsables) y el ODS 15
(Vida de Ecosistemas Terrestres). La participacion activa de todos los actores también es crucial
en el emprendimiento rural. Un estudio del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola'® (FIDA)
destaca la importancia de involucrar a las comunidades locales, organizaciones de la sociedad
civil y al sector privado en iniciativas de emprendimiento rural. El estudio destaca la necesidad

4Comisién Europea. (2017). Innovacién en las zonas rurales: estado de la cuestion y retos. Recuperado de
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rural-innovation-state-play-challenges es.pdf
15 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Emprendimiento rural sostenible: un camino hacia los

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/medio-
ambiente-energia/emprendimiento-rural-sostenible-un-camino-hacia-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.html

16 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. (2018). EI emprendimiento rural: un camino fuera de la pobreza.
Recuperado de https://www.ifad.org/es/web/operations/themes/detail/emprendimiento-rural
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de construir alianzas entre estos actores, con el fin de garantizar que las iniciativas de
emprendimiento rural sean inclusivas, sostenibles y efectivas.

4.2.1 Definicién de emprendimiento en el medio rural

El emprendimiento en el mundo rural se define como la capacidad de identificar y
aprovechar oportunidades de negocio en areas rurales, a través de la creacion y desarrollo de
nuevos proyectos o empresas. En este contexto, el emprendedor rural busca soluciones
innovadoras a los retos y necesidades de las comunidades rurales, promoviendo el desarrollo
econdmico Y social sostenible. Es importante tener en cuenta que el emprendimiento rural no se
limita Unicamente al sector agricola, sino que abarca diversas areas como el turismo rural, la
artesania y otros servicios.

4.2.2 Importancia del emprendimiento rural

Las buenas practicas en el emprendimiento rural son fundamentales para el éxito y
sostenibilidad de los proyectos y negocios en el mundo rural. Estas practicas permiten optimizar
los recursos disponibles, minimizar riesgos y maximizar los resultados, ademas de promover la
colaboracion entre los actores locales y el desarrollo de capacidades emprendedoras. A través de
las buenas practicas, se fomenta la generacion de empleo, el impulso de la economia local y la
preservacion de los recursos naturales y culturales. Ademas, contribuyen a fortalecer el tejido
social y a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, promoviendo su desarrollo de
manera sostenible y equitativa.

4.3 Factores clave para el éxito del emprendimiento en el medio rural

Los factores clave para el éxito del emprendimiento rural pueden variar segln el contexto
especifico de cada proyecto y la comunidad en la que se desarrolle. Sin embargo, hay varios
elementos fundamentales que suelen influir en el éxito de estas iniciativas entre podemos
destacar las siguientes:

Identificacion de Oportunidades y Demandas Locales: Es fundamental que los
emprendedores rurales identifiquen y comprendan las necesidades, demandas y oportunidades
especificas de la comunidad rural en la que operan. Esto puede implicar analizar los recursos
naturales disponibles, las habilidades y talentos locales, asi como las tendencias del mercado y
las preferencias de los consumidores.

Adaptacion al Entorno Rural: Los emprendedores rurales deben tener en cuenta las
caracteristicas Unicas del entorno rural, como la dispersion geografica, la escasez de servicios,
las infraestructuras limitadas y las estacionalidades. Es importante desarrollar modelos de negocio
y estrategias que se adapten a estas condiciones y aprovechen las fortalezas del entorno rural.

Colaboracion y Redes Locales: La colaboracién y el establecimiento de redes con otros actores
locales, como otras empresas, instituciones, organizaciones comunitarias y autoridades locales,
pueden ser fundamentales para el éxito del emprendimiento rural. Estas alianzas pueden facilitar
el acceso a recursos, conocimientos, financiamiento y oportunidades de mercado, asi como
fortalecer la cohesion y la resiliencia comunitaria.

Innovacion y Creatividad: La capacidad de innovar y adaptarse a las cambiantes condiciones
del mercado es crucial para el éxito del emprendimiento rural. Esto puede implicar la introduccion
de nuevos productos o servicios, la adopcion de tecnologias innovadoras, la mejora de procesos
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de produccion, o la creacion de modelos de negocio disruptivos que generen valor afiadido para
la comunidad rural.

Sostenibilidad Econdmica, Social y Ambiental: Los emprendimientos rurales exitosos suelen
incorporar principios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental en su modelo de negocio.
Esto implica no solo generar beneficios econdmicos para los emprendedores y la comunidad, sino
también contribuir al bienestar social y al cuidado del medio ambiente a largo plazo.

Apoyo Institucional y Politico: El apoyo institucional y politico, tanto a nivel local como
regional y nacional, puede ser crucial para el éxito del emprendimiento rural. Esto puede incluir
politicas y programas de apoyo especificos para emprendedores rurales, asi como el acceso a
servicios de asesoramiento, capacitacion, financiamiento y desarrollo de infraestructuras.

Resiliencia y Flexibilidad: Dado el contexto rural, que puede ser mas vulnerable a factores
externos como el clima, la economia o los cambios en las politicas, la resiliencia y la capacidad
de adaptacion son cualidades importantes para los emprendedores rurales. Es importante poder
superar obstaculos y aprender de los desafios para seguir avanzando hacia el éxito.

4.4 Buenas practicas de emprendimiento en el medio rural

Las buenas practicas de emprendimiento en el mundo rural se definen como aquellas
estrategias, acciones y procesos que han demostrado ser exitosos y efectivos para impulsar el
desarrollo de negocios y proyectos en areas rurales. Estas practicas se caracterizan por su
enfoque en la sostenibilidad, la inclusion, la participacion comunitaria y la diversificacion
econdmica. También se les atribuye la capacidad de generar impactos positivos en el desarrollo
local, promoviendo el crecimiento econdmico, la creacion de empleo y la mejora de la calidad de
vida en las comunidades rurales.

Una buena practica —tal y como la define la Red Europea de Desarrollo Rurall’— es una
estrategia, programa, proyecto, procedimiento o practica de gestion e implementacién que
cumple las siguientes caracteristicas:

e Ha sido probada y validada y se ha implementado con resultados positivos.
e Es exitosa e innovadora.

e Se puede desarrollar y adaptar a otros contextos, es decir, es transferible.

e Contribuye a la mejora de su desempeifio.

Las mejores practicas de emprendimiento rural incluyen:

1. Identificacion de oportunidades: Los emprendedores rurales deben buscar oportunidades
de negocio en su entorno local, considerando las necesidades y recursos disponibles en
la comunidad.

2. Planificacion y preparacion: Los emprendedores deben desarrollar un plan de negocios
detallado y prepararse adecuadamente antes de iniciar su empresa. Esto incluye la
investigacién de mercado, analisis financiero y planificacion de recursos humanos.

7 https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-practice en.html
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/good-practice en
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3. Aprovechamiento de recursos locales: Los emprendedores rurales deben aprovechar los
recursos locales, como la mano de obra, materias primas y conocimientos tradicionales,
para desarrollar sus negocios.

4. Redes y colaboraciéon: Los emprendedores rurales deben establecer redes y colaborar
con otros actores en la comunidad, como empresas, organizaciones y gobiernos locales,
para fortalecer su negocio y el desarrollo de la comunidad.

5. Desarrollo de habilidades: Los emprendedores rurales deben desarrollar habilidades
empresariales, como liderazgo, gestion financiera y marketing, para mejorar su
desempefio empresarial.

6. Innovacion y tecnologia: Los emprendedores rurales deben aprovechar la innovacion y
la tecnologia para mejorar su competitividad y eficiencia.

7. Financiacién y apoyo: Los emprendedores rurales deben acceder a fuentes de
financiacion y apoyo, como préstamos, subvenciones y programas de capacitacion, para
iniciar y desarrollar sus negocios.

8. Sostenibilidad y responsabilidad social: Los emprendedores rurales deben considerar la
sostenibilidad y la responsabilidad social en sus negocios, como la preservacion del medio
ambiente y el apoyo a la comunidad local.

Una de las principales caracteristicas de las buenas practicas de emprendimiento en el
mundo rural es su enfoque holistico, que reconoce la interconexion entre diversos aspectos del
desarrollo rural, como la agricultura, el turismo, la conservacion del medio ambiente y la inclusion
social. El emprendimiento rural exitoso cuando implica una combinacién de innovacién
empresarial, desarrollo de recursos humanos, mejora de las infraestructuras y acceso a los
mercados.

Asi mismo las buenas practicas de emprendimiento en el mundo rural suelen enfatizar la
importancia de la colaboracion entre diversos actores, incluidos los gobiernos locales, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones educativas y el sector privado. La
colaboracion entre los distintos actores del desarrollo rural es fundamental para generar sinergias,
compartir recursos y conocimientos, y maximizar el impacto de las iniciativas emprendedoras.

Otro aspecto clave de las buenas practicas de emprendimiento en el mundo rural es la
promocion de la inclusidn y la participacion de todos los miembros de la comunidad, incluidos los
jovenes, las mujeres y las poblaciones marginadas. El empoderamiento de las comunidades
rurales a través del emprendimiento puede contribuir a reducir la desigualdad, promover la
equidad de género y fortalecer el tejido social.

Ademas, las buenas practicas de emprendimiento en el mundo rural suelen estar
respaldadas por politicas publicas que facilitan el acceso a la financiacion, capacitacion
empresarial, infraestructuras basicas y servicios de apoyo. Las politicas de desarrollo rural deben
estar disefiadas de manera integral y adaptadas a las necesidades especificas de cada contexto,
con el fin de crear un entorno propicio para el surgimiento y el crecimiento de empresas rurales.

4.4.1 Casos de buenas practicas implementados

La Red Rural Nacional (RRN) recopila ejemplos de buenas practicas que se realizan en el
entorno rural espafiol con el fin de servir de inspiracion para otras personas. Estos ejemplos
valen, ademas, para compartir experiencias y aprender de los aciertos, obstaculos y errores de
proyectos similares. Para la seleccién de buenas practicas también se tienen en cuenta otros
aspectos como la mejora de la calidad de vida, la gestidén sostenible de los recursos o la
participacion activa de los agentes implicados.
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4.4.2 Propuestas de otros casos

A continuacién, presentamos, agrupadas por sectores algunas propuestas de casos de
emprendimiento que pudieran implementarse en el medio rural:

Sector Primario: Agricultura, agroindustria, artesania

Agroturismo: Granjas que ofrecen actividades recreativas y educativas, como recorridos por la
granja, cosecha de productos agricolas y estancias en el campo.

Agricultura Organica: Productores que adoptan practicas agricolas sostenibles y organicas para
cultivar alimentos libres de pesticidas y quimicos.

Agroecologia: Proyectos que aplican principios de ecologia en la gestidn de sistemas agricolas,
promoviendo la biodiversidad, el uso eficiente de recursos y la resiliencia del ecosistema.

Talleres de Artesania: Iniciativas que ofrecen talleres y clases de artesania tradicional, como
tejido, ceramica, y tallado en madera, para preservar las habilidades artesanales locales y generar
ingresos para los artesanos.

Reservas Naturales Privadas: Propietarios de tierras rurales que establecen reservas
naturales privadas para la conservacion de la biodiversidad, el habitat de especies amenazadas y
la promocién del ecoturismo responsable.

Proyectos de Restauracion Ecoldgica: Iniciativas que llevan a cabo proyectos de restauracion
ecoldgica en areas degradadas, como reforestacion, restauracién de humedales y recuperacion
de suelos degradados, para mejorar la salud del ecosistema y la resiliencia ante el cambio
climatico.

Sector Secundario: Tecnologia, industria, manufactura

Energia Solar y Edlica: Proyectos que aprovechan fuentes de energia renovable, como paneles
solares y turbinas edlicas, para generar electricidad limpia y reducir la dependencia de
combustibles fosiles en comunidades rurales.

Biomasa y Biogas: Iniciativas que valorizan residuos organicos y agricolas para producir energia
térmica y eléctrica a través de tecnologias de biomasa y biogas, promoviendo la gestion sostenible
de residuos y la diversificacion de fuentes energéticas.

Eficiencia Energética: Programas que promueven el uso eficiente de energia y la
implementacion de tecnologias de eficiencia energética en hogares, edificios y empresas rurales,
reduciendo costos y emisiones de carbono.

Sector Terciario: Servicios, comercio, turismo, hosteleria, etc...
Turismo y Hosteleria

e Hospedaje Rural: Establecimientos que ofrecen alojamiento en entornos rurales, como
casas de huéspedes, cabanas, y casas rurales.

e Gastronomia Local: Restaurantes y establecimientos de comida que destacan la cocina
regional y los productos locales, promoviendo la gastronomia tipica de la zona.
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e Deporte y Aventura: Empresas que ofrecen actividades al aire libre, como senderismo,
ciclismo, pesca, y deportes de aventura, aprovechando los recursos naturales del entorno
rural.

Tecnologia e Innovacion

e Startups Tecnoldgicas: Empresas emergentes que desarrollan soluciones tecnoldgicas
para abordar desafios especificos del medio rural, como aplicaciones mdviles para
agricultura de precision o plataformas de comercio electronico para productos locales.

e Teletrabajo y Espacios de Coworking: Iniciativas que promueven el teletrabajo y el
establecimiento de espacios de trabajo compartido en areas rurales, permitiendo a los
profesionales trabajar de forma remota desde entornos rurales.

e Educacion Digital y Capacitacion en Tecnologia: Programas que ofrecen formacion
en habilidades digitales y tecnoldgicas, como programacion, disefio web y marketing
digital, para mejorar la empleabilidad y la capacidad de emprendimiento en areas rurales.

Cultura y Ocio

e Eventos Culturales y Festivales: Organizaciones que organizan eventos culturales y
festivales locales, como ferias de arte, musica, gastronomia y tradiciones, para promover
la cultura local y atraer visitantes a la region.

e Escuelas Rurales Innovadoras: Escuelas que implementan enfoques educativos
innovadores, como aprendizaje basado en proyectos, educacion al aire libre y programas
de educacion ambiental, para brindar una educacion de calidad y relevante a los
estudiantes rurales.

Salud y bienestar

e Centros de Desarrollo Comunitario: Organizaciones que establecen centros de
desarrollo comunitario en areas rurales, ofreciendo servicios como capacitacién laboral,
atencién médica basica, apoyo psicosocial y actividades recreativas para mejorar la
calidad de vida de los residentes locales.

e Clinicas Moviles y Telemedicina: Organizaciones que brindan servicios de atencion
médica movil y telemedicina en areas rurales, utilizando tecnologia digital para llevar
atenciéon médica y especializada a comunidades remotas sin acceso a servicios de salud
convencionales.

e Programas de Bienestar Mental: Grupos que ofrecen programas de apoyo psicoldgico
y bienestar emocional en comunidades rurales, incluyendo servicios de asesoramiento,
terapia de grupo y actividades de promocion de la salud mental.

Caso de Estudio 1: Proyecto de turismo rural sostenible
Descripcion del Proyecto

El proyecto consiste en el desarrollo de un complejo turistico rural en una regién montafiosa
de la provincia de Burgos. El objetivo principal es promover el turismo sostenible en la zona,
aprovechando los recursos naturales y culturales locales de manera responsable.
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Caracteristicas del Proyecto

Alojamiento Eco-Friendly: El complejo turistico incluye cabafias y casas rurales construidas
con materiales locales y técnicas de construccidon sostenibles. Se prioriza el uso de energias
renovables y la eficiencia energética en todas las instalaciones.

Gastronomia Local y Organica: El proyecto ofrece una experiencia gastronémica basada en
productos locales y organicos. Se promueve la agricultura sostenible y se fomenta el consumo de
alimentos producidos de manera responsable.

Actividades de Turismo Activo: Se ofrecen una variedad de actividades al aire libre, como
senderismo, ciclismo, observacion de aves y paseos a caballo, que permiten a los visitantes
explorar y disfrutar del entorno natural de forma respetuosa con el medio ambiente.

Turismo Cultural y Patrimonial: El proyecto incluye visitas guiadas a sitios de interés cultural
y patrimonial de la regién, como pueblos historicos, iglesias centenarias y yacimientos
arqueoldgicos. Se promueve el respeto y la conservacion del patrimonio local.

Educacion Ambiental y Sensibilizacion: Se organizan talleres y actividades educativas sobre
temas ambientales y de sostenibilidad, dirigidos tanto a turistas como a la comunidad local. Se
busca crear conciencia sobre la importancia de conservar el medio ambiente y los recursos
naturales.

Impacto y Resultados

Desarrollo Economico Local: El proyecto ha generado empleo y oportunidades econdmicas
para la comunidad local, especialmente para pequefios productores agricolas y artesanos.

Conservacion del Medio Ambiente: El enfoque en el turismo sostenible ha contribuido a la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas locales, minimizando el impacto negativo sobre
el medio ambiente.

Promocion del Desarrollo Rural: El turismo rural sostenible ha ayudado a diversificar la
economia rural y a reducir la dependencia de actividades econdmicas tradicionales, como la
agricultura y la ganaderia.

Conciencia Ambiental y Cultural: El proyecto ha aumentado la conciencia ambiental y cultural
tanto entre los turistas como entre la poblacion local, promoviendo una mayor valoracion y
proteccién del patrimonio natural y cultural de la region.

Caso de Estudio 2: Iniciativa de Agricultura Organica en el Mundo Rural
Descripcion de la iniciativa

Esta iniciativa se enfoca en el desarrollo de un proyecto de agricultura organica en una
region rural de la provincia de Burgos. El objetivo principal es promover practicas agricolas
sostenibles y producir alimentos saludables vy libres de pesticidas para la comunidad local y los
mercados regionales.
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Caracteristicas de la iniciativa

Produccién Organica de Alimentos: La iniciativa se centra en el cultivo de frutas, verduras y
cereales utilizando métodos de agricultura organica certificada. Se evita el uso de pesticidas
sintéticos vy fertilizantes quimicos, promoviendo la salud del suelo y la biodiversidad.

Respeto por el Medio Ambiente: Se implementan practicas agricolas que minimizan el impacto
ambiental, como la rotacién de cultivos, el uso eficiente del agua y la proteccion de los recursos
naturales locales, como rios y bosques.

Comercializacion Local y Directa: Los productos organicos se comercializan directamente a
través de mercados locales, tiendas de alimentos saludables y programas de cestas de productos
organicos. Se fomenta el consumo local y se promueve la economia circular.

Educacion y Sensibilizacion: Se organizan talleres y actividades educativas sobre agricultura
organica y alimentacion saludable para la comunidad local. Se busca crear conciencia sobre los
beneficios de consumir alimentos organicos y promover estilos de vida mas saludables.

Colaboracion con la Comunidad: La iniciativa colabora con otros actores locales, como
escuelas, instituciones y organizaciones comunitarias, para promover la agricultura organica y el
desarrollo sostenible en la region.

Impacto y Resultados

Mejora de la Salud y el Bienestar: La disponibilidad de alimentos organicos y saludables ha
contribuido a mejorar la salud y el bienestar de la comunidad local, reduciendo la exposicion a
quimicos nocivos y promoviendo una alimentacion mas nutritiva.

Desarrollo Econdmico Local: La iniciativa ha generado empleo y oportunidades econédmicas
para agricultores locales y trabajadores del sector agroalimentario, fortaleciendo la economia
rural y reduciendo la migracion hacia areas urbanas.

Conservacion del Medio Ambiente: La adopcion de practicas agricolas sostenibles ha
contribuido a la conservacién de la biodiversidad y los recursos naturales locales, protegiendo la
salud del suelo, el agua y el aire.

Conciencia Ambiental y Alimentaria: La iniciativa ha aumentado la conciencia ambiental y
alimentaria en la comunidad, promoviendo una mayor valoracion y proteccion del medio ambiente
y fomentando habitos de consumo mas responsables y sostenibles.

Caso de Estudio 3: Proyecto de Artesania y Comercializacion Local
Descripcion del Proyecto

Este proyecto se centra en el desarrollo y la promocion de la artesania local en una regién
rural de la provincia de Burgos. El objetivo principal es revitalizar la tradicion artesanal local, crear
oportunidades econdmicas para los artesanos locales y promover la cultura y el patrimonio de la
zona a través de productos Unicos y de alta calidad.
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Caracteristicas del Proyecto

Recuperacion de Oficios Tradicionales: El proyecto identifica y recupera oficios tradicionales
locales que se han perdido o estan en peligro de extincion, como la alfareria, la cesteria y la talla
de madera. Se busca preservar y transmitir estas habilidades artesanales a las generaciones
futuras.

Promocion de la Artesania Local: Se establece un espacio de trabajo y exhibicién para los
artesanos locales, donde puedan crear y mostrar sus productos. Se organiza ferias, mercados y
eventos culturales para promover la artesania local y conectar a los artesanos con los
consumidores.

Desarrollo de Productos Unicos: Los artesanos locales trabajan en colaboracién con
disefiadores y especialistas en marketing para desarrollar productos Unicos y atractivos que
reflejen la identidad vy la historia de la region. Se prioriza el uso de materiales locales y técnicas
tradicionales de produccién.

Comercializacion Directa y Justa: Se establecen canales de comercializacion directa y justa
para los productos artesanales, tanto a nivel local como regional e incluso nacional. Se fomenta
la relacion directa entre los artesanos y los consumidores, garantizando precios justos y una
mayor valoracion del trabajo artesanal.

Promocion del Turismo Cultural: La artesania local se integra en la oferta turistica de la
regidn, ofreciendo visitas guiadas a talleres de artesania, experiencias de aprendizaje y la
oportunidad de adquirir productos artesanales como recuerdos auténticos de la visita.

Impacto y Resultados

Desarrollo Econémico Local: El proyecto ha generado empleo y oportunidades econémicas
para los artesanos locales, contribuyendo al desarrollo econémico y la diversificacion de la
economia rural.

Revitalizacion de la Cultura Local: La recuperacion de oficios tradicionales y la promocion
de la artesania local han contribuido a revitalizar la cultura y el patrimonio de la region,
generando un mayor sentido de identidad y orgullo entre los residentes locales.

Turismo Cultural y Sostenible: La integracion de la artesania local en la oferta turistica ha
atraido a visitantes interesados en experiencias auténticas y sostenibles, generando ingresos
adicionales para la comunidad y promoviendo la conservacion del patrimonio cultural y natural.

Promocion del Comercio Justo y Responsable: El enfoque en la comercializacion directa y
justa de productos artesanales ha promovido practicas comerciales éticas y sostenibles,
beneficiando tanto a los artesanos como a los consumidores.
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5. Incentivos a la actividad emprendedora en el medio rural de la
provincia de Burgos

Espana es el cuarto pais de Europa con mas municipios en riesgo de despoblacién; casi la
mitad de su superficie estd amenazada por esa realidad, segun datos de Eurostat; Asturias,
Castilla y Ledn y Extremadura se sitlian a la cabeza?.

El emprendimiento rural puede suponer crear y desarrollar una actividad empresarial en
una zona rural, a través de la agricultura, ganaderia, turismo rural, o cualquier accién que permita
activar la economia y crear empleo en estas zonas. El emprendimiento es la capacidad humana
para poner en marcha una idea de negocio y posteriormente liderarlo para satisfacer las propias
necesidades y las de la sociedad en general (Haro, 2021). Ademas, en este trabajo
consideraremos la ampliacién de la capacidad productiva de las empresas ya existentes en un
territorio.

Uno de los principales objetivos del emprendimiento rural es luchar contra la despoblacion,
fijando poblacion al mundo rural, en tal sentido, han de existir incentivos que actten en un doble
sentido, por un lado, evitando que los residentes de los pueblos los abandonen, y por otro,
promoviendo el emprendimiento rural, tanto la creaciéon de nuevas empresas, como la ampliacion
de las ya existentes. El emprendimiento en el mundo rural tiene una gran importancia para la
sociedad, especialmente en el caso del realizado por mujeres y jévenes, con el objeto de favorecer
el relevo generacional, la permanencia y el asentamiento de la poblacion en los pueblos.

Algunos de los beneficios del emprendimiento en el mundo rural son los siguientes:

e Generacion de empleo en las zonas rurales, que contribuye a fijar poblacion, y ademas
puede contribuir a la mejora de las infraestructuras fisicas (mejores carreteras,
reapertura de centros escolares, mayor nimero de dias de apertura de los consultorios
médicos, etc.) e infraestructuras digitales.

e Contribucién al desarrollo econdémico de las zonas rurales.

e Promocion de productos locales y de calidad, poniendo en valor las materias primas de
cada zona.

e Promocion del turismo rural y de la cultura local.

Por el contrario, existen una serie de dificultades para la puesta en marcha y consolidacion
de una empresa en el entorno rural, algunas de las cuales son las siguientes:

e Complejidad y lentitud de los tramites administrativos a realizar por los emprendedores.

e Dificultad para una buena comercializacion de los productos o servicios.

e Dificultad para acceder a recursos importantes y necesarios como personal, financiacion
y medios tecnoldgicos.

e Problemas de infraestructuras.

e Carencias de servicios basicos (colegios, centros de salud, etc.)

e Aislamiento geografico e inseguridad.

e Dificultad de acceso a un sistema emprendedor de apoyo.

e Entorno poco atractivo para captar talento de fuera.

18yéase https://emprendedores.es/ideas-de-negocio/emprender-espana-vaciada/
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e Proyecto vital poco atractivo debido a la escasez de servicios que ayudarian al
establecimiento de personas y familias, asi como la dificultad de acceso a la vivienda.

e Ausencia de cultura emprendedora en el territorio.

o Dificultad de acceso a fondos publicos por desconocimiento, burocracia y complejidad.

e Dificultades administrativas (por ejemplo, dificultad para obtener licencias de actividad y
similares).

o Dificultades logisticas, de infraestructuras y técnicas.

Una idea interesante, que se ha puesto en practica en algunas provincias espanolas, es
generar nodos concentradores en las cabeceras comarcales para ubicar geografica y
fisicamente la actividad productiva en torno a un determinando sector de actividad que, ademas,
puede considerarse estratégico. Una ventaja de estos nodos concentradores es que pueden
contribuir a paliar algunas de las dificultades para el emprendimiento rural que hemos sefalado
anteriormente.

El fendmeno de despoblamiento rural, que conlleva a las politicas de reto demografico en
Espafia, pone de manifiesto desequilibrios territoriales y la necesidad de contrarrestar las
diferencias entre medio rural y medio urbano, para lograr la equidad interterritorial.

En este contexto, el fomento del emprendimiento en el medio rural se ha convertido en
una prioridad, tanto para las autoridades locales como regionales. El objetivo es impulsar la
creacion de empleo, la generacion de riqueza y la revitalizacion de las comunidades rurales a
través del apoyo a nuevos proyectos empresariales o ampliacion de los existentes.

Para lograr estos objetivos, se hace necesario implementar una serie de incentivos y
medidas de apoyo dirigidas al empresariado y especificamente a los emprendedores que eligen
establecerse en el medio rural de la provincia de Burgos. Estos incentivos pueden abarcar
diferentes ambitos: personal, social-medioambiental y econdmico y, dentro de estos Ultimos,
diferentes areas: subvenciones y ayudas economicas, bonificaciones fiscales, acceso a
financiamiento, apoyo técnico y formacion especializada entre otras.

En este capitulo exploraremos en detalle los principales incentivos a la actividad
emprendedora en el medio rural de la provincia de Burgos. Analizaremos las politicas y programas
existentes, identificaremos las oportunidades y desafios para los emprendedores rurales, y
ofreceremos recomendaciones para maximizar el impacto de estas iniciativas en el desarrollo
econdmico sostenible de la provincia.

En los resultados de la encuesta analizados anteriormente se ha puesto de manifiesto la
importancia de diferentes factores para el empresario o sus trabajadores en los ambitos: personal,
social-medioambiental y econdmico.

5.1 En el ambito personal: mejora de la calidad de vida

En el ambito personal se ha destacado como elemento mas relevante la calidad de vida.
Pero la calidad de vida es un concepto multidimensional que abarca diversos aspectos del
bienestar fisico, psicoldgico, social y econdmico de los individuos y las comunidades. En el entorno
rural, con la calidad de vida nos referimos a la satisfaccion general y el bienestar de los residentes
en areas rurales y se ve influenciada por una serie de factores Unicos que deben ser considerados
para comprender plenamente las condiciones de vida en estas areas:
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1. Aspectos fisicos y medioambientales: esto incluye la disponibilidad de aire limpio,
agua potable, espacios verdes y un entorno fisico saludable que favorezca el bienestar de
los residentes.

2. Acceso a servicios basicos: la atencion médica, la educacion, el transporte, las
infraestructuras de comunicacién y el suministro de energia son fundamentales para
garantizar una buena calidad de vida en el entorno rural. La disponibilidad y la calidad de
estos servicios pueden variar considerablemente entre las comunidades rurales y urbanas.

3. Oportunidades de empleo y desarrollo economico: las comunidades rurales con una
economia diversificada y prdspera tienden a ofrecer una mejor calidad de vida para sus
residentes, mientras que aquellas con altos niveles de desempleo y pobreza pueden
enfrentar mayores desafios.

4. Cohesion social y sentido de comunidad: el apoyo social, la participacion civica y el
acceso a actividades culturales y recreativas pueden contribuir significativamente al
bienestar emocional y social de los residentes rurales.

5. Equilibrio entre trabajo y vida personal: esto puede manifestarse en una menor
presion laboral, un ritmo de vida mas tranquilo y la oportunidad de disfrutar de actividades
al aire libre y el contacto con la naturaleza.

Comprender estos aspectos es fundamental para abordar los desafios y aprovechar las
oportunidades para mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales y con ello poder
contribuir a la repoblacién.

5.2 En el ambito social y ambiental

El fomento de la actividad emprendedora en el medio rural no solo implica el estimulo a la
creacion de empresas, sino también el impulso a iniciativas que promuevan el desarrollo social y
la preservacion del medio ambiente en estas areas. Los incentivos dirigidos a estos aspectos
sociales y ambientales juegan un papel crucial en el fortalecimiento de las comunidades rurales
y en la construccién de un futuro sostenible y tienen como objetivo promover el desarrollo
sostenible de las comunidades rurales, fortaleciendo su tejido social, protegiendo el medio
ambiente y preservando su patrimonio cultural y natural. Las actuaciones que pueden
desarrollarse en este sentido estarian relacionadas con el establecimiento de programas que
contribuyan a:

1. Emprendimientos sociales: Los emprendimientos sociales en el medio rural buscan
abordar problematicas sociales especificas de estas areas, como el envejecimiento de la
poblacion, la falta de acceso a servicios basicos, el desempleo juvenil y la pérdida de
tradiciones culturales. Los incentivos para este tipo de emprendimientos pueden incluir
subvenciones, asesoramiento técnico y acceso a financiamiento preferencial, con el
objetivo de impulsar proyectos que generen un impacto positivo en la comunidad y mejoren
la calidad de vida de sus habitantes.

2. Agro-emprendimientos sostenibles: En el medio rural, los agro-emprendimientos
sostenibles desempefian un papel fundamental en la proteccion del medio ambiente y la
promocion de practicas agricolas respetuosas con la naturaleza. Los incentivos para este
tipo de emprendimientos pueden incluir subvenciones para la adopcion de técnicas
agricolas ecoldgicas, la conservacion de la biodiversidad, la gestion sostenible del agua y
la energia renovable en las explotaciones agrarias.

3. Turismo rural responsable: El turismo rural responsable es una oportunidad para
impulsar el desarrollo econémico en el medio rural sin comprometer la integridad ambiental
y cultural de las comunidades locales. Los incentivos para este tipo de emprendimientos
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pueden incluir la promocion de certificaciones de turismo sostenible, la mejora de la
infraestructura turistica, la formacién en gestion ambiental y la creacién de redes de
colaboracion entre actores locales del sector turistico.

4. Economia circular y desarrollo local: Fomentar la economia circular en el medio rural
puede contribuir a la reduccion de residuos, la optimizacion de recursos y la generacion de
empleo local. Los incentivos para este tipo de iniciativas pueden incluir subvenciones para
la implementacion de sistemas de gestion de residuos, el apoyo a proyectos de reciclaje y
reutilizacion de materiales, y la promocion de la produccién y consumo de productos
locales.

5. Conservacion del patrimonio cultural y natural: La conservacion del patrimonio
cultural y natural en el medio rural es fundamental para preservar la identidad y el atractivo
de estas areas. Los incentivos para este fin pueden incluir subvenciones para la
restauracion de edificios historicos, la proteccion de espacios naturales protegidos, la
promocion de actividades culturales y educativas, y el desarrollo de productos turisticos
basados en el patrimonio local.

A la hora de instrumentar la fiscalidad rural diferenciada -concepto en el que
profundizaremos en el apartado siguiente-, el mercado interno de los pequefios o medianos
municipios es tan bajo que la imposicion indirecta sobre consumos no va a tener una repercusion
elevada, en cambio al ser el medio rural el principal productor de alimentos, de materiales y de
energia, el mayor cambio que se puede obtener en la fiscalidad rural es a través de la politica
fiscal verde. Esta politica tiene gran potencial recaudatorio y redistributivo de riqueza y en
Espafia no se esta aprovechando en su totalidad. Podria incluir incentivos fiscales, exenciones y
reducciones que contribuyan a aumentar la competitividad del sector agricola local, promover la
inversion en tecnologias y practicas sostenibles, y fomentar la conservacion de los recursos
naturales (Pascual 2023.)".

5.3 Economicas

Como se ha puesto de manifiesto en la encuesta realizada en el entorno de FAE, los
elementos mas importantes que demandarian los empresarios para implantar su empresa o una
extension de la misma en el medio rural son de caracter econdmico: ayudas a la implantacion de
negocios, beneficios fiscales y exenciones de impuestos, entre otros, ademas de una buena
conectividad, la disposicién de viviendas y de personal cualificado como se ha analizado
anteriormente.

En este apartado nos centraremos precisamente en estos aspectos relacionados con las
ayudas, la posible reduccion de cuotas a la Seguridad Social y los beneficios y bonificaciones
fiscales en el apartado de fiscalidad diferenciada.

19 Otros trabajos relacionados con la politica fiscal verde:

La actividad econdémica de las zonas rurales: radiografia y mirada hacia un futuro sostenible (Tarodo, 2019)
https://relathia.com/foro/actividad-economica-zonas-rurales-radiografa-y-mirada-hacia-un-futuro-sostenible/

La reforma fiscal verde: consideraciones para el caso espafiol. (Gago y otros  1999)
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3142464.pdf

La reforma fiscal verde: un andlisis de convergencia a nivel europeo. Fundaciones Alternativas (2015)
https://fundacionalternativas.org/la-reforma-fiscal-verde-un-analisis-de-convergencia-a-nivel-europeo/
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5.3.1 Ayudas

Las ayudas econdmicas que pueden implementarse para el desarrollo rural pueden ser de
muy diferentes ambitos: locales-municipales, provinciales, autondémicas, nacionales vy
supranacionales (Union Europea), ya que pueden ofrecer subvenciones y ayudas econdmicas
especificas para emprendedores rurales en Burgos. Estas subvenciones pueden destinarse a la
creacién de nuevas empresas, la contratacidn de personal, la inversién en equipos o la
modernizacion de infraestructuras.

En la mayoria de los casos, las ayudas provienen de la iniciativa LEADER, que es un método
de desarrollo local que lleva 20 afios utilizandose para hacer participes a los actores locales en el
disefio y la puesta en marcha de estrategias, la toma de decisiones y la asignacién de recursos
para el desarrollo de sus zonas rurales y cuyo enfoque permite una gestion de los fondos FEADER.
Los siete principios sobre los que se asienta esta metodologia son: el enfoque ascendente, las
estrategias territoriales de desarrollo, la colaboracion publica privada, las actuaciones integradas
y multisectoriales, la innovacion, la cooperacion, y la conexion en redes.

El FEADER es el instrumento financiero de la Politica Agraria Comudn (PAC) que apoya el
desarrollo rural sostenible. Sus objetivos son mejorar la competitividad de la agricultura y
silvicultura, el medioambiente y la calidad de vida rural y fomentar la diversificacion de actividades
economicas. El FEADER ofrece un apoyo importante a colectivos vulnerables en el contexto rural,
a proyectos destinados a emprendimiento de la mujer rural, al transporte adaptado a las personas
con discapacidad o a la creacion de oportunidades de empleo para la juventud.

El FEADER establece las siguientes prioridades de Desarrollo Rural?:

1. Promover la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector agricola y el
sector silvicola y en las zonas rurales.

2. Fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones agricolas.

3. Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de
riesgos en el sector agricola.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura.

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbodnica
y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el de los alimentos
y el forestal.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en
las zonas rurales.

En el periodo 2021-2027 se asignaran a la PAC 387.000 millones de euros que proceden
de dos fondos diferentes: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), establecido en 291.100

20 para mas informacion sobre el Fondo Agricola de Desarrollo Rural ver:

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural de la Comisién Europea
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es)

Politica agricola comun: 2023-2027
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27 es
Fondo Europea Agricola de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
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millones de euros, y el FEADER 95.500 millones de euros. Ademas, el presupuesto del FEADER
incluye 8.000 millones de euros de NextGenerationEU (NGEU) para ayudar a las zonas rurales a
realizar los cambios estructurales necesarios que les permitan alcanzar los objetivos del Pacto
Verde Europeo v la transicion digital.

Los paises de la UE ejecutan la financiacion del FEADER a través de Programas de
Desarrollo Rural (PDR). Estos programas estan cofinanciados por los presupuestos nacionales
y pueden elaborarse a escala nacional o regional. Si bien la Comision Europea aprueba y supervisa
los PDR, las decisiones relativas a la seleccion de proyectos y la concesion de pagos se toman en
instancias nacionales o regionales?!. Cada PDR debe trabajar en favor de al menos cuatro de las
seis prioridades del FEADER enumerados anteriormente.

Una vez identificado el marco general de las ayudas al desarrollo rural, exponemos las
principales fuentes de ayudas que hemos encontrado en nuestro entorno geografico? en los
ultimos afios®.

Ayudas EMPRENDE RURAL?%*

2023 Ayudas a la contratacion

2023 Financiacion para la reactivacion del comercio minorista

2023 Subvenciones de apoyo a la contratacién de desempleados

2023 Subvenciones a la modernizacion de empresas artesanas de Castilla y Ledn
2022 Financiacion de proyectos para promover la comercializacion

2022 Ayudas a sociedades cooperativas agroalimentarias

2022 Ayudas para empresas que ayuden a fijar poblacién en el medio rural

2022 Subvenciones a la recuperacion del empleo

21 Véase https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development es

2 Destacamos em Programa de emprendedores de la Fundacion Caja de Burgos (véase:
https://portal.cajadeburgos.com/emprendimiento/emprendedores/programa/ #ofrece).

El Programa Emprendedores nace para impulsar ideas innovadoras y convertirlas en empresas eficientes en Burgos y su
provincia. Nuestro objetivo es incrementar el empleo como principio esencial del desarrollo social. Para ello, el programa:
Apoya a los emprendedores en la creacion de empresas innovadoras e Impulsa el crecimiento de pequefias empresas de
reciente creacion.

Para asegurar la viabilidad de los proyectos seleccionados, Emprendedores cuenta con un equipo profesional de mentores
que establecen itinerarios personalizados segun las necesidades y madurez de las iniciativas. El programa de
emprendimiento asume el coste de prototipos, estudios de mercado y certificaciones técnicas necesarias para la
implantacién exitosa de los proyectos seleccionados. Asimismo, facilitamos financiacion, mediante préstamos
participativos o entrada en capital a las mejores iniciativas.

2 En los anexos podemos encontrar las direcciones web que recogen las diferentes convocatorias de ayudas.

24 Véase https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-subvenciones
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Ayudas SODEBUR?®

2024 Microcréditos SODEBUR: Fomentando el Crecimiento Empresarial en Burgos en

entornos rurales 2024

Convocatoria de ayudas cuya finalidad es facilitar el asentamiento poblacional de
2023 personas trabajadoras en los municipios de menos de 20.000 habitantes de la
provincia de Burgos

Convocatoria de concesion de ayudas dirigidas a agrupaciones de entidades
locales y mancomunidades para la realizacion de actividades de desarrollo local.

2023

Convocatoria de subvenciones para la realizacion de actividades de digitalizacion,

2023 , e .
promocion y comercializacion online

Convocatoria publica para la concesion de subvenciones para Entidades Locales
2023 de la provincia de Burgos con poblacion inferior a 20.000 habitantes con destino
a la ejecucién de actuaciones de sostenibilidad energética 2023.

Subvenciones para la adquisicién de suelo industrial en el medio rural de la

2022 o
provincia,

Subvenciones para establecimientos de hosteleria tales como bares,
2021 restaurantes, cafeterias o similares, ubicados en municipios o entidades locales
con una poblacion inferior a 20.000 habitantes de la provincia de Burgos

25 Véase: https://sodebur.es/ayudas-subvenciones/
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Ayudas Junta de Castilla y Ledn?® Catalogo de ayudas de desarrollo rural del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comun 2023-2027 y que se resumen en el siguiente cuadro:

Convocatorias de ayudas de desarrollo rural del PEPAC 2023-2027 de Castilla y Le6n

Intervencion 6502.2: Forestales. mantenimiento de forestaciones y sistemas agroforestales.

Intervencion 6842.2: Industrias agroalimentarias. Mejora competitividad.

Subvenciones a la transformacién y comercializacion de los productos agrarios, silvicolas y de la
alimentacion amparadas por la intervencion 6842.2 del Plan Estratégico Nacional de la PAC
2023-2027

Intervencion 7119: LEADER.

Intervencion 7201: Formacion.

Otras ayudas

EMPRENDIMIENTO DE LA MUJER RURAL

Mas informacion podemos encontrarla en el documento: Recursos para emprender en el

medio rural de Castilla y Ledn (octubre de 2021) disponible en
https://redpac.gob.es/sites/default/files/documents/Dosier EmprendimientoRRN Castilla%?20y%20Le%C3%B3n.pdf

% Véase: https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/catalogo-ayudas-desarrollo-rural.html.
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Ayudas en el ambito nacional

Los antecedentes, en nuestro entorno, del establecimiento de las ayudas al desarrollo
podemos encontrarlos en los Planes de Desarrollo y de Reindustrializacion. Ley 194/1963, de 28
de diciembre, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social para el periodo
1964-1967 que dio lugar al Polo de Promocion Industrial de Burgos y la Ley 1/1969, de 11
de febrero, por la que se aprueba el II Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

Por otro lado, el Ministerio de Industria y Turismo dispone del Programa de Ayudas para
Actuaciones de Reindustrializaciéon. Es un programa de ayudas regional que busca un
desarrollo sostenible del territorio a través de la regeneracion y/o creacion de tejido industrial y
actla prioritariamente en aquellas zonas desfavorecidas, fomentando la inversion tanto en
infraestructuras industriales como en iniciativas empresariales de caracter productivo. Los
proyectos de Iniciativas Industriales podran ser cofinanciados por fondos comunitarios, dentro de
algunos de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)?’.

Esto dio lugar a Ayudas dirigidas a actuaciones de reindustrializacion que se efectien en
la zona de influencia de la central nuclear se Santa Maria de Garofa. Sera de aplicacion
exclusiva en los municipios comprendidos en las comarcas de Merindades y Bureba-Ebro de la
provincia de Burgos. En todo caso seran prioritarias las actuaciones que se propongan en los
municipios mas préximos a la central nuclear de Santa Maria de Garofia. Presupuesto disponible:
en ayudas 20.740.480 de euros (subvenciones: 4.022.380 € y préstamos 16.718.100 €)

Las ayudas a los Planes de reindustrializacion vienen reguladas por la ORDEN
ITC/3098/2006, de 2 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion
de ayudas para actuaciones de reindustrializacion durante el periodo 2007-2013. En la disposicion
general cuarta se especifican las actuaciones objeto de ayuda.

Cuarto. T7ipos de actuaciones y objeto de las ayudas.

1. Podran recibir ayudas las iniciativas que tengan por finalidad contribuir a la reindustrializacion
de las zonas a las que se refiere el apartado tercero de esta orden a través de alguna de las
siguientes dreas y, dentro de ellas, de las actuaciones correspondientes:
a) Area de infraestructura:
1) Infraestructura basica: Realizacion de inversiones en infraestructuras técnicas e
Iindustriales de uso comun o compartido, tales como parques tecnologicos, suelo industrial,
acceso a redes de transporte y de telecomunicacion, etc.
2) Infraestructura de servicios: Desarrollo de proyectos que proporcionen al sector
industrial servicios de diagnosis y soluciones tecnologicas a grupos de pequefnas y
medianas empresas (pymes) para proyectos de inversion, dirigidas a la mejora de la
productividad,

Podrén ser objeto de ayuda, y constituirén la base sobre la que se calcule esta, tanto las
inversiones en activos fijos como €l resto de los costes necesarios para el desarrollo de la
actuacion: gastos de personal, materiales, colaboraciones externas y otros gastos
imputables a la iniciativa objeto de la ayuda. Las actuaciones en cualesquiera de las
subadreas descritas anteriormente para ser objeto de apoyos deberén estar relacionadas
con las contempladas en el drea de industria, seguin se detallan en el apartado siguiente.

27 Véase: https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/Reindus/Descripcion/Paginas/Descripcion.aspx
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b) Area de industria:
Arranque y ejecucion de iniciativas industriales que generen empleo y que actuen como
fuerza motriz del desarrollo del sector productivo empresarial.
Dentro de esta drea se priorizaran los proyectos dirigidos a:
1) Crear nuevas actividades industriales que supongan un fortalecimiento y
diversificacion de la estructura industrial de las zonas susceptibles de aplicacion de esta
orden.
2) Aprovechar las capacidades y potencialidades de la zona, que produzcan una
dinamizacion de la economia local.
3) Desarrollar empresas de sectores maduros que incorporen procesos de elevado
contenido tecnologico.
4) Instalar y ampliar industrias de sectores emergentes.
En las actuaciones del Area de industria seran objeto de ayudas las inversiones en activos
materiales relativos a la creacion de un nuevo establecimiento, la ampliacion de un
establecimiento existente, la diversificacion de la produccion de un establecimiento para
atender a mercados de productos nuevos y adicionales o una transformacion
fundamental en el proceso global de produccion de un establecimiento existente, Los
gastos subvencionables también podran incluir los relativos a la transferencia de
tecnologia mediante la adquisicion de derechos de patentes, licencias de explotacion,
know-how o conocimientos técnicos no patentados.

La Orden ICT/778/2020, de 4 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras y
se efectla la convocatoria correspondiente a 2020, de concesién de apoyo financiero a la
inversion industrial en el marco de la politica publica de reindustrializacion y fortalecimiento de la
competitividad industrial?® establece:

Articulo 5. Tipos de actuaciones financiables.

1. Tendran el caracter de actuaciones financiables con arreglo a las normas establecidas en esta orden
las inversiones industriales en territorio nacional de las siguientes tipologias:

a) Mejoras y/o modificaciones de lineas de produccion: realizacion de inversiones de adquisicion de
equipos, que permitan la modernizacion de lineas de produccion existentes, o generen la implantacion
de nuevas lineas de produccion, en establecimientos industriales que ya estan en produccion en e/
momento de la solicitud

b) Implementacion productiva de tecnologias de la «Industria Conectada 4.0.»! realizacion de
Iinversiones de adquisicion de activos fijos materiales en establecimientos industriales que ya estan en
produccion en el momento de la solicitud

2. Las inversiones industriales deberdn ser viables técnicamente segun el estado o situacion actual de
la tecnologia a escala industrial y ser acordes, en todos los casos, con criterios de sostenibilidad
ambiental.

En la Conferencia Sectorial celebrada el 7 de abril de 2020 entre las Comunidades Auténomas
y la Administracion General del Estado, han sido calificadas como Zonas Prioritarias los siguientes
municipios, de acuerdo con las propuestas de las Comunidades Autdnomas, en nuestro caso
Castilla y Ledn, para la provincia de Burgos, son: Aranda de Duero, Bozod, Briviesca, Burgos,
Cascajares de Bureba, Encio, Frias, Jurisdiccion de San Zadornil, Lerma, Madrigalejo del Monte,
Merindad de Cuesta Urria, Miranda de Ebro, Miraveche, Ona, Pancorbo, Partido de la Sierrra de

28 La ultima actualizaciéon que hemos encontrado al apoyo financiero a la inversion industrial en el marco de la politica
publica de reindustrializacion y fortalecimiento de la competitividad industrial podemos encontrarla en
https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/RCI/Normativa/Paginas/Bases.aspx
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Tobalina, Roa, Salas de los Infantes, Santa Gadea del Cid, Valle de Mena, Valle de Tobalina,
Villalvilla de Burgos, Villarcayo Merindad de Castilla la Vieja.

En diciembre de 2022 el Gobierno aprueba el anteproyecto de Ley de Industria que aspira a
situar la industria espariola a la vanguardia del siglo XXI?° Entre las prioridades de la Ley destacan:
Estructuras de gobernanza del ecosistema industrial espaiiol, Desarrollo de los ecosistemas
industriales e impulso de proyectos tractores y de interés general, Medidas para la proteccion e
impulso de la competitividad industrial, Ordenacion de los procesos de reindustrializacion,
Industria estratégica y agentes de financiacion y Seguridad industrial.

Algunas ayudas al desarrollo pueden verse en los siguientes cuadros:

Ayudas nacionales al desarrollo

https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-
rural-2023-2027

Intervenciones de Desarrollo rural https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-
nacionales rural-2023-2027/intervenciones-desarrollo-rural-nacionales

https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11641-
consolidado.pdf

Control de las medidas al Desarrollo Rural  https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/desarrollo-
(FEADER) del perl'odo 2023-2027 rural-2023-2027/control-medidas-dr-2023-27
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-

estrategico-pac.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Programacion.aspx

Fondos europeos

a.gob.es/es/desarrollo-

Ayudas Union Europea

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-

policy/rural-development es

https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/projects-
practice es.html
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/21-27

Red Europea de desarrollo rural

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER)

https://ec.europa.eu/regional policy/funding/erdf en

Las principales Ayudas provienen de la Unidon Europea de los fondos FEADER y estan
gestionadas por entidades nacionales, provinciales y locales. Como se ha puesto de manifiesto
en la encuesta existe un elevado grado de desconocimiento.

2 Véase: https://www.mintur.gob.es/es-

es/gabineteprensa/notasprensa/2022/documents/20221205%20np%20ley%20de%20industria.pdf
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5 3.2 Reducciones en las cuotas de Seguridad Social

Las reducciones en las cuotas de Seguridad Social son otros incentivos de caracter

econdmico que podrian establecerse en los territorios rurales para favorecer el empleo y la
implantacién de empresas en ellos. Estan recogidos en la Disposicion Adicional nonagésimo
primera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para e/
ano 2023, donde se establecen las Reduccion de cuotas a la Seguridad Social en las provincias
de Cuenca, Soria y Teruel y son las siguientes:

Uno. La contratacion indefinida, a tiempo completo, a tiempo parcial o de fijos discontinuos, de personas
que causen alta, o que figuren en situacion de alta a la entrada en vigor de esta disposicion, en codigos
de cuenta de cotizacion asignados a empresarios para €l alta de trabajadores en el Régimen General,
excluidos sus sistemas especiales, en las provincias de Cuenca, Soria o Teruel, dard derecho a una
reduccion en la cotizacion a la Seguridad Social, durante toda la vigencia del contrato, de:

a) Un 5 por ciento de la aportacion empresarial por contingencias comunes, respecto de las personas
trabajadoras cuya alta, o variacion de datos, con el contrato indefinido se haya producido con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.

b) Un 15 por ciento de la aportacion empresarial por contingencias comunes, respecto de las
contrataciones cuyo inicio de actividad se produzca a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en
aquellos supuestos en los que el municipio declarado por la empresa como lugar de la actividad, en la
solicitud de asignacion de cddigo de cuenta de cotizacion, o como variacion del dato, sea uno gue tenga
una cifra oficial de poblacion, resultante de la revision por el Instituto Nacional de Estadistica del Padron
municipal, igual o superior a 1.000 habitantes.

¢) Un 20 por ciento de la aportacion empresarial por contingencias comunes, respecto de las
contrataciones cuyo inicio de actividad se produzca a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en
aquellos supuestos en los que el municipio declarado por la empresa como lugar de la actividad, en la
solicitud de asignacion de codigo de cuenta de cotizacion, o como variacion del dato, sea uno que tenga
una cifra oficial de poblacion, resultante de /a revision por el Instituto Nacional de Estadistica del Padron
municipal, de menos de 1.000 habitantes.

Dos. Cuota reducida aplicable por el inicio de una actividad por cuenta propia en las provincias de
Cuenca, Soria y Teruel durante el afo 2023.

Los trabajadores autonomos que, durante el afo 2023, causen alta inicial o no hubieran estado en
situacion de alta en los 2 afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta,
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y
desemperien toda su actividad en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel, se beneficiaran de una cuota
reducida por contingencias comunes y profesionales, durante los 36 primeros meses naturales
inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, consistente en una cuota vnica mensual de 80
euros, quedando los trabajadores excepcionados de cotizar por cese de actividad y por formacion
profesional.

Un estudio en profundidad sobre estas ayudas podemos encontrarlo en los documentos:

Las ayudas al funcionamiento y la lucha contra la despoblacion. Impacto
econémico 2023%,

Las ayudas al funcionamiento y la lucha contra la despoblacion. Fase II Trabajo
de campo 202431,

30 yéase: https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Ayudas-Funcionamiento-SSPA Fase-1 final.pdf
31 yéase: https://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Informe_Ayudasfuncionamiento Fase-2 8abril-2024 final.pdf
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5.3.3 Fiscalidad diferenciada

La aplicacion de la fiscalidad rural diferenciada puede implementarse como herramienta o
instrumento clave para luchar contra la despoblacién. La diferenciacion fiscal tiene su fundamento
en la especificidad del medio rural, que caracteriza la identificacion de sus principales actividades
econdmicas, su densidad de poblacion, su cultura y recalcando su infraestructura limitada con la
consecuente dificultad de acceso a determinados servicios basicos.

Un campo de investigacion que, tradicionalmente, ha generado un amplio interés dentro
de la doctrina hacendistica ha sido la eficacia de los incentivos fiscales como instrumento para
incidir en el comportamiento de los agentes econdmicos (Herce, 2019). El fin ultimo de aquellos
es promocionar ciertas actividades o beneficiar a ciertos sujetos como consecuencia, entre otros
factores, de los mayores costes que deben asumir por implantarse en un determinado territorio.

Del mismo modo, en la Ultima década han empezado a proliferar estudios que ponen el
acento en analizar la incidencia de estos instrumentos sobre el desarrollo de areas rurales
despobladas o con dificultades para fijar poblacién. La experiencia comparada no es muy
concluyente sobre la efectividad de estos. La mayoria de ellos inciden mas en la eficacia de los
estimulos a la contratacion de trabajadores, que en el efecto que ocasionaria una rebaja
impositiva sobre el comportamiento de los agentes econdmicos. Del mismo modo que analizan
mas la influencia de los incentivos sobre el desarrollo y progreso econdmico de los territorios,
gue como instrumento para fijar poblacion en estas areas. En el trabajo coordinado por Herce
(2019) se referencian algunas experiencias en Australia, Noruega, Portugal, Tierras altas de
Escocia, asi como los resultados del informe de Castillo (2018), “Incentivos fiscales para la fijacion
0 atraccion de la poblacion a un territorio”, que en su anexo 1 presenta un resumen de la
investigacion aplicada sobre incentivos fiscales. Y también en el trabajo “Medidas adoptadas por
las comunidades auténomas en los tributos cedidos para combatir la despoblacion de las areas
rurales: una aproximacion” (Castillo 2021).

Antes de su aplicacién necesitariamos encontrar una justificacion a la fiscalidad
diferenciada, ya que en el articulo 1 de las Constitucion Espafiola se proclama la igualdad como
uno de los valores supremos del Estado social y democratico de Derecho, a su vez el articulo 14
garantiza como derecho fundamental la igualdad ante la Ley, “sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religidn, opinidon o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social”. Ademas, debe tenerse en cuenta los principios mas
importantes por los que se rige nuestro Sistema Fiscal: Principio de Igualdad, Principio de
generalidad, Principio de capacidad econdmica, Principio de progresividad, Principio de no
confiscatoriedad y Principio de legalidad.

Por otro lado, el derecho comunitario art. 107 del Tribunal de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE) prescribe que:

“Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en
la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones”.

Y esta claro que como Ayuda del Estado se incluyen no solo las subvenciones, sino también
las medidas fiscales, puesto que benefician de forma directa a las empresas en sus gastos de
funcionamiento y, por ende, supondrian falsear la competencia entre empresas -situacion de
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Ceuta y Malilla-, afectando a los intercambios comerciales en estas Ciudades Auténomas frente
al resto de Espafia y Estados miembro de la UE. No es menos cierto que, como detalla
pormenorizadamente Ortiz (2015), se regulan una serie de excepciones que permiten que ciertas
Ayudas de Estado no sean contrarias al Derecho de la Unidn en los términos previstos en el
articulo 107.

La propia Constitucion Espafiola (CE) reconoce fiscalidad diferenciada, para los territorios
Canarias, Navarra y Pais Vasco, y LOFCA reconoce también singularidades fiscales para Ceuta y
Melilla, también algunas sentencias del Tribunal Constitucional (TC) recogidas en Pascual (2023)
reconocen la posibilidad que “una cierta desigualdad cualitativa es indispensable para entender
cumplido el principio de igualdad”. Por otro lado, en el 107.3 c) del TFUE se establece las ayudas
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comun.

Ello nos lleva a establecer que se pueden establecer medidas de fiscalidad diferenciada en
el medio rural a través de leyes especificas, normativas autondmicas o locales. Estas medidas
buscan tener en cuenta las particularidades y necesidades del entorno rural y pueden incluir
beneficios fiscales y exenciones o reducciones de impuestos. La interpretacion y aplicacion de la
fiscalidad rural diferenciada en el marco de la Ley General Tributaria dependera de las
disposiciones especificas establecidas en las leyes y normativas correspondientes.

La fiscalidad rural diferenciada se refiere a un conjunto de politicas y reglamentos
tributarios que se aplican especificamente a las zonas rurales con el objetivo de fomentar el
desarrollo econdmico y social en esas areas. Estas politicas suelen tener en cuenta las
particularidades y necesidades de las comunidades rurales, que a menudo enfrentan desafios
diferentes a los de las zonas urbanas.

Es importante destacar que los fundamentos tributarios de la fiscalidad rural diferenciada
pueden variar segun el pais y la legislacion especifica. La implementacion de politicas fiscales
diferenciadas requiere un analisis cuidadoso de las necesidades y caracteristicas de las areas
rurales, asi como un equilibrio entre los objetivos de desarrollo y las limitaciones fiscales del
gobierno.

En el trabajo de Pascual (2023), se presentan algunos fundamentos tributarios que pueden
respaldar la implementacion de la fiscalidad rural diferenciada:

1.- Impuestos sobre la propiedad: Los impuestos sobre la propiedad son una fuente
importante de ingresos para los gobiernos locales. En el contexto de la fiscalidad rural
diferenciada, estos impuestos pueden aplicarse de manera diferente en las zonas rurales para
reflejar el valor de las propiedades y la capacidad de pago de los propietarios rurales. Por ejemplo,
se pueden establecer tasas impositivas mas bajas o exenciones fiscales para propiedades
agricolas o viviendas rurales.

2.- Impuestos sobre actividades agricolas: La principal actividad de las zonas agricolas es
la agricultura, por lo que incluir impuestos especificos para promover su produccién y desarrollo
es fundamental. En Espafia el Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca (REAGP)
exime a los empresarios de liquidar el IVA en aquellas ventas de productos naturales que se han
obtenido de las explotaciones y en las entregas de bienes de inversion, siempre y cuando no sean
inmuebles. Excluyéndose las adquisiciones intracomunitarias de bienes, las importaciones de
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bienes y las operaciones en las que se produzca la inversion del sujeto pasivo. Los porcentajes
que se aplican son del 12% en actividades agricolas y forestales y del 10,5% en actividades
ganaderas y pesqueras.

3.- Incentivos fiscales para el desarrollo rural: Para fomentar la inversion y desarrollo de
zonas rurales los gobiernos pueden reducir la carga impositiva o proporcionar beneficios fiscales
en sectores como la agricultura, la ganaderia, el turismo rural o la silvicultura para tratar de
beneficiar la creacién de empleo. Como ejemplo, el 25 de abril del 2023 el Boletin Oficial del
Estado (BOE) publico la orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica por la que se reducen
los Indices de Rendimiento Neto aplicables en 2022 en el sistema de estimacidn objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el denominado sistema de mddulos, para
agricultores y ganaderos. Recogiendo asi la propuesta del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA) de reducir los indices teniendo en cuenta los factores que afectan a la
rentabilidad agricola y ganadera como son la sequia, la guerra de Ucrania y el encarecimiento de
los costes de produccion. La orden se la podran aplicar aquellos ganaderos y agricultores que
tributan por el sistema de mddulos, estableciendo una reduccién general del rendimiento neto
del 25 %. Ademas, determinados sectores en situacion mas vulnerable se benefician de
reducciones especificas, siendo del 50 % en el caso del olivar, el almendro y la apicultura, y del
30 % para cereales, leguminosas y oleaginosas, castafio, melocotdn, nectarina, albaricoque y los
demas sectores ganaderos.

4.- Fondos de desarrollo rural: Pueden financiarse mediante la recaudacion de impuestos u
otras fuentes de ingresos y utilizarse para invertir en infraestructuras como carreteras, servicios
basicos como la educacion y programas que beneficien a las comunidades rurales. El FEADER,
como hemos comentado en apartados anteriores, financia la contribucion de la PAC a los objetivos
de desarrollo rural de la Unidn Europea, como la mejora de la competitividad en la agricultura, el
desarrollo territorial equilibrado de las comunidades y economias rurales y ayudar a la gestién
sostenible de recursos naturales.

En el trabajo de Herce et al 2019 también podemos encontrar otra propuesta de fiscalidad
diferenciada atendiendo a la realidad econdémica y social de estos territorios. Pueden
contemplarse distintos escenarios, atendiendo a tres criterios basicos:

1. No modificar el sistema fiscal espafiol y dejar que sean las Comunidades Auténomas, dentro
de sus actuales competencias normativas en materia fiscal, las que decidan si refuerzan o
complementan los incentivos fiscales al medio rural despoblado existentes en la actualidad,
mediante el uso de los tributos cedidos con los que cuentan.

2. Definir incentivos fiscales con el objetivo de fijar (o atraer) poblacién en municipios
escasamente poblados y con una clara desventaja en cuanto a la posibilidad de acceder a los
servicios publicos con costes similares al de otros territorios mas poblados. Incentivos que
implicaran el establecimiento de ventajas fiscales en estos territorios con respecto a los del resto
del Estado en materia de impuestos que recaen sobre las personas fisicas.

3. Especificar un Régimen fiscal diferenciado respecto al resto del ordenamiento fiscal del Estado
gue contribuya a fomentar el desarrollo econdmico de municipios de escasa densidad
demografica, pero de mayor tamano poblacional y, en los que, a su vez, se relativiza el concepto
de lejania de centros suministradores de servicios publicos.
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Propuesta fiscal para la repoblacion de la "Ultraperiferia Demografica" espaiiola

Figura Impositiva Gobierno Autonomico Gobierno Central

Bonificacion en la cuota para

Impuesto sobre el Patrimonio Reduccion del tipo de residentes sobre la parte del
(IP) gravamen para los residentes patrimonio neto radicado en el
municipio

Impuesto de Sucesiones y
Donaciones
(ISyD)

Fuente: Herce et al 2019.

Reduccidn del tipo de Bonificacién en la cuota para
gravamen para los residentes residentes en el municipio

Nota de los autores

Deliberadamente no se indica en esta propuesta cuantos puntos porcentuales deberian reducirse los tipos de gravamen
o de qué entidad proporcional o absoluta deberian ser las deducciones o bonificaciones que activar. No es posible, la
determinacion eficaz, no digamos dptima, del tamario preciso de las excepciones a introducir pudiéndose estimar en un
nimero determinado de puntos porcentuales (1 o 10 puntos porcentuales) de los tipos de gravamen o aumentos o
disminuciones en un porcentaje determinado (10% o 50%) de la Cuota Integra de las figuras impositivas consideradas.
Por fin, en lo que se refiere a las diferentes figuras, pero especialmente para el Impuesto de Sociedades, no se contemplan
afectaciones en los elementos que se incluyen o excluyen de las bases imponibles, pero es obvio que cualquier medida
de las contempladas debe evitar a toda costa que los agentes econdmicos se domicilien en el territorio de
manera estratégica y solo a efectos de extraer /las ventajas, sin establecer su residencia ni actividades
incentivadas en beneficio del territorio objetivo.

También, en el mencionado trabajo se recogen las normas y el articulado que se veria
afectado por las medidas generales propuestas para la repoblacion de la “Ultraperiferia
Demografica” espafiola.

La propuesta fiscal que se plantea es la zonificacion de parte del territorio comun, de tal
modo que se le pueda aplicar una fiscalidad especial en atencién a su condicion de “ultraperiferia
demogréfica”. Ello implica, primeramente, perfilar un concepto positivo de territorio afecto a esta
condicion de “ultraperiferia demografica”, a fin de delimitar y concretar territorialmente la zona
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fiscalmente concernida, y, en segundo lugar, determinar las medidas fiscales de aplicacion en ese
ambito espacial.

En todo caso, seria preciso, como condicion sine gua non, la delimitacion geografica del
Estado espafiol en una serie de grandes areas en funcion de la escasez, densidad y dispersion
poblacional (muchos estudios consideran suficientes tres categorias cuantitativas en este ejercicio
de zonificacion). La menor presién fiscal de los residentes de estos espacios se baremaria en
funcion de las disfunciones y sobrecostes a que se encuentren sometidos, como consecuencia de
residir en una zona u otra. Esto es, tres zonas: A, B o C*. Los individuos que fijen su residencia
fiscal en la zona denominada A contarian con una mayor reduccién en el IRPF que los
correspondientes a la zona B. Por su parte, la zona C no disfrutaria de ningun incentivo fiscal por
residir en un término municipal englobado en este espacio®.

Es necesario contemplar la realizacion de estudios oficiales para la adecuada zonificacion
de la Espaiia despoblada a efectos de una mejor gestién funcional y administrativa, con mapas
de servicios (especialmente accesibilidad, no solo disponibilidad) y relaciones con el resto del
pais, y mas aun una especificacion de los criterios para la aplicacion de cada una de las medidas
fiscales.

A continuacidn, se enuncian algunas medidas de fiscalidad diferenciada en cada uno de los
tributos del sistema tributario espafiol con posible implantacién en el medio rural.

En el Impuesto de Sociedades LEY 27/2014 pueden encontrarse deducciones
especificas: Régimen fiscal especial de las Illes Balears, Beneficios fiscales en Canarias, Incentivos
fiscales para empresas de reducida dimensién, Deducciones para incentivar la realizacién de
determinadas actividades y Resto de deducciones y bonificaciones, que con los oportunos ajustes
podria extenderse a zonas rurales*,

Impuesto sobre Patrimonio3> podrian establecerse bonificaciones para residentes
sobre la parte de patrimonio neto sito en el municipio. De acuerdo con el articulo 47 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, pueden establecerse deducciones y bonificaciones para el desarrollo
rural. Destacan las deducciones en la Comunidad de Galicia por: creacion de nuevas empresas o
ampliacion de la actividad de empresas de reciente creacidn inversion en empresas agrarias, por
la afectacion de terrenos rusticos a una explotacion agraria y arrendamiento rdstico, incorporacion
de bienes y derechos a los instrumentos de movilizacion o recuperacion de las tierras agrarias de
Galicia.

Los ingresos de las Comunidades Autonomas3¢ Ley 22/2009, recoge una serie de
impuestos estatales cuya gestion y recaudacion ha sido cedida por completo a las Comunidades
Auténomas: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos

32 La Red SSPA ha acufiado un término en contraposicion con el de las ZEP (Zona Escasamente Poblada) que es el de
ZDDGP o0 Zona Despobladas y con Desventajas Graves y Permanentes. Véase su “Documento de Posicion” (2018)
disponible en: http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/DOCUMENTO-DE-POSICION_espa%C3%B1a_email.pdf.

33 Otra propuesta de zonificacion se establece en Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf

34 Véase: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades/deducciones-beneficios-fiscales-
impuesto-sobre-sociedades.html

35 Véase: https://www3.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Biblioteca/Manual/Practicos/Patrimonio/Patrimonio-
2023/ManualPatrimonio2023 es es.pdf

36 de acuerdo con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacidn de las Comunidades
Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias
proceden fundamentalmente de las transferencias estatales, de los impuestos cedidos por el Estado y de los impuestos

propios.
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Documentados y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sobre los que se puede formular
una fiscalidad diferenciada como se hace en las diferentes Comunidades Auténomas y que se
reflejan en el siguiente cuadro:

Com. Autonoma Norma Web

https://www.aragon.es/documents/20
127/94453414/Nuevo+R%C3%A9gim

en+especial+de+fiscalidad+diferencia
+del+medio+rural+de+Arag%C3%B3

n.pdf/28f20d25-61af-c4cb-631f-
75430e012302?t=1683019657981

Ley 4/2023, de 29 de diciembre, de https://www.boe.es/boe/dias/2024/01
Presupuestos Generales para 2024. [31/pdfs/BOE-A-2024-1776.pdf

https://www.boe.es/eli/es-
cb/1/2023/12/26/3/dof/spa/pdf

] https://www.castillalamancha.es/sites
Ley 1/2022, de 14 de enero, de Medidas default/files/documentos/pdf/202210

Tributarias y Administrativas de Castilla- 18/ley 1 2022 de 14 enero medida
La Mancha. s tributarias y administrativas de ca
stilla-la_mancha.pdf

Asturias

Castilla La Mancha Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas

Econdmicas, Sociales y Tributarias frente https://www.boe.es/boe/dias/2021/07
a la Despoblacion y para el Desarrollo [12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
del Medio Rural en Castilla-La Mancha

https://hacienda.jcyl.es/web/es/proye
cto-medidas-2024.html

Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de

Presupuestos Generales de la https://www.boe.es/boe/dias/2023/02
Comunidad Autéonoma de Extremadura  /04/pdfs/BOE-A-2023-2942.pdf

para el afio 2023.

Extremadura

https://www.boe.es/boe/dias/2017/11
/10/pdfs/BOE-A-2017-12949.pdf

https://www.boe.es/boe/dias/2017/11
/10/pdfs/BOE-A-2017-12949.pdf

Ley 13/2023, de 28 de diciembre, de
La Rioja Medidas Fiscales y Administrativas para
el afo 2024

https://www.boe.es/eli/es-
ri/1/2023/12/28/13/dof/spa/pdf
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https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2023/12/26/3/dof/spa/pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html
https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html
https://www.boe.es/eli/es-ri/l/2023/12/28/13/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es-ri/l/2023/12/28/13/dof/spa/pdf
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En el Manual practico del IRPF 2023, en el Capitulo 17. Deducciones autonémicas de la
cuota aplicables en el ejercicio 20233, podemos encontrar algunas deducciones que pudiesen
aplicarse para favorecer el desarrollo rural en las distintas Comunidades Auténomas.

Capitulo 17. Deducciones autonémicas de la cuota aplicables en el ejercicio 2023

ANDALUCIA
P.Or. adqwswlqn ° rehat}llltamon de Por inversion en entidades de la Por residencia en determinados
ARAGON vivienda habitual en nucleos rurales o P N o
A economia social municipios
analogos
Para contribuyentes que se establezcan -~ Para contribuyentes que S I
PRINCIPADO DE |como trabajadores por cuenta propia, o Por_ gastos de transPorte pl{b"co para trasladen su domicilio fiscal al Por .?qusmlon ° rehabllltaaor_\
. N N residentes en concejos en riesgo de L A de vivienda habitual en concejos
ASTURIAS auténomos en concejos en riesgo de » Principado de Asturias por . ”
o despoblacion - en riesgo de despoblacion
despoblacion motivos laborales
ISLAS BALEARES
CANARIAS
Por arrendamiento de vivienda situada ; Porlos gastos c_)caspnados_ al
N Por gastos de guarderia para . . . trasladar la residencia habitual a
en zonas de Cantabria con reto - . ._ |Por inversiones o donaciones a .
e " contribuyentes que tengan su residencia . P} : una zona de Cantabria con reto
CANTABRIA demogréfico que constituya o vaya a ¥ . entidades de la Economia Social o .
- . ; habitual en zonas rurales de Cantabria 3 : demografico por motivos
constituir la vivienda habitual del o establecidas en Cantabria Ny
N con reto demogréfico laborales por cuenta ajena o por
arrendatario )
cuenta propia
CASTILLA LA . . ; Por adquisicion o rehabilitacion de la . ; Por inversién en entidades de la
Por residencia habitual en zonas rurales | .. . Por traslado de vivienda habitual , N
MANCHA vivienda habitual en zonas rurales economia social
CASTILLA Y LEON P_or_ adqunsncno_r) o rehablhtagon de
vivienda por jovenes en nlcleos rurales
CATALURA
Por residir habitualmente en municipios y . . o
s L . Por intereses de financiacion
Por adquisicion o rehabilitacion de la entidades locales menores de : N "
EXTREMADURA s ¥ . . ajena para la inversién en
vivienda habitual en zonas rurales Extremadura con poblacién inferior a S ; iz
; vivienda habitual para jévenes
3.000 habitantes
Por inversién en empresas que Por adquisicion y rehabilitacion de
GALICIA n emp qu viviendas en los proyectos de aldeas
desarrollen actividades agrarias
modelo
MADRID !’lara el fomento del autoe_rrpleo de Nuevas ayudas para el afio 2025
jovenes menores de 35 afios
REGION DE . .
MURCIA Para mujeres trabajadoras
. ; Por cada hijo de 0 a 3 afios de
Por gastos en escuelas infantiles, centros ¥
P . contribuyentes que tengan su
N ” de educacién infantil o personal " : " . I
Por la adquisicién, construccién o . ” residencia o trasladen la misma a |Por adquisicidn o rehabilitacion
L s . contratado para el cuidado de hijos de 0 o . L . .
LA RIOJA rehabilitacién de vivienda habitual en ~ " " pequefios municipios de La Rioja |de segunda vivienda en el medio
~ - . a 3 afios para contribuyentes que fijen su ) . o
pequefios municipios de La Rioja . . _ ~ en el periodo impositivo y la rural
residencia habitual en pequefios
- L mantengan durante un plazo de
municipios de La Rioja o N
al menos 3 afios consecutivos
Por cantidades invertidas en
COMUNIDAD |[instalaciones de autoconsumo o de
VALENCIANA  |generacion de energia eléctrica o térmica
a través de fuentes renovables
Por inversién en la adquisicion de
Genéricass en'as |, ohabiliacién de la vivienda habitual |Por adquisicon de la vivienda habitual | Or 2lduier de la vivienda acdiones y participaciones
CCAA habitual sociales de nuevas entidades o
de reciente creacion
Fuente: | https://sede. agenciatributaria.gob. es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c17-deducciones-autonomicas-cuota. html

Donde se destacan las deducciones en el Principado de Asturias, Aragdén, Cantabria, Castilla
la Mancha y Rioja.

37 Véase: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c17-

deducciones-autonomicas-cuota.html
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Comunidad de Castilla y Leon: Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn 202438 en el preambulo establece:

“el objetivo a partir de este momento ha de ser consolidar el ritmo de crecimiento que se ha logrado,
aprovechando todas las oportunidades que se presentan ante Castilla y Leon, apoyar a las familias y
sectores productivos con especiales dificultades y consolidar los servicios publicos disponibles, de
forma que la calidad de vida de las personas de nuestra comunidad siga aumentando, dando una
especial importancia al mundo rural y a sus oportunidades de desarrollo”.

En el capitulo 1

Respecto al nuevo beneficio fiscal, esta ley incorpora al texto refundido el articulo 27 ter “Bonificacion en la cuota
por actuaciones en suelo industrial y terciario”, un nuevo beneficio fiscal en la modalidad del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, por actuaciones de agrupacion, agregacion, segregacion y division de parcelas en
suelos industriales y terciarios, sitos tanto en el medio rural como en el urbano, con la finalidad de apoyar y
potenciar el desarrollo industrial de Castilla y Ledn, dinamizando su actividad y localizacion en la Comunidad.
Ademas, esta medida viene a reforzar otros beneficios fiscales aprobados recientemente en apoyo del
emprendimiento como forma de potenciar la cultura emprendedora y mejorar el tejido productivo de la
Comunidad, como el establecimiento de tipos reducidos y superreducidos, en el medio urbano y en el rural,
respectivamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y en el de Actos Juridicos
Documentados por la adquisicion de inmuebles destinados a ser sede social o centro de trabajo de empresas o
negocios profesionales.

En relacion con las mejoras introducidas en tres de los beneficios fiscales ya existentes, en primer lugar, con la
finalidad de reforzar la politica fiscal de Castilla y Leon favorable a la familia y al medio rural, se modifica del
apartado 2 del articulo 4 del texto refundido “deduccion incrementada en el IRPF por nacimiento o adopcion en
el medio rural” que amplia los potenciales beneficiarios de la deduccion incrementada por nacimiento o adopcion
de hijos en el medio rural a todos aquellos residentes en entidades locales menores cuya poblacion no exceda de
5.000 habitantes y que por pertenecer a municipios de mds de 5.000 habitantes no disfrutan de la misma. Se
trataria de casi 130 nuevas entidades locales menores, cuyos residentes se convierten en beneficiarios potenciales
de la deduccion incrementada por nacimiento o adopcion en el medio rural.

Mas informacion sobre la normativa tributaria en Castilla y Ledn podemos encontrarla en

https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-leon.htm|3®

Las Haciendas Locales de acuerdo con el titulo VIII de Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local o tienen a su disposicion un conjunto de impuestos,
cuyo establecimiento puede ser obligatorio, 0 en algunos casos potestativos. Al igual que sucede
a nivel autondmico, los municipios que sean capitales de provincia o de Comunidad Auténoma y
posean mas de 75.000 habitantes se benefician de la cesién de la recaudacién de ciertos
impuestos estatales. Los impuestos que obligatoriamente han de recaudar los municipios son:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Actividades Econémicas, Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica. Sobre los cuales pueden establecerse deducciones vy
bonificaciones para el desarrollo rural®.

38 Véase: https://hacienda.jcyl.es/web/es/proyecto-medidas-2024.html

39

Mas informacion sobre la normativa tributaria en Castila y Ledn podemos encontrarla en

https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-leon.html.

40 véase: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/declaraciones-informativas-otros-impuestos-tasas/campana-
declaraciones-informativas-2023.html.
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Estudios en profundidad sobre esta materia podemos encontrarlos en los
documentos:

Incentivos fiscales para la fijacion o atraccion de la poblacion a un territorio:
una revision de la mvestlgacmn apllcada (Castlllo y otros 2018)
d

La descentralizacion tributaria en Espaia: avances S|gmf|cat|vos y retos

pendientes Lago, S. (2019).
significativos-y-retos-

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de los territorios despoblados en
Espana (Herce et al 2019)
.

Medidas adoptadas por las comunidades autonomas en los tributos cedidos
para combatir la despoblacion de las areas rurales: una primera aproximacion

(Castillo et al 2021)
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/13857/Castillo%20et%?20al.pdf

Fiscalidad Rural Diferenciada Pascual Juarez, M2 2023
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/62783/TFG-E-1854.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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6. Conclusiones

1.- En nimero de empresas en Burgos y Castilla y Leon ha crecido a un ritmo mucho
menor que la media nacional, especialmente a partir de finales de 2013 cuando se inicio la
recuperacion econdmica tras la Gran Recesién. A principios de siglo, en Burgos habia 4 centros
de trabajo con actividad laboral por cada mil habitantes mas que en el Conjunto de Espafia, en
el afio 2023 habia 0,9 menos.

2.- Algo similar se puede afirmar del nimero de trabajadores por cuenta propia. Mientras
gue en Espana se han incrementado en un 17,9%, en Burgos han disminuido en un -15,2%.
En general y hasta 2013 la evolucion era peor en la provincia y en la regién que en el conjunto
del estado. Sin embargo, desde este afo la evolucion ha sido divergente, en Espaia ha crecido
el empleo auténomo y en Burgos y Castilla Leon ha disminuido.

3.- La significativa pérdida de trabajadores auténomos y el menor incremento de
empresas es reflejo de la menor actividad econémica de Burgos y Castilla y Le6n
respecto al conjunto nacional. Ademas, al ser un proceso que se retroalimenta, lastrara la
iniciativa empresarial y el desarrollo econdmico a medio y largo plazo de la provincia y de la
region.

4.- Burgos y Castilla y Ledn tienen un mayor porcentaje de trabajadores autonomos y empresas
en los sectores agrarios, industrial, construccion, transportes y hosteleria. Y un menor porcentaje
en actividades inmobiliarias, financieras, servicios administrativos y auxiliares, actividades
profesionales, artisticas, de comunicacion, educacion y sanidad.

5.- La pérdida de trabajadores auténomos es mas intensa en los municipios de menor
tamaiio, frente a los rurales intermedios y a los urbanos. La pérdida de auténomos en los tres
nucleos urbanos de Burgos es del 4,5%, frente a un deterioro de 8,4% en los seis municipios
rurales intermedios y de un 14,4% en los municipios rurales, categoria a la que pertenecen la
inmensa mayoria de los municipios de la provincia.

6.- En términos relativos, y en proporcion a los habitantes, es mayor el nimero de
autéonomos en entornos rurales, 103 por cada 1000 habitantes, que, en los entornos urbanos,
62 por cada 1000 habitantes. También es mayor el nimero de empresas en el ambito rural,
aunque con una leve diferencia, 36 frente a 32 por cada mil habitantes. El predominio de
actividades agrarias, la falta de alternativas, la dispersiéon poblacional y la mayor flexibilidad de
implantaciéon pueden justificar esta diferencia.

7.- La discrepancia que se observa en la distribucién en el nimero de auténomos y empresas,
por sectores de actividad entre Burgos y el conjunto de Espaia, es muy similar a la que se observa
entre el ambito rural y el ambito urbano. En el ambito rural, en términos relativos y por niUmero
de auténomos y empresas, predominan la agricultura, la industria, la construccion y
la hosteleria.

8.- Las tres areas urbanas de la provincia de Burgos ocupan al 89% del trabajo por cuenta ajena

y menos del 7% de trabajadores desarrolla su actividad en las zonas rurales. Por
término medio, las empresas en el medio rural emplean a menos de un tercio de los trabajadores
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que tienen las empresas en el medio urbano. Esta diferencia de dimension media es bastante
homogénea en la mayoria de los sectores de actividad, incluido el agricola.

9.- Existe en la provincia de Burgos una amplia gama de poligonos industriales con suelo
disponible en la mayoria de ellos, lo que puede favorecer la implantacién de nuevos negocios,
o ampliacién de los existentes, en el medio rural.

10.- El estudio parece haber reflejado muy bien los principales aspectos del medio rural en
relacion con la actividad empresarial, ya que todos los rasgos expuestos han obtenido una
valoracion media muy alta. Merecen ser destacados la calidad de vida, el acceso a los
servicios de sanidad y educacién, la vivienda, la conectividad digital y el coste de la
vida.

11.- Los empresarios reclaman ayudas de muy diversa indole para su implantaciéon en el
medio rural y para su posible crecimiento (incremento de plantilla); no sélo las econdmicas, las
administrativas o las asociadas con la complejidad normativa, sino también aquéllas relacionadas
con el personal, los servicios, la conectividad, el suelo y la vivienda. Estas demandas estan
estrechamente relacionadas con las dificultades encontradas por aquellos empresarios que
ya estan implantados en este ambito y con las desventajas que el conjunto de encuestados
asocia al medio rural.

12.- Respecto a la bateria de factores que se han considerado relevantes para el fomento de la
actividad empresarial en el medio rural, merece destacar, por un lado, el alto grado de
importancia otorgado por los encuestados a todos ellos y, por otra, y simultdneamente, el
notable grado de desconocimiento.

13.- En el corto plazo (proximos 5 afnos) solo un 10% de los encuestados manifiesta su
intencion de implantar su actividad en el medio rural. Y, a su vez, se puede deducir que
para el tejido empresarial burgalés resulta poco viable desarrollar el teletrabajo.

14.- Las propuestas planteadas sobre actividades que pueden generar oportunidades de
negocio en el medio rural tienen como principal objetivo revertir el profundo proceso de
despoblacion del mismo en la provincia de Burgos. Para ello, hay que ampliar la base econémica
de las zonas rurales con el desarrollo y fomento de una actividad econdmica continuada y
diversificada. Las medidas propuestas tienen un doble objetivo, por un lado, evitar que se siga
produciendo la despoblacion de las zonas rurales, y, por otro, atraer nuevos pobladores a estas
zonas. En tal sentido el teletrabajo y los negocios digitales son un recurso adicional para impulsar
la repoblacion rural.

15.- En agricultura se plantea una propuesta generalista, consistente en ampliar la superficie
dedicada al regadio. Se ha comprobado que la agricultura extensiva y de secano apenas ha
logrado asentar la poblacion al medio rural. Como propuestas mas concretas se contemplan la
huerta ecoldgica y el cultivo de frutos rojos y de hongos.

Algunas de las oportunidades en ganaderia son la ganaderia extensiva, que compatibiliza
la produccién con la sostenibilidad y la proteccion medioambiental, y la ganaderia ecoldgica.

16.- Burgos es la segunda provincia mas industrializada de Espaiia. En 2022 (Ultimo dato
disponible) Burgos es la provincia espafola con mayor produccion de energia edlica,
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generando el 7,68% de toda la produccion nacional. La instalacion de nuevos parques edlicos y
huertos solares siguen siendo buenas oportunidades de negocio de las compariias energéticas.

Algunas de las propuestas concretas en el sector agroalimentario son la elaboracion de
productos locales y de calidad (como vinos Denominacion de Origen Ribera del Duero y Ribera
del Arlanza), embutidos (especialmente la morcilla con IGP), quesos, carne de las Merindades,
lechazo de Castilla y Ledn o miel.

El papel desarrollado por las mujeres emprendedoras tiene una gran importancia en los
sectores agrario y agroalimentario del medio rural de la provincia de Burgos.

17.- La diversificacion de actividades agricolas y ganaderas, como la apuesta por
productos locales de calidad y la implementacion de técnicas sostenibles, ha demostrado ser
clave para el éxito de emprendimientos en los medios rurales.

18.- Una de las principales necesidades del medio rural para el desarrollo de la actividad
econdomica es la disponibilidad de vivienda, por ello una oportunidad de negocio es la
construccion de nueva vivienda vy la rehabilitacion y mejora energética de las ya existentes,
para llevar a cabo esta mejora existen los fondos NGEU.

19.- Algunas de las propuestas para frenar la despoblacién del medio rural son facilitar la
asistencia a domicilio y dotar al medio rural de residencias de tercera edad y de centros de dia
suficientes para atender las necesidades de una poblacion muy envejecida.

En el sector servicios de la provincia de Burgos juega un papel esencial el turismo
sostenible, que en Burgos estd enfocado a la cultura, al patrimonio y a la naturaleza. Este
potencial turistico se ha visto ratificado con las tres declaraciones Patrimonio de la Humanidad
de la UNESCO: la Catedral de Burgos, el Camino de Santiago y los Yacimientos Arqueoldgicos de
Atapuerca.

Como opciones concretas, el turismo activo es una oportunidad de negocio en el medio
rural de la provincia de Burgos. Ademas, este turismo activo se puede complementar con el
turismo cultural y el turismo gastronémico.

20.- La colaboracion entre emprendedores locales, instituciones publicas y
organizaciones privadas ha potenciado la creacién de redes de apoyo y difusion de
conocimientos, impulsando el desarrollo de proyectos innovadores en el medio rural de la
provincia.

21.- La formacion y capacitacion en habilidades empresariales, asi como el acceso a
financiacion y asesoramiento especializado, han sido factores determinantes en el
crecimiento y consolidacion de emprendimientos en los medios rurales.

22.- La integracion de tecnologias digitales y la digitalizacion de procesos en sectores
tradicionales como la agricultura y la artesania han permitido a los emprendedores rurales
mejorar su competitividad y alcanzar nuevos mercados.

23.- Proyectos como el colegio rural de Educacion Infantil y Primaria Magea en Burgos,
dirigido por tres mujeres, son ejemplos de emprendimiento en el medio rural que luchan contra
la despoblacion a través de la educacion activa.
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24.- Programas como el proyecto europeo RURAL SMEs, coordinado por SODEBUR, han
permitido compartir buenas practicas, incrementar las competencias profesionales y desarrollar
planes de accidon para mejorar las politicas de emprendimiento e innovacién empresarial en el
medio rural de Burgos.

25.- Existen diversas ayudas y estructuras de apoyo al emprendimiento rural en Burgos,
como los Centros de Innovacién Digital (DIH) y los Grupos de Accion Local (GAL) que fomentan
la competitividad y la innovacion de las empresas rurales.

26.- El impulso de iniciativas que promuevan el desarrollo social y la preservacion del medio
ambiente en el medio rural estarian relacionadas con: Emprendimientos sociales, Agro-
emprendimientos sostenibles, Turismo rural responsable y turismo activo, Economia
circular y desarrollo local, Conservacion del patrimonio cultural y natural.

27.- Las principales Ayudas provienen de la Unidon Europea de los fondos FEADER y estan
gestionadas por entidades nacionales, autondmicas, provinciales (SODEBUR) y locales (Grupos
de Accion Local). Como se ha puesto de manifiesto en la encuesta, existe un elevado grado de
desconocimiento de las ayudas.

29.- Con caracter general, consideramos que es mejorable la trazabilidad sobre los
resultados y éxitos empresariales que se han derivado como consecuencia de la percepcion de
las ayudas.

29.- Es posible el establecimiento de Reduccion de cuotas a la Seguridad Social para el
fomento del desarrollo y ampliacion de actividades econémicas en el medio rural tal como se
recoge en la Ley 31/2022 para las provincias de Cuenca, Soria y Teruel. Esto supondria una
adecuada zonificacion y especificacion de los criterios para su aplicacion.

30.- Existe una complejidad juridica para la aplicacion de una fiscalidad diferencia, pero
es posible ya que algunas experiencias asi lo evidencian. Se requeriria, como se ha mencionado
anteriormente, una adecuada zonificacion y especificacion de los criterios para su aplicacion.

31.- Seria posible establecer incentivos relacionados con las reducciones de cuota o la
disminucion de los tipos de gravamen de determinados tributos para residentes en el
municipio. No obstante, cualquier medida que se contemple debe evitar que los
agentes econdmicos se domicilien en el territorio de manera estratégica y solo a
efectos de extraer las ventajas, sin establecer su residencia ni actividades
incentivadas en beneficio del territorio objetivo.

32.- Los incentivos mas generalizados para favorecer el desarrollo rural estan relacionados con
las deducciones que las comunidades auténomas estan aplicando en el IRPF.

33.- No hemos encontrado estudios concluyentes que evidencien, a corto plazo, el impacto
positivo de los incentivos a la actividad emprendedora en el ambito rural. En algunos casos se
habla de mas de 16 afos.
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Modelo encuesta enviada al entorno de FAE

Correo enviado al entorno de FAE

Empresas
Burgalesas

Informacién Empresarial

&F-odebur
S 4

Estimado/a asociado/a,

Desde FAE, v en colaboracion con la UBU, estamos realizando un estudio sobre las
necesidades del tejido empresarial para la localizacién de puestos de trabajo en el
Medio Rural, en ¢l marco del proyecto “Burgos Repuebla Territorio Smart™, financiado
por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y gestionado par
SODEBUR; para lo cual te solicitamos tu colaboracidn con la cumplimentacién de la

siguiente encuesta:

https://encuestas faeburgos.org/esfvDX5T

Rogamos encarecidamente tu participacion, pues cuantas mas empresas contestéis (de
Burgos v de la provincia), mas fiables serdn los resultados. La encuesta tiene cardcter
anomma y lleva contestarla menos de 5 minutos.

Acceder a la encuesta

Financia:

GOBIERMO MINISTERID
DE ESPANA PARA LA TRAMSICION ECOLOGICA
¥ EL RETE DEMOGRAFICO
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CUESTIONARIO

FAZS === ﬁm.rﬂl

= me

MNecesidades del tejido
empresarial para la localizacion
de puestos de trabajo en el Medio
Rural

Nota: en este cuestionaric consideramos “Medic Rural™ a las poblaciones menores de 20.000 habitantes

Preguntas de clasificacion:
1-vy 2- Actividad de la empresa

o Sector agrario
o Construccion

o Industria:

o metal o agroalimentaria o otros especificar....
o Servicios:

o concesionarios y talleres o socio-sanitario o limpieza o COmercio

o transporte o mantenimiento o Instalaciones

= hosteleria [alojamientos-restauracion)

o servicios de cuidados a personas dependientes

o prestacion servicios a particularas -oficinas, gestorias, seguros_..

o nuevas tecnologias

3- Mdmero de trabajadores

Delas
De 10 a 49
D& 50399
D 100 a 250
+ 250

oo o0 o0

4 - Facturacion anual

Hasta 500.000 euros

De 500.000 a 1 milldn de euros
D 1 a3 millonas de euros

+ de 3 millones de euros

o o o0

5 - Ubicacion de la empresa

Burgos capital o poligonos del Alfoz
aranda de Duero

Miranda de Ebro

otros municipios de la provincia de Burgos

oo oo

S ko ClaTIa 81 L NASTIME £ POIBCTER i T 48 Crborer prmonsl, LT COmah T pre LT o A FieTia e ln catst e e irionTa e us ioa
rrim nrhn trsdon & [scorponscos #n i scdvidsd da et TRCUESTAS”, cuys Snalidad sule slsboracisn oe infrma § ssudion da s Confsderscian, Ls
Iagiimiacisin para ol ratamisnis e 15 Ao B0 6 COMETE R 2l & inkenkn lyRin sulorisa Sor s nasTIti W

Loa ks proprcionicion s ormersanin SUrnin o BETTRG IHORETIO [HnE CRmp £on b sigeecin Wgan. He o cedaril dalos & Serome, it obiipedée lagal
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6.- Como empresario, valore la importancia de los siguientes factores para usted, sus trabajadores o
potenciales candidatos:

Importancia
1al0

Calidad de vida
Coste de la vida

Estrés

Relaciones sociales

Oferta de entretenimiento
Oferta de actividades culturales
Calidad ambiental

Proximidad entornos naturales

Vivienda

Acceso a servicios de Sanidad

Acceso a servicios de Educacion
Conectividad digital

Transporte publico

Tiempos de desplazamientos

Oportunidad de empleo

Personal cualificado

Owras: especificar.........

7. Indigue, como empresario, |as tres ventajas mas relevantes que presenta el Medio Rural:

3. Indigue, como empresaric, |as tres limitaciones / barreras mas relevantes gue presenta el Medio

Fural:
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S5.-y 10.- Para el fomento de la actividad empresarial en el Medio Rural de la provincia de Burgos
valore su grado de conocimiento (1 totslmente desconocido
importancia (1 nada importante_. a..... 10 muy importante] de:

a...10 tomimente conocida) y &l grado de

Conocimiento

(1a10]

Importancia

[1a 10

Ayudas a la implantacion de negocios

Ayudas al fomento del empleo

Beneficios fiscales

Conectividad digital

Disponibilidad de suelo

Disponibilidad de trabajadores

Disponibilidad de viviendas

Drotacion de servicios

Establecimientos de cooperativas

Red de carreteras

Oficinas de asesoramiento

Normativa aplicable en el territorio

Persenal cualificado

Posibilidad de teletrabajo

Requisitos administrativos

Otros. Especificar

11 - Walore |a posibilidad de implantar su empresa (o una extension) en el Medio Rurzal en los proximos

5 afios:

Ninguna

Implantacion
segura

1 2 3 4 E] 6 | 7

10

12 - Sefiale el grade de viabilidad de desarrollar el teletrabajo en su emprasa:

Ninguna

Eun todos los
puesios

1 2 3 4 5 6 | 7

10

13 - En qué medida su empresa facilita el teletrabajo:

Ninguna

Slempre que
sed posible

1 2 3 4 5 ] 7

10
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14 - En su ambito especifico de actividad, qué elementos (necesidades) demandaria para implantar su
empresa (o una extension de la misma) en el Medio Rural:

15 - Si ya esta implantado en el Medio Rural o lo estuvo, con qué dificultades se encontro:

16.- Si ya estd implantado en el Medio Rural, qué elementos (necesidades) demandaria para
incrementar su plantilla:

Muchas gracias por su colaboracién

Macasidades del tegdo

] i a .‘.\ . . i
FnEm @ - - ampresanal para la localizscon
de puesios de rabajo en el Medic
[ L — Rural
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Respuestas literales recogidas en las preguntas abiertas 7, 8, 14, 15y 16

Pregunta 7: Indique, como empresario, las ventajas mas relevantes que presenta el medio rural.

7.- VENTAJAS

Calidad de vida

Calidad de vida

Calidad de vida

Gente trabajadora

Precio de la vivienda

Calidad de vida

Calidad de vida

Agilidad en los tramites con la administracién
local.

Calidad ambiental

Calidad de vida

Relaciones sociales

Calidad de vida y ambiental
Tranquilidad

Mejor calidad de vida

Calidad de vida

Espacio

Calidad de vida

Coste del suelo industrial
Recursos enddgenos

Medio ambiente

Economia de escala
Actividades desconocidas y con mucha
oportunidad de explotacion
Calidad de vida

Calidad de vida

Tranquilidad

Medio ambiente

Cercania de nuestros clientes
Licencias mas faciles
Tranquilidad

Calidad de vida

Comodidad

Calidad de vida, sin estrés, sin contaminacion
Alta demanda de servicios
Calidad de vida

Tranquilo

Calidad de vida

Calidad de vida. Tranquilidad
Conocimiento del entorno y de sus gentes
Entorno

Calidad de vida

Calidad de vida

Cercania

Oportunidades por explorar
Contacto con la naturaleza
Contacto con la naturaleza
Menor normativa.
Tranquilidad diaria

Cercania con el cliente
Comodidad

Desplazamiento a trabajo
Desplazamientos a trabajo
Oportunidad

Medioambientales

Espacio

Calidad de vida

Calidad de vida

Ahorro de tiempo en desplazamientos
Coste de la vida

No hay pérdidas de tiempo
Tranquilidad

Asentada geograficamente
Calidad de vida

Menos estrés

Relaciones sociales y familiares
Cercania en el trato con las personas.
Menor estrés

Vivienda asequible

Contencidn stress

Poco estrés

Calidad de vida

Menor coste de vida

Menor coste de vida

Vivir en la naturaleza

Posibles ayudas publicas
Menor contaminacion

Carga burocratica con ayuntamientos
Ahorro de costes

Calidad de vida
Enriquecimiento equitativo
Vivienda

Inspiracién

Calidad de vida

Precio alquiler

Reduccién del estrés

Cercania con las personas
Vivir es mas asequible

El entorno

Tranquilidad

Muy buena calidad de vida
Coste de vida

Relaciones interpersonales
Ayuda y colaboracion con la gente
Menos competencia

Entorno natural

Coste de vida/ vivienda
Confianza
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Calidad de vida

Calidad de vida

Estrés

Calidad de vida

Tranquilidad

Medio ambiente

Calidad de vida

Calidad de vida

Cercania con el cliente

Calidad vida

Tranquilidad

Calidad ambiental

No estrés

Mayor cercania e identificacion con el
territorio

Estrés

Evita estrés

Estabilidad

Proximidad de entornos naturales
Relaciones sociales

Tiempo libre sin usar coches
Menor carga fiscal en algunos casos.
Coste de la vida

Coste de la vida

Vivienda

Coste de la vida

Tiempo de calidad

Menor estrés

Coste de la mano de obra

Mayo contacto con la naturaleza
Coste terreno

Calidad de vida para empresarios y
trabajador

Entornos naturales
Concentracion

Calidad de vida

Comodidad

Coste de la vida

Calidad

Relaciones sociales mas cercanas
Trato cercano

Tiempos de desplazamiento
Emprendimiento

Coste de vida

Menos estrés

Alimentacion mas sana

Menor coste de suelo industrial o comercial

Calidad de vida

Tiempos desplazamientos

Via de escape respecto de la urbe
Mayor potencial de desarrollo
Amplias zonas

Economicas

Coste de la vivienda

Parques naturales

Mantener el legado

Espacio

Calidad ambiental y de entornos naturales
Relaciones interpersonales
Seguridad

Distancias minimas

Precios bajos en los alquileres de locales
Tranquilidad

Coste de la vida

Nivel de vida

Calidad de vida

El aire que se respira es sano
Ritmo de vida

Coste de la vida

Convivencia y confianza por encima de lo
econdmico

Servicio mas personalizado
Oportunidades de empleo
Entorno natural

Sociabilidad

Tranquilidad

Coste de la vida

Emprendimiento

Tranquilidad

Cercania en relaciones laborales
Viviendas mas baratas y amplias
Relaciones personales

Relacion social

Coste diario de la vida

Menos competitividad

Oferta de oportunidades para el desarrollo de
proyectos

Precios locales alquiler

Poca competencia

Vitalidad

Nivel de estrés

Coste de la vida

Menor estrés
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Pregunta 8: Indique, como empresario, las tres limitaciones/barreras mas relevantes que presenta el medio

rural.
Sanidad Escasez de servicios
Falta de infraestructuras Conectividad digital
Pocos servicios Conectividad digital
Sanidad Conectividad digital
Menor sanidad Acceso a medico/colegios
Personal poco cualificado Conectividad digital
Falta de infraestructuras o debilidades en las | Compras
existentes. Deslocalizacién
Oferta de entretenimiento Logistica
Transporte Vivienda
Transporte Comunicaciones
Acceso a sanidad y educacién Coste de vida similar a poblacion urbana
Acceso internet Personal cualificado
Sanidad Comunicaciones
Ocio Falta de impulso de promocion
Desplazamiento Oportunidades de empleo
Comunicacion e infraestructuras Estilo de vida sin variantes
Vivienda Servicios
Dificultad de encontrar mano de obra Comunicaciones digitales (internet)
cualificadas Precio gasoll
Poca poblacion Acceso a servicios en general
Distancia Transporte
Conectividad Necesidad de disponer de vehiculo propio
Mayores costes en servicios Conectividad-internet de buena calidad
Falta de empresas complementarias Comunicacion por carretera con las capitales
Conectividad digital de provincia.
No acceso a determinados servicios Los desplazamientos
Tiempos de desplazamientos Vivienda
Comunicaciones fisicas (transporte) Acceso a servicios de sanidad
Distancias Formacién de personal
Acceso a sanidad Se tarda mas en darse a conocer
Movilidad Acceso a servicios
Carencia de servicios sanitarios Distancia a servicios esenciales
La falta de una buena red de transporte Accesibilidad
entre localidades (autobus, carril bici) Recursos de la administracion
Acceso a servicios publicos (administracion, Oferta de entretenimiento
sanidad...) Vivienda
Muchos problemas para encontrar personal Desplazamiento mas largo.
Personal cualificado Pocos medios sanitarios
Conectividad digital Falta de personal cualificado
Familiar por la ausencia de deportes o Conectividad digital
actividades extraescolares Falta de viviendas condicionadas
Falta de poblacion Transporte
Desplazamientos Despoblacion
Transporte Dificultad de acceso a sanidad
Envejecimiento poblacion Transporte
Servicios Movilidad
Actividades culturales Las tarifas de suministros es la misma que en
Movilidad las ciudades cun mas habitantes
Servicios esenciales: sanidad y educacion. Peores comunicaciones
Cobertura analdgica No encuentras trabajadores cualificados
Poca poblacion Falta de servicios
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Transporte

Tiempos de desplazamiento

Conectividad

Comunicaciones

Dificultad de conectividad

Conectividad digital

Proveedores

El costo para la generacidon de empleo es el
mismo en una ciudad que en el medio rural
Casa vez menos poblacion

La poblacion disminuye

Conectividad

Acceso a vivienda

Personal cualificado

Sanidad

Falta de actividad diaria, social, profesional,
familiar (educacién, sanidad)

Actividades sociales

Carreteras

Perdida en tiempo desplazamiento

Medios de transporte

Poca poblacién

Vivienda

Somos invisibles a la politica basada en
caladeros de votos

Desplazamientos

Educacion

Menor educacion

Vivienda

Dificultades para encontrar personal
adecuado.

Transporte publico

Falta de mano de obra

Transporte publico

Vivienda

Conectividad digital

Apoyo a la innovacion

Oportunidades de empleo

Burocracia

Poblacién envejecida.

No hay gente disponible para trabajar
Escaso tejido empresarial

Oferta de empleo

Servicios publicos

Transporte

Aislamiento poblacional

Servicios municipales

Y teniendo en cuenta los puntos anteriores y
con una poblacién meno a las ciudades las
posibilidades de desarrollo se desvanecen
Cierre de servicios

Desequilibrio de periodos con mucha y poca
poblacion cada vez mas pronunciados, por lo
que es complicado mantener infraestructura
para poco y para tanto.

Relacion social

Acceso a vivienda

Educacion

Falta de otros servicios de ocio- cultura
Ocio nifios

Servicios basicos proximos: panaderia,
cajero, alimentacion

Peor conectividad digital

Medios digitales escasos

Distancias a los centros de distribucion
No le veo mas inconvenientes

Poco ocio

Desplazamientos

Distancia a zona capital (entretenimientos...)
Falta conectividad internet

Complicacién en algunos procesos por no
estar localizados en la capital.

Malas comunicaciones

Sanidad y educacién

Personal cualificado

Tiempos en los desplazamientos

Poca poblacién

Transporte publico

Transportes

Problemas logistica

Mano de obra cualificada

Vivienda

Accesos a redes de comunicacion -internet-
telefonia- fibra etc...

Baja capacidad de influencia

Acceso

Servicios

Falta de personal cualificado

Acceso a servicios de sanidad

Dificultad de captacion de mano de obra
Transporte publico

Sanidad y educacion

Poca participacion de los proveedores
Oportunidades laborales

Ubicacion

Falta de conectividad internet

Nucleos pequefios

Desconexion digital (baja cobertura o nula,
sin instalacién de fibra o internet...)

Los medios de transporte

Servicios

Relacionarse con amigos

Conexion a internet telefonia

Necesidad de desplazamiento para obtener
servicios

Acceso educacion

Conectividad digital y fisica por acceso al
transporte

Transporte
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Falta de gente joven

Sanidad

Relaciones sociales

Falta de posible desarrollo profesional

Pregunta 14: En su ambito de actividad, qué elementos (necesidades) demandaria para implantar su
empresa (0 una extension de la misma) en el medio rural.

14.- DEMANDARIA

Vivienda en los pueblos es un gran problema.
Trabajadores cualificados

"disponibilidad de viviendas y de suelo
Ayudas en general”

Buena conexion para los transportes
"disponibilidad de suelo industrial
desarrollado con capacidad para implantacién
de una gran empresa.

Infraestructuras adecuadas y capaces de
soportar una gran empresa."

Teletrabajo

Subvenciones y ayudas fiscales

Suelo

Comunicaciones

Infraestructuras

Ayuda a la implantacién, ciertos beneficios
fiscales, la conectividad digital y la
comunicacion.

Exencion de impuestos

Energia barata

Mayores ayudas econdmicas

Personal cualificado

Fibra dptica

"servicios

Tecnologia

Ausencia de burocracia

Facilidades para vivienda y/o traslado de
trabajadores"

Menos burocracia

Buena conectividad

Personal cualificado y
facilidades/apoyos/ayudas para el cambio de
vida a un entorno rural,

Conectividad digital

Continuidad de los servicios minimos de
educacion, salud y entretenimiento para la
familia

Disponibilidad de espacio para alquilar como
oficina/laboratorio/etc.

Mas publico objetivo al que dirigirse

Personal no cualificado

Infraestructuras municipales para la gestion
de residuos organicos

No vemos factible esa posibilidad

Mas ayudas reales a la implantacion de
empresas en el ambito rural. Asi como que
esas ayudas no se demoren en percibir en el
tiempo.

Existencia de demanda de formacion
profesional.

Mayor tejido empresarial

Comunicaciones

Ayudas para generar empleo

Tal como mencione en puntos anteriores
diferenciacion directa y real en los costes
impositivos, en la contratacion de empleo,
cuotas de autdbnomo mas bajo, coste de
seguridad social mas bajo y coste de
suministros también mas bajos.

Se cerraba la barberia y la cogi con el Unico
propdsito de no cerrar mas servicios, a parte
de la pandemia que fue ese afio, no encontré
empleados dispuestos a venir a trabajar.

La tuve que cerrar.

No recibi ninguna ayuda, ya que las que
podia solicitar estaban sujetas a futuros
condicionantes.

Y eso que soy mujer emprendedora del
medio rural, que cogi una trabajadora de
proyecto arraigo y que cogi un negocio que
cerraba por jubilacién."

Mas demanda de trabajadores cualificados
Mas informacion para la creacion de
empresas"

Personal cualificado dispuesto a trabajar en
el medio rural

Ayudas en gestoria y asesoria y subvenciones
Potenciales clientes

Instalaciones en ayuntamientos para
sesiones grupales de prevencion dolor
espalda y gestién de estrés

Suelo barato. Conexion de carreteras buena.
Servicios y conectividad. Personal cualificado.
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Pregunta 15: Si ya estd implantado en el medio rural o lo estuvo, con que dificultades se encontro.

15.- DIFICULTADES

En Aranda se encuentra en menos problemas
que los pueblos pequeiios.

Malas comunicaciones para el transporte
"suministro de servicios (electricidad, agua y
gas) en las cantidades y con la calidad
requerida.

Sistemas de comunicacién insuficientes.'
Distancias y disponibilidad de empleados
Transportes, personal cualificado

Muchas

Dificultad para encontrar suelo, poca
vivienda disponible.

Suministros

Burocracia administrativa

Ninguna ayuda en el ayuntamiento,
secretariado de mi ayuntamiento, y
administracion

La lentitud de la administracion para resolver
solicitudes, licencias, incidencias... Todo es
extremadamente lento y tedioso.

Personal, impuestos, licencias... No hay
ventajas especificas cuando es un
compromiso gigante y super arriesgado por
parte del empresario

Conectividad digital

Familiares.

Falta de apoyo institucional a nivel provincial
Como mujer emprendedora en el ambito
rural, las ayudas son mas bien escasas y con
unas condiciones un tanto controvertidas
respecto a la realidad que requiere la
inversion.

Movilidad, clientes, trabajadores cualificados,
servicio de proveedores

Que no se contemplan las diferencias entre
medio rural y ciudad a la hora de los costos.
No encontrar personal cualificado.

La huida a la universidad de los jovenes que
nos deja sin franja poblacional de 18 a 30
afos.

Las ayudas mucho para tema digitalizacion y
a veces falta luz en la calle o necesito apoyo
con mobiliario o utillaje.

Falta de personal

Falta de informacion

Personal cualificado dispuesto a trabajar en
el medio rural, dificultad de suelo y acceso a
vivienda, sobre todo de alquiler

Pregunta 16: Si ya estd implantado en el medio rural qué elementos (necesidades) demandaria para

incrementar su plantilla.

16.- NECESIDADES DEMANDARIA

Vivienda en los pueblos es un gran problema.
Trabajadores cualificados

"disponibilidad de viviendas y de suelo
Ayudas en general”

Buena conexion para los transportes
"disponibilidad de suelo industrial
desarrollado con capacidad para implantacién
de una gran empresa.

Infraestructuras adecuadas y capaces de
soportar una gran empresa."

Teletrabajo

Subvenciones y ayudas fiscales

Suelo

Comunicaciones

Infraestructuras

Ayuda a la implantacién, ciertos beneficios
fiscales, la conectividad digital y las
comunicaciones.

Exencion de impuestos

Energia barata

Existencia de demanda de formacion
profesional.

Mayor tejido empresarial

Comunicaciones

Ayudas para generar empleo

Tal como mencione en puntos anteriores
diferenciacion directa y real en los costes
impositivos, en la contratacion de empleo,
cuotas de autdbnomo mas bajo, coste de
seguridad social mas bajo y coste de
suministros también mas bajos.

Se cerraba la barberia y la cogi con el Unico
proposito de no cerrar mas servicios, a parte
de la pandemia que fue ese ano, no encontré
empleados dispuestos a venir a trabajar.

La tuve que cerrar.

No recibi ninguna ayuda, ya que las que
podia solicitar estaban sujetas a futuros
condicionantes.
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Mayores ayudas econdmicas

Personal cualificado

Fibra dptica

"'servicios

Tecnologia

Ausencia de burocracia

Facilidades para vivienda y/o traslado de
trabajadores"

Menos burocracia

Buena conectividad

Personal cualificado y
facilidades/apoyos/ayudas para el cambio de
vida a un entorno rural,

Conectividad digital

Continuidad de los servicios minimos de
educacion, salud y entretenimiento para la
familia

Lo veo dificil

Personal no cualificado

Infraestructuras municipales para la gestion
de residuos organicos

No vemos factible esa posibilidad

Mas ayudas reales a la implantacion de
empresas en el ambito rural. Asi como que
esas ayudas no se demoren en percibir en el
tiempo.

Y eso que soy mujer emprendedora del
medio rural, que cogi una trabajadora de
proyecto arraigo y que cogi un negocio que
cerraba por jubilacién."

Mas demanda de trabajadores cualificados
Mas informacion para la creacion de
empresas"

Personal cualificado dispuesto a trabajar en
el medio rural

Ayudas en gestoria y asesoria y subvenciones
Potenciales clientes

Instalaciones en ayuntamientos para
sesiones grupales de prevencion dolor
espalda y gestion de estrés

Suelo barato. Conexidn de carreteras buena.
Servicios y conectividad. Personal cualificado.
Disponibilidad de espacio para alquilar como
oficina/laboratorio/etc.

Mas publico objetivo al que dirigirse
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Ayudas: enlaces paginas Web

Ayudas EMPRENDE RURAL

2023 Ayudas a la contratacion

Financiacion para la reactivacion del
comercio minorista

Subvenciones de apoyo a la

2023

https://emprenderural.es/recursos/ayudas-y-
subvenciones

https://emprenderural.es/recurso/ayudas-la-
contrataci%C3%B3n

https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-
para-la-reactivaci%C3%B3n-del-comercio-minorista

https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-de-
apoyo-la-contrataci%C3%B3n-de-desempleados

contratacion de desempleados

Subvenciones a la modernizacion de

2023 empresas artesanas de Castilla y Ledn

Financiacion de proyectos para

https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-
modernizaci%C3%B3n-de-empresas-artesanas-de-cyl

https://emprenderural.es/recurso/financiaci%C3%B3n-
de-proyectos-para-promover-la-comercializaci%C3%B3n

promover la comercializacion

Ayudas a sociedades cooperativas
agroalimentarias

Ayudas para empresas que ayuden a
fijar poblacion en el medio rural

Subvenciones a la recuperacion del
empleo

2022

2022

Ayudas SODEBUR

https://emprenderural.es/recurso/ayudas-sociedades-

cooperativas-agroalimentarias

https://emprenderural.es/recurso/ayudas-para-empresas-
que-ayuden-fijar-poblaci%C3%B3n-en-el-medio-rural

https://emprenderural.es/recurso/subvenciones-la-
recuperaci%C3%B3n-del-empleo

https://sodebur.es/ayudas-subvenciones

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2024/05/Extracto-BOPBUR-bopbur-2024-
085-anuncio-202402264.pdf

Microcréditos SODEBUR: Fomentando
el Crecimiento Empresarial en Burgos content/uploads/2024/03/Presentacion-microcreditos-

2024
en entornos rurales 2024

https://sodebur.es/wp-

2024-1.pdf

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2024/03/bopbur-

2024-059-Publicacion-Bases.pdf

Convocatoria de ayudas cuya finalidad
es facilitar el asentamiento poblacional
los
de 20.000

2023

de personas trabajadoras en
municipios de menos
habitantes de la provincia de Burgos

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2023/09/bopbur-
2023-188-anuncio-202305058.pdf

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/05/Publicaci%C3%B3n-Extracto-

Subvenci%C3%B3n-Transferencia-de-Negocio BOPBUR-
2023-090.pdf
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Convocatoria de concesion de ayudas
dirigidas a agrupaciones de entidades th)tntsgntlsggﬁ)t:érslfzso\g3/-04/Publicaci°/ C3%B3n-Extracto
. (o) 0 - -
2023 Ioca_les y mancgmunldades para la Subvenci%C3%B3n-Agrupaci%C3%B3n-de-Municipios-y-
realizacion de actividades de desarrollo Mancomunidades BOPBUR-2023-075.pdf
local.

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-

Subvenci%C3%B3n-Calidad-de-Vida BOPBUR-2023-
075.pdf

Convocatoria de subvenciones para 1a ps://sodebur.es/wp-

2023 realizacion de actividades de content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
digitalizacion, promocion y Subvenci%C3%B3n-Digitalizaci%C3%B3n BOPBUR-

comercializacion online 2023-075.pdf
https://sodebur.es/wp-

content/uploads/2023/04/Publicaci%C3%B3n-Extracto-
Subvenci%C3%B3n-Contrataci%C3%B3n BOPBUR-2023-
075.pdf

Convocatoria publica para la concesion
de subvenciones para Entidades Locales
de la provincia de Burgos con poblacion
inferior a 20.000 habitantes con destino
a la ejecucion de actuaciones de
sostenibilidad energética 2023.

https://sodebur.es/wp-
content/uploads/2023/03/Publicacion-Extracto-Subv-

ENERGIA BOPBUR-2023-066.pdf

2023

https://sodebur.es/wp-

content/uploads/2022/02/SODEBUR-179-
b 21 Extracto.pdf

Subvenciones para la adquisicién de
2022  suelo industrial en el medio rural de la
provincia,

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2022/02/bopbur-
2022-049-anuncio-202201224 Suelo-industrial.pdf

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/07/bopbur-

2021-134-anuncio-202104428.pdf

Convocatoria de subvenciones para
establecimientos de hosteleria tales
como bares, restaurantes, cafeterias o
2021 similares, ubicados en municipios o
entidades locales con una poblacion
inferior a 20.000 habitantes de Ia
provincia de Burgos

https://sodebur.es/wp-content/uploads/2021/02/bopbur-
2021-030.pdf

https://sodebur.es/wp-

content/uploads/2021/04/Extracto-BOPBUR-29-de-abril-

Desarrollo-Local.pdf
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Convocatorias de ayudas de desarrollo rural del PEPAC 2023-2027 de
Castillay Ledn

Intervencion 6502.2: Forestales.
Mantenimiento de forestaciones y sistemas
agroforestales.

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2023/12/28/pdf/BOCYL-D-
28122023-28.pdf

Intervencion 6842.2: Industrias

agroalimentarias.  Mejora  competitividad.

Subvenciones a la transformacion Yy https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/icyl/Administ
comercializacion de los productos agrarios, racionElectronica/es/Plantillal00Detalle/1251181050732/A
silvicolas y de la alimentacién amparadas por la Yuda012/1285346880661/Propuesta

intervenciéon 6842.2 del plan estratégico

nacional de la PAC 2023-2027-linea jO1

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ
Intervencion 7119: LEADER. racionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/T
ramite/1285238236173/Tramite

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/Administ

Intervencion 7201: Formacion. racionElectronica/es/Plantillal00Detalle/1251181050732/A
yuda012/1285347621294/Propuesta

Otras ayudas

. : https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/desarrollo-
Emprendlmlento dela mujer rural rural/emprendimiento-mujer-rural.html
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https://redpac.gob.es/sites/default/files/documents/Dosie

Recursos para emprender en el medio rural r_EmprendimientoRRN_Castilla%20y%20Le%C3%B3n.pd
f
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https://empresas.jcyl.es/web/es/creacion-empresas/estrategia-emprendimiento-innovacion-castilla.html
https://empresas.jcyl.es/web/es/creacion-empresas/estrategia-emprendimiento-innovacion-castilla.html
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https://redpac.gob.es/sites/default/files/documents/Dosier_EmprendimientoRRN_Castilla%20y%20Le%C3%B3n.pdf
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