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Sagasta hacia 1887, fecha de aprobacién de la Ley de Asociaciones (Archivo fotografico IER)
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LA LEY DE ASOCIACIONES DE 1887

TexTO: JUAN JOSE MARTIN GARCIA

Tras la muerte de Alfonso XIl en 1885, el Pacto del Pardo entre Canovas y Sagasta
apalabraba un nuevo gobierno liberal encabezado por el segundo, reforzando asi los dos pilares del
sistema caciquil: el conservador, que recogia lo aprovechable del tradicionalismo, y el liberal,
que asi no se desviaba hacia la revolucion.

Para consolidar su posicion, el politico rioja-
no reordend su partido, se acercé a la regente

Maria Cristina, y desarrollé durante los cinco

aflos siguientes una ingente labor legislativa.

En este sentido, una de las leyes mas relevantes
del periodo fue la Ley de Asociaciones apro-
bada el 30 de junio de 1887.

Este texto significo una conquista irreversible
—hasta el fallido golpe de estado de 1936— de las
viejas aspiraciones de libertades planteadas en la
Gloriosa Revolucion de 1868, siendo el primer
texto legal en Espafia que reconoci6 el derecho
de asociacion, permitiendo organizar los nume-
rosos movimientos sociales en la consecucion de
sus objetivos, regularizando una panoplia de aso-
ciaciones de amplio espectro, y dictando la nor-
mativa basica para que las personas —casi siempre
hombres— pudieran agruparse libremente. Se
trata, por tanto, de un texto trascendental en la

historia del derecho espafiol contemporaneo.

Como sucedié con otros, el derecho de aso-

ciacibn tardd en ser reconocido en Espana. Las

primeras disposiciones legales fueron textos
sin rango constitucional, como la Circular de
28 de febrero de 1839, que limitaba el derecho
de asociacion a las sociedades de socorros mu-
tuos, sin incluir a las sociedades de resistencia
por su vinculacion con el movimiento obrero.
Nueve anos después, en plena Década Mo-
derada, el codigo penal establecid sanciones
contra las asociaciones ilicitas y contra aque-
llos individuos que se reuniesen para mejorar

sus condiciones laborales y salariales.

La llegada de la Gloriosa en

1868 abrio el camino para el
reconocimiento del derecho de
asociacion con el Decreto de 20 de
noviembre, si bien no se sanciono
plenamente hasta la Constitucion
de 1869, la primera de caracter
democratico.
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En esta Gltima se expresaba que ningn es-
pafol podia ser privado del “derecho de aso-
ciarse para todos los fines de la vida humana
que no sean contrarios a la moral publica”,
reconociendo los derechos de libertad de ex-
presion, reunién y peticién. Afios mas tarde,
la nonata Constitucion federal de 1873 lo re-
conocié en su articulo tercero. De fondo, y
como sucedia en el resto de Europa, el funda-
mento que se debatia no era otro que la licitud
de la Internacional y sus federaciones asocia-

das de trabajadores.

Posteriormente, en enero de 1874, el golpe
de Pavia representd un frenazo en seco para
el derecho de asociacién y, aunque un De-
creto de 1875 lo restablecio, quedd restrin-
gido a las asociaciones partidarias de la mo-
narquia recién restaurada. La Constitucion
de 1876 lo reconocid, pero “a futuro”, como
hizo con otros. De este modo, los conser-
vadores no hicieron nada por desarrollarlo,
mientras que los liberales, encabezados por
Sagasta, legislaron a su favor. En primer lu-
gar, con la Circular del ministerio de Gober-
nacion de febrero de 1881 que permitié la
salida de la clandestinidad de las asociaciones
obreras v, seis afos después, con la primera

Ley de Asociaciones.

FUNDAMENTOS DE LA LEY DE ASOCIACIONES DE 1887

El texto de la ley comprendié 19 articulos
mis uno adicional. Bajo su marco juridico
debian quedar las asociaciones con fines re-
ligiosos, politicos, cientificos, artisticos, bené-
ficos y de recreo, “o cualesquiera otros licitos,
que no tengan por Unico y exclusivo objeto el

lucro o la ganancia”. La ley también regulaba

el funcionamiento de sociedades de socorros
mutuos y previsidn, gremios y cooperativas,
bien fueran de produccién, crédito o con-
sumo. No obstante, existieron excepciones
como las asociaciones catdlicas autorizadas
por el Concordato con la Santa Sede en 1851,
las meramente civiles o comerciales —que de-
bian regirse por las disposiciones del derecho
civil y mercantil—, y los institutos o corpo-
raciones que funcionaban en virtud de leyes

especiales.

Entre otras disposiciones se determinaba que,
si en el ejercicio de su derecho asociativo los
miembros de estas agrupaciones cometieran
cualquier tipo de delito normativizado, los
gobernadores provinciales podian impedir su
funcionamiento y la celebracién de reunio-
nes, poniendo los hechos en conocimiento
del juzgado de instruccién correspondiente.
La administraciéon provincial también debia
recibir ocho dias antes de su constitucion los
estatutos por los que debia regirse cada asocia-
cibén, expresando claramente seis cuestiones:
denominacién —prohibiéndose duplicar nom-
bres ya existentes o que dieran lugar a con-
fusién por su parecido—, objetivos, domicilio,
forma de administracién o gobierno, recursos
con los que contaba —o pensaba contar— para
sus gastos, y la aplicacion que pensaba dar a sus

haberes en caso de disolucién.

Las asociaciones podian tener una
casa matriz y sucursales repartidas
por el territorio nacional, notificando
a los gobernadores los cambios de
domicilio para su control efectivo.



Debian entregar un ejemplar del acta de cons-
titucion para su registro administrativo. A dis-
crecion del gobierno quedaba que pudieran
reputarse como ilicitas con arreglo a las pres-
cripciones del Codigo Penal. A mayores, sus
presidentes debian informar a gobernadores
y alcaldes —al menos con 24 horas de antela-
cion— sobre el lugar donde se realizarian sus
reuniones ordinarias. Las generales quedaban
sujetas a lo establecido en la Ley de reuniones
publicas cuando se celebrasen en ubicacio-
nes distintas a las de la asociacion, o cuando
se refiriesen “a asuntos extrafios a los fines de
aquéllas, o permitan la asistencia de personas
que no pertenezcan a la misma”. La autoridad
también fiscalizaba la filiacion de los asociados
y el nombramiento del presidente, ademas de
ser obligatorios los libros de contabilidad, en
los que se debia anotar el origen de los in-
gresos y la finalidad de los gastos, entregando
anualmente las cuentas bajo multa de entre 50
y 150 pesetas —cantidad considerable— si no se
cumplia. En el caso de asociaciones benéficas
o educativas las cuentas debian ser revisadas

semestralmente.

La “inteligencia policial” fue un eje que reco-
rri6 la ley. Asi, en cualquier momento la auto-
ridad podia penetrar en las reuniones, obligan-
do a suspenderlas inmediatamente en caso de
que se cometiera —‘o se acuerde cometer’—
cualquier delito incluido en el cbédigo penal.
Los gobernadores también podian acordar la
suspension de sus funciones cuando, bien por
sus resoluciones grupales, bien por los actos
de sus socios, se estimase que pudieran ser
acciones delictivas, siempre bajo supervision
judicial. Cuando por sentencia firme se decre-

tase la disolucion de una asociacién, no podia
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constituirse otra con la misma denominacién
y objetivos si estos hubieran sido declarados

ilicitos.

DESARROLLO ASOCIATIVO EN LA RIOJA

La Ley no desat6 inmediatamente un frenético
desarrollo asociativo. De hecho, las agrupacio-
nes profesionales mantenian estructuras ante-
riores a su redaccidon; muchas manifestaciones
culturales no vieron la necesidad de norma-
tivizar en exceso sus expresiones; y, aunque

fueron las politicas las mas atraidas por este

ASOCIACION VINICOLA

Haoe dfas que oiroula profasamenta
el partido de Haro un folleto con las ‘1)1?
ses y reglamento de una asociacién que
ha tenido granm éxito, pues ya estin om-
biertas, segin nuestras notieias todas sus
aeoiones.

Las bases del reglamento sxplicarfin
ocon bastanta claridad el fin y fuceiona-
miento de la asociacién.

1.* Sa constituird anénimamente bajo

‘el titulo Unidén Agricola Riojana, una go-
ciedad para la producei6n, elaboracién y

. venta de vinos, en armonia con los gustog

¥ neocesidades de los grandes mercados
conoocidos y que £2 abran por sctiva pro-
paganda que se !lovari 4 eab> en toda
Earopa,

2% Los produnotos para la obtencign
de los vinog serdn precisamente la hase
de constitucién, porque 89 repartirdn ge.
oloues representetivas de dosoientas arpo.
bas de uva cada una, acciones qua lleva-
rén en si, la obligacién inelndible da reg-
goqda; aé oo:lnpromiso oontraido por e]

0010 desde el momento que acepta s
~ma la geeién, 5 v

3% Cada socio podri tomar el niimerg
da agciones que deses, siempre y cuando
8us propiedades respendan 4 la produyg-
6i6n; y &i tomase un niimero meaar de ao
ciones que la sosecha obtenida, la oantidad
restante, que se considera desde laego
eventaal, podri ofraserla al Garente ¥ 63-
te aceptarla si para los flues ds la sooie-
dad asi conviniera,

Asociacidén Vinicola Riojana

de Haro (La Rioja,26/1/1900)
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andamiaje legal, su crecimiento fue modera-
do. Si fue precoz la primera asociacién obrera
creada a su amparo: la Unién General de Tra-
bajadores, que se fundé al afo siguiente. Por
otro lado, el nuevo marco también promovio
el asociacionismo agrario, con el espaldarazo
de la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906.

La estructura socioecondmica riojana
hizo que por entonces proliferara
este tipo de sindicatos agrarios,
fundamentalmente de signo catolico.

Algunos precedentes del asociacionismo rio-
jano —a medio camino entre lo profesional y
lo benéfico—, fueron las hermandades, como
la de San Roque en Ezcaray (1840), probable-
mente heredera de alguna cofradia religiosa, o
las de socorros mutuos, entre otras, para arte-
sanos en Logrono (1881), para labradores en
Calahorra (1886) o para enfermos en Arnedo.
Ya con la ley en marcha, en 1892 se fundd
la Unién Obrera Harense, cercana al catolicis-
mo social de Leén XIII y contraria a las co-
rrientes anarquistas. También por entonces se
promovieron circulos catdlicos de obreros en
diferentes pueblos de los Cameros, Cervera de
Rio Alhama y San Asensio, con el objetivo de
propiciar el “entendimiento” entre patronos —

protectores de estas agrupaciones—y obreros.

Enfrente, las doctrinas socialistas se hicieron
su hueco tempranamente, y son conocidos
los contactos de federaciones de Logrofio,
Haro y Ezcaray con la Asociacién Interna-
cional de Trabajadores, quedando constituida

una seccién de tipdgrafos en la capital riojana

en 1882, quienes recibieron la visita de Pablo
Iglesias en 1893. En 1894 ya las habia de he-

rreros, albaniles, zapateros y carpinteros.

Por otro lado, también surgid el asociacionis-
mo patronal que debati6é con otras asociacio-
nes. En 1909, la Asociaciéon de fincas urba-
nas de Logrofio convocé a las que considerd
como fuerzas vivas, al objeto de conformar
una candidatura municipal, reuniendo a la Ca-
mara de Comercio, la Patronal y el Sindicato de
Riegos, con el Circulo Catélico, el Centro Obrero
y La Obrera. Posteriormente, en Logrono se
cred la Defensa de Patronos en 1910. Por moti-

vos evidentes, en Calahorra lo hizo la Asocia-
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cién Conservera Espariola en 1912 y, en Haro y

Fuenmayor, la Cdmara Patronal en 1915.

Durante aquellos anos existio una gran
rivalidad entre las agrupaciones de
obreros socialistas y anarquistas, por
un lado, y las catolicas, por otro.

También por entonces funcionaron secciones
de ebanistas y alpargateros en Haro, de alpar-
gateros, curtidores, zapateros y cordeleros en

Santo Domingo de la Calzada, de agricul-
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tores en Anguciana, Aguilar de Rio Alhama
y Ollauri, de oficios varios en Ezcaray, o el
gran Sindicato Unico de Cervera, compuesto
nada menos que por 1.360 socios, sin duda
la asociacién mas grande de la provincia. En
Haro, la primera seccién socialista fue la de
toneleros en 1902, que se unid a otras en sus
reivindicaciones. En esta orbita surgié en 1904
la seccion de agricultores de Casalarreina vy,
al parecer, la de San Vicente de la Sonsierra.
Por el lado anarquista existian en Cervera,
San Vicente, Aldeanueva, Najera, Navarrete,
Fuenmayor, Cenicero, Briones, Calahorra, San
Asensio, y en las alavesas Lapuebla de Labar-
ca y Elciego. La pujante industria alpargatera
cerverana hizo que surgiese en este espacio
politico La Defensa del Trabajo en 1910 vy, en
Aguilar, La Progresiva de Tejedores.

En cuanto a las asociaciones sindicales catdli-
cas,en 1911 existian Circulos en Logrofio, Na-
jera, Torrecilla, Haro, Santo Domingo, Arnedo,
Anguciana, Badaran, Fuenmayor, Aldeanueva,
Hervias, Herramélluri, Valganion, Arenzana de
Abajo, Castafiares y Galilea, ademas de otras
de socorros mutuos vinculadas al obispado. Al
menos en 133 localidades existieron sindicatos

agricolas, la mayoria de ellos, catdlicos.

Hacia 1916 se contabilizaban 47
asociaciones patronales y obreras de
distinto tipo en Logrofo, y unas 253
en el resto de la provincia.

Algunas presentaban denominaciones suge-
rentes o llamativas, como La Panificadora de

Logrofio, La Armonia, La Paz, La Espigay La
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Humanitaria en Cervera, La Emancipadora 'y El
Porvenir en Haro, La Econdmica en Abalos, La
Esperanza y El cultivo ordenado en Cenicero, o
elocuentes, como la Alfonso XIII de Alfaro, La
republicana benéfica de Enciso, La Tiansfiguracion
del Serior de Quel, o La Benéfico-socialista de

San Asensio.

A partir de 1923, la Dictadura de Primo de
Rivera prohibi6 las actividades de partidos
politicos y sindicatos, ejerciendo una dura re-
presion contra las organizaciones anarquistas
y comunistas. Por otro lado, el dictador co-
queted con el PSOE y la UGT en un in-
tento de incorporarlos a su sistema corpora-
tivo. Con la llegada de la Segunda Reptblica,
la Constituciéon reconocid en su articulo 39
el derecho a asociarse y sindicarse libremente,
aprobandose en 1932 la Ley de Asociaciones
profesionales de patronos y obreros, basada en

la sagastina de 1887, pero en un nuevo mar-

co de relaciones laborales, estableciendo los
contratos colectivos y la participacién en los
organismos mixtos que regulaban las bases del
trabajo. Como en el resto de Espaiia, ello su-
puso en La Rioja la proliferacion de asocia-
ciones politicas. En Logrono, si hasta 1917 se
contabilizaban 9 vy, hasta 1930, 12 mis, en los
cinco afos que mediaron entre 1931 y 1936

se crearon 32.

Como se aprecia en el grafico, el periodo de
mayor concentracién de nuevas asociaciones
formadas en Logrono es el de la Segunda Re-
publica, con un total de 118 de las 373 con-
tabilizadas, un 31,64% en apenas cinco afos.
Destacaron las politicas y de defensa de clase,
con un 64,41% del total, algo que también
sucedié durante el denominado Trienio Bol-
chevique, con un 48,39%. Tras ellas iban las
profesionales y las culturales y de recreo. En el

resto de la provincia durante todo el periodo

Otras

Evolucion numero de asociaciones.
Logrofio (1901-1936)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos por Francisco Bermejo en el Registro

de Asociaciones de la provincia de Logrono.
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Agrupacion musical de Cervera del Rio Alhama, 1905

se registraron nada menos que 1.542, muestra

de la vitalidad asociativa del territorio riojano.

Sin embargo, con la dictadura franquista se
prohibié cualquier tipo de asociacionismo
fuera del Movimiento Nacional, con la excep-
cién de las asociaciones de la Iglesia Catolica.
La Ley de responsabilidades politicas de 1939
reprimi6 a todos aquellos que, en expresion
de los fascistas, “contribuyeron a crear o agra-
var la subversiéon del orden”, y de aquellos
que se opusieron al golpe de estado. Todos los
sindicatos de clase, partidos republicanos, iz-

quierdistas, liberales o democraticos quedaron
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suspendidos e incautados sus bienes, cerce-
nando durante cuarenta anos una de las ma-
yores aportaciones a las libertades por parte de

Praxedes Mateo Sagasta.
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