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INTRODUCCION






Introduccion

Justificacion.

A lo largo de las ultimas décadas es constatable la preocupacion de diversos agentes por
establecer cudles son las variables potenciadoras del proceso de construccion de la
identidad europea, asi como los conceptos que de este término se derivan, tales como
ciudadania europea, participaciéon y cohesion social, integracion cultural, sociedad
comprometida e igualdad, entre otros (Guichot Reina.p.146; Garcia Garrido, Martinez,

Valle, Fernandez Garcia, Martinez Usarralde, Ferrer Julia. 2007. p. 25-26).

Pero no olvidamos que en la génesis de la Union Europea! fueron los aspectos
econdémicos e institucionales los que se erigieron como cuestiones medulares y ejes
centrales del principal objetivo de la construccidon europea: la consecucion de una paz
duradera (Jiménez y Palmero. 2013. p. 1). Situacion reflejada en el preambulo del Tratado
de Roma de 1957 de la Comunidad Econdémica Europea, donde se establecen los objetivos
planteados durante todo el proceso de unificacion del Viejo Continente, pero
identificando, a su vez, el progreso econémico y social como elementos clave para la

consecucion de tan necesaria paz’. Asi, el constructo europeo o concepto de Europa’

1 En adelante UE.

2 “(...) DECIDIDOS a asegurar, mediante una accion comiin, el progreso econémicoy social de sus respectivos paises,

eliminando las barreras que dividen Europa,
FIJANDO como fin esencial de sus esfuerzos la constante mejora de las condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos,

RECONOCIENDO que la eliminacion de los obstaculos existentes exige una accion concertada para garantizar un

desarrollo economico estable, un intercambio comercial equilibrado y una competencia leal,

PREOCUPADOS por reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armonioso, reduciendo las

diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas,

DESEOSOS de contribuir, mediante una politica comercial comun, a la progresiva supresion de las restricciones a los

intercambios internacionales,

PREENDIENDO reforzar la solidaridad de Europa con los paises de Ultramar y deseando asegurar el desarrollo de

su prosperidad, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas,

RESUELTOS a consolidar, mediante la constitucion de este conjunto de recursos, la defensa de la paz y la libertad

invitando a los demds pueblos de Europa que participan de dicho ideal a asociarse a su esfierzo,

HAN DECIDIDO crear una Comunidad Economica Europea (...)"

3 Desde la perspectiva del siglo XX.
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Introduccién

partid6 de una exploracion de posibilidades econdmicas que ha ido evolucionando y
ampliando su visidn hacia elementos que pueden construir el caracter de Europa y que
pasan por impulsar la cohesion social, la reduccion de las desigualdades y la inclusion
social. Estos objetivos no parecen faciles de conseguir sin una ciudadania europea
comprometida y responsable. Esta realidad aparece vinculada a un lenguaje de estricta
significacion socio - pedagogica, mostrando que las cuestiones mas disputadas de la
construccion europea pueden ser susceptibles de un impulso y tratamiento ventajoso
desde la consideracion de la influencia de la educacion en la conformacion de la identidad
colectiva, expresada en la construccion, por conviccion y capacitacion, de la ciudadania
europea, porque de lo que se trata, en el fondo es de que la mentalidad y las
representaciones sociales de lo que es Europa vaya cambiando en nuestro pensamiento y

en nuestra actuacion (Garcia Garrido, Garcia Ruiz y Valle Lopez, 2003. p. 167).

Asi, la educacion emerge como factor decisivo en el que las politicas educativas deben
enfocarse a maximizar el potencial de las personas en cuanto a su desarrollo personal y
su contribucion a una sociedad sostenible, democratica y basada en el conocimiento.

(Jiménez y Palmero. 2013. p. 1).

Asimismo, la UE ha tenido como fuente de impulso para alcanzar sus finalidades la
incorporacion de programas formativos y sociales, consciente de que su futuro no puede
ser posible si las ciudadanas y ciudadanos europeos no estan preparados y adquieren la
conciencia de que la UE es algo que les afecta. Por ello, es cada vez mas dificil ignorar
el papel que las politicas comunitarias* tienen en el proceso de desarrollo y afianzamiento
de estos términos y en los avances que para la sociedad pueden tener acciones que

fomenten la cohesion entre las naciones que constituyen la actual estructura de UE.

A este respecto, las diversas programaciones desarrolladas dentro del marco de las
politicas regionales, de cohesion econdémica y social de la UE han tenido como meta
contribuir a la resolucidon de esta situacion compleja, utilizando para ello las diversas
herramientas que la Comision Europea ha puesto a su disposicion. Una de ellas es la

Iniciativa Comunitaria EQUAL, desarrollada en el periodo 200-2007, cuyo objetivo ha

4 También denominadas regional, de cohesion econdmica y social.
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Introduccion

sido fomentar la cooperacidn transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha
contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase, en relacion con el mercado de

trabajo y el empleo, contexto en el que se desarrolla este trabajo.

Pero, ;es adecuado el modelo utilizado? ;Contribuye al fin tltimo de cohesion social
entre los pueblos o satisface objetivos concretos que no trascienden mas alld de las

realidades particulares? ;Qué papel tiene la educacion en este proceso?

Los anteriores interrogantes junto con el deseo de optimizar los recursos publicos y la
necesidad de rendir cuentas a la ciudadania acerca de la actividad de las administraciones
se han convertido en un aspecto central para una sociedad implicada en los procesos de
cambio social. De modo que la evaluacion se ha convertido en un elemento decisivo en
la gestion publica y se convierte en un elemento de aprendizaje a la hora de disenar e
implementar los proyectos. (Haarich. 2006. p. 11). Su contribucién en este ambito se
encamina a proporcionar informacion sobre actividades que puedan ser ttiles para el
desarrollo de la planificacion y formulacion de politicas publicas comunitarias, dotar de
mecanismos de control juridico-administrativo, financiero y social, detectar y corregir
errores y desviaciones a nivel de programas y proyectos, asi como valorar la pertinencia

de las actividades desarrolladas mejorando la eficiencia en la ejecucion.

Podemos situar el origen de la evaluacion de las politicas publicas, en los primeros casos
de evaluacion sistematizada en EEUU, en la primera parte del siglo XX, enfocados al
analisis y la medicion de los programas de salud, con un manifiesto caracter sociologico.
Destaca la figura de Tyler, cuando en 1949 desarrollo una de las primeras teorias de

evaluacion, estableciendo objetivos, métodos y estandares a utilizar.

Posteriormente, en la década de los 60, se consiguieron claros avances en la
sistematizacion de la evaluacion marcados por la aparicion de tecnologia y programas

que permitian agilizar este proceso.

Los sistemas de planificacién y programaciéon PPBS’ fueron importados a los Estados

Unidos por parte de los paises europeos mas desarrollados, sistemas que contribuyeron a

5 Planning programmin budgeting systems.
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Introduccién

la institucionalizacion de la evaluacion como herramienta sistemdtica para analizar la
eficacia de las politicas publicas (Haarich. 2006. p. 27). Es en esta realidad metodologica,
donde aparecen las primeras evaluaciones de la politica regional. En concreto, fue en los
aflos sesenta cuando se comenzo a evaluar alguno de sus programas de ayuda® desde una
vision de evaluacion sumativa o final, también denominada ex post, aunque también se
realizaron algunas evaluaciones previas o ex ante, sin caracter sistematico (Mairate 2003.

p. 45).

Pero el mayor impulso se produjo de la mano de la Comision Europea en su afan por
introducir la transparencia en la ejecucion de los recursos distribuidos a través de los
Fondos Estructurales (Diez Lopez. 2001a. p. 276), que tienen en las Iniciativas y
Programas Comunitarios’ una de sus principales herramientas de ejecucion. Asi, los
reglamentos de los Fondos Estructurales determinaron la obligatoriedad de realizar
evaluaciones en diferentes niveles y momentos, circunstancia que se extendio a las
Iniciativas y Programas Comunitarios y que ha tenido reflejo en la normativa generada,
que ha establecido las bases para el desarrollo de un mecanismo evaluador que analice su

repercusion a nivel local, nacional y comunitario.

Precisamente en esta tesitura donde se desarrolla el presente trabajo de investigacion cuyo
proposito general es evaluar la consecucion de los objetivos planteados en el Proyecto de
la IC EQUAL “Definir Miranda”,, no solo desde una visiéon ex post sino como una
herramienta de evaluacidon continua que proporcione informacion relevante para el
desarrollo de “Definir Miranda” valorando elementos como su pertinencia, eficacia e
implantacion, con una perspectiva de género, pero que, a su vez, nos permita indagar y
reflexionar sobre los cambios que han acontecido en la ciudadania mirandesa tras el
desarrollo del mismo, y cudl puede ser su contribucion al proceso de construccion de

identidad europea, determinando el papel de la educacion en el mismo.

¢ Desarrollado por el Fondo Social Europeo.

7 Para los periodos 1989-1993, 1994-1999 y 2000-2006 definiendo otras herramientas adaptadas a la
realidad para los periodos posteriores.
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Introduccion

Asimismo, con las reflexiones y aportaciones documentales pertinentes, se pretende
apoyar el proceso de divulgacion de las acciones europeas y favorecer al proceso de
construccion de ciudadania europea. No son poco los casos de gobiernos nacionales y
locales que tienden a hacer suyas las politicas, programas y proyectos financiados con los
Fondos Europeos (Osuna, Vélez, Cirera y Murciano, 2005. p. 79) y olvidan la necesidad

de fomentar el sentido de pertenencia de la ciudadania a la Unién Europea.
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Introduccion

Motivacion cientifica y personal.

Cuando recibimos el encargo de realizar la evaluacion del proyecto “Definir Miranda”
dentro de la IC EQUAL asumimos la responsabilidad de realizarlo con la calidad que
una accion de esta envergadura reclamaba pero, a su vez, detectamos la singularidad del
proyecto e intuimos los cambios que el mismo podrian impulsar en su contexto. Ya que
el mencionado proyecto podia asentar el desarrollo de actuaciones en la ciudad de
Miranda de Ebro, que tuviesen como eje transversal la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, pionero en su marco de actuacion, pero también presentaba una
nueva metodologia de actuacion y trabajo, ya que se optd por utilizar un enfoque
participativo, involucrando a la ciudadania, a través de sus representantes, y a agentes
sociales clave en el proceso de toma de decisiones y en la realizacion de actividades,
potenciando la concienciacion y la responsabilidad que en el proceso de crecimiento y

avance de su ciudad tenian.

Un proyecto que se mostraba asi de ambicioso reclamaba un sistema de evaluacion con
un adecuado rigor cientifico, que respaldase la ejecucion del mismo pero que a su vez
adoptase e integrase las caracteristicas especificas del proyecto, estableciendo una
evaluacion con enfoque de género y participativa, y por tanto disefando las herramientas

para alcanzar tal fin.

Paralelamente, al comienzo de la tarea, abordamos la revision de las publicaciones
referidas a la evaluacion del proyectos europeos dentro del marco de la Union Europeo y
en ese momento constatamos la escasa literatura existente en esta materia, si bien, la
evaluacion de las politicas publicas, en general, aglutinaba la mayor parte de los
documentos de divulgacion cientifica, no encontramos un gran numero de publicaciones
referentes al disefio de evaluacion de proyectos europeos. Esta situacion nos gener6 un
gran interés por ejecutar un trabajo de investigacion que relatara la metodologia, la

aplicacion y los resultados del sistema de evaluacion del mencionado proyecto.

Asimismo el caracter de evaluacion participativa mostrado por el proyecto en su
estructura inicial junto con el componente transversal de la perspectiva de género en la
actividad evaluadora ha representado un reto para la ejecucion de este trabajo al no

encontrarse referente anterior con esta disposicion.
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Si bien es cierto que la evaluacion de la politica regional ha estado impulsada por la
Comision Europea en su afan por introducir la transparencia en la ejecucion de los
recursos distribuidos a través de los Fondos EIE (Diez Lopez. 2001a. p. 276) y que la
linea metodologica establecida para la programaciéon 2000-2006 presenta como eje
central la participacion de las entidades en el proceso de evaluacion y ejecucion de los
proyectos, es proposito de este trabajo contribuir al proceso de otorgamiento de caracter
cientifico a la evaluacion de proyectos europeos, que conlleven a la generacion de
metodologias y herramientas de evaluacion adecuadas, incorporando la perspectiva de
género como un elemento prioritario y apoyando el fortalecimiento de su establecimiento
como prioridad horizontal en los proyectos EQUAL en concreto, y en las politicas
sociales, en general, afianzando la necesidad de incorporar este enfoque en las

actuaciones presentes y futuras a realizar.

En relacion con las implicaciones personales, destacar que el interés por los procesos
evaluativos y de investigacion se encuentra en la génesis de la eleccion de mi carrera
profesional, siendo la evaluacion de los procesos educativos y sociales una de las

funciones claves del perfil profesional de la pedagogia.

Han sido las becas de colaboracion disfrutadas en la Universidad de Burgos las que
fomentaron el espiritu de investigacion y evaluacion, con la realizacion de acciones pre-
investigadoras en Estudios Comparados y el en el Sistema de Ordenacion Académica, asi
como la colaboracion con el “Estudio de las necesidades de los jovenes burgaleses 2004
en el desarrollo del trabajo de campo. Pero ha sido la colaboracion de la Universidad de
Burgos en el Proyecto de la IC EQUAL “Definir Miranda” como entidad corresponsable
de la evaluacion interna del mismo, lo que propicio la convocatoria de una beca de
colaboracion en las actividades de evaluacion del mencionado proyecto para un periodo
de un afio, prorrogable a dos afios, y fue en ese contexto en el que se ha desarrollado una

parte fundamental del presente trabajo de investigacion.

No quisiera dejar de expresar las causas que han motivado la presentacion de este trabajo
en fecha posterior a la conveniente dentro de lo establecido en el ambito de la
investigacion, asi ha sido la recopilacion de literatura pertinente, en relacion a la escasa
publicacion de resultados de evaluacion de proyectos, centrandose mayoritariamente en

la metodologia de evaluacion desarrollada, uno de los elementos que han dificultado el
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desarrollo de la discusion de los datos investigados, junto con la necesidad de efectuar el
analisis diferido de los resultados finales de la implementacion del proyecto, ya que
existen efectos que trascienden a la temporalizacion establecida en el mismo y que solo

el tiempo permite que afloren con la claridad, madurez y reflexion adecuada.
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Objetivos.

Tras el analisis de los motivos presentados establecemos el siguiente objetivo principal:

Diseriar e implementar la metodologia de evaluacion interna para el proyecto EQUAL
“Definir Miranda”, incluyendo los parametros propuestos por las administraciones
nacionales y europeas, asi como la elaboracion de indicadores y lineas de evaluacion
que pueden resultar relevantes, tomando como referencia la naturaleza del proyecto
evaluado y diseriando herramientas e instrumentos de medicion adecuados para evaluar

los objetivos del mismo.

El alcance de este objetivo general requiere el cumplimiento de los siguientes objetivos

especificos:

e Analizar la estructura de funcionamiento de la Iniciativa Comunitaria EQUAL
asi como sus caracteristicas principales, contextualizdndola en el desarrollo y

evolucion de las politicas regionales y de la construccion de la Union Europea.

e Establecer las principales lineas de evaluacion en coherencia con los principios

planteados en la Iniciativa Comunitaria EQUAL

e Elaboracion de los indicadores del proyecto “Definir Miranda” tras el analisis y

reflexion de los objetivos planteados en dicho proyecto.

e Disefar y elaborar las herramientas de evaluacion adecuadas a la naturaleza del
proyecto expuesto y que cumplan con los requisitos de validez, fiabilidad,

eficacia y eficiencia.

e Detectar y corregir errores y desviaciones durante la fase de ejecucion del

proyecto “Definir Miranda”.
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Hipotesis.
Asi, en relacion con los objetivos definidos planteamos la siguiente hipdtesis:

Hi. La evaluacion interna del proyecto “Definir Miranda” requiere de la elaboracion de
un modelo distintivo y adaptado a la naturaleza del proyecto, que resulta adecuado para
la evaluar la contribucion del proyecto a alcanzar los fines de la Iniciativa Comunitaria

EQUAL.

Hia: Las lineas de evaluacion planteadas y las herramientas de evaluacion
utilizadas son consistentes en el analisis del alcance de los objetivos del proyecto,

respondiendo a la evaluacion del nivel local.

Hip: El disefio evaluativo analiza el cumplimiento de las prioridades de la

Iniciativa Comunitaria EQUAL.
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Metodologia.

La definicion de la metodologia del presente trabajo presenta una division del trabajo de
investigacion en dos apartados principales, en la primera parte exponemos el marco
teorico general que actiia como referencia para el desarrollo de la presente tesis doctoral;
estableciendo el contexto histdrico, institucional y conceptual en el que se desarrolla el
proyecto evaluado. En la segunda parte, mostramos el trabajo de campo realizado, cuya

linea principal es de naturaleza evaluativa.

Esta division en dos partes fundamentales plantea a su vez dos metodologias de

investigacion definidas.

En la primera parte optamos por realizar un andlisis descriptivo de las pruebas
documentales, siguiendo el método histérico de investigacion. Abordamos brevemente el
proceso constitutivo de la Union Europea desde la Segunda Guerra Mundial hasta la
situacion actual, tomando como referente principal el Tratado de Maastricht;
seguidamente concretamos la contribucion de los Fondos Estructurales a los fines de la
Union Europea, finalizando con un andlisis de la evaluacion de los mismos, asi como de

la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Las principales fuentes de informacion utilizadas para el desarrollo de la parte tedrica
fueron libros, compilaciones, publicaciones tematicas, documentos técnicos y de trabajo
de la Comision Europea, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo®, entre otros; articulos en revistas especificas

y cientificas y legislacion y documentos oficiales.

En la segunda parte definimos una metodologia del trabajo de campo basada en la
investigacion evaluativa desde la perspectiva del método socio-critico (De la Orden.

1985. p.134-135):

8 En adelante UAFSE: Es el organismo responsable de administrar los recursos procedentes del Fondo
Social Europeo en Espaia.
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e [Los aspectos a evaluar no sélo quedan recogidos en la definicion del problema de
investigacion, sino también en el desarrollo y aplicacion de los procedimientos

del estudio en cuestion.
e Resulta dificil, y a veces inadecuado, formular hipdtesis precisas.

e La extrapolacion de resultados es dificil ya que el estudio esta vinculado a un

programa, pero se pueden extrapolar herramientas y disefios.
e Los datos a recoger estan condicionados por la viabilidad del proceso.
e Muchas variables relevantes solo superficialmente son susceptibles de control.

e El criterio de decision en orden a la continuacion, modificacion, ampliacion o
sustitucion del programa es responsabilidad de la agencia administradora del

programa.

e Elinforme evaluativo debe adaptarse a las exigencias de quien toma las decisiones

sobre el programa.

Por lo que se refiere a la polémica existente acerca de la evaluacion de proyectos, no tanto
sobre la necesidad de realizarla, sino sobre las cuestiones de quien debe llevarla a cabo,
cuando, y en qué momento (Pasqual. 1999. p. 15), partimos de la premisa de que el
proceso educativo es un factor principal en la construccion del concepto de Ciudadania
Europea y la pedagogia politica, curricular y social un elemento importante de cohesion
social, asi, esta disciplina, la pedagogia, pretende contribuir en el desarrollo de la
metodologia evaluadora sin menoscabar la importancia de otras disciplinas del ambito

social o afin, desde un enfoque evaluador socio-critico.

Para establecer el disefio metodologico de la evaluacion hemos recurrido a la Guia de
Evaluacion que la UAFSE ha facilitado a las Agrupaciones de Desarrollo y que recoge
los elementos clave de la evaluacion interna, y a su vez, establece que cada Agrupacion
de Desarrollo debe “disponer de una herramienta adaptada al perfil de cada uno de los
proyectos, que permita mantener informados a los distintos actores sobre la coherencia,

la pertinencia, la concentracion, la eficacia y la eficiencia. En este sentido, la evaluacion
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interna constituye una herramienta fundamental del proceso de toma de decisiones y
permite mantener sobre todas y cada una de las fases del proyecto un punto de vista critico

asi como reorientar los planes de trabajo”. (UAFSE. 2005. p. 4)

De igual modo, la evaluacion debe fomentar la transferencia y extraer lecciones de
utilidad que puedan ser aplicadas en otros contextos, desarrollando asi de forma concreta
y practica otro de los principios basicos de la Iniciativa EQUAL. Para ello, la evaluacion
debe integrar elementos sumativos y formativos que faciliten la rendicion de cuentas, pero

también el aprendizaje a través de la evaluacion (Diez y Setién. 2005. p. 134).

Pero no olvidemos que a la hora de determinar la metodologia de una evaluacion es muy
importante reconocer las caracteristicas especificas de cada proyecto y adaptarse al
entorno en el que se desarrolla, erigiéndose como moldeador de las lineas de evaluacién
especificas del proyecto (Green. 1994. P.531). Por tanto, la evaluacion implica crear un
disefio adaptado a una situacion especifica y con un contexto politico o de accidén concreto

(Patton. 1997. p. 249).

En el capitulo 4 se detalla con mayor detalle la metodologia del trabajo de campo,

exponiendo el disefio evaluativo y la aplicacién del mismo.

35






Introduccion

Articulacion del contenido.

Por lo que se refiere a la estructuracion del contenido y en relacion con metodologia
planteada, diferenciamos dos partes principales en el presente trabajo de investigacion.
En la primera parte establecemos el marco conceptual de la investigacion y en la segunda
parte desarrollamos el trabajo de campo tomando como referencia el paradigma socio-
critico y el método de investigacion evaluativa. La totalidad del documento consta de seis

capitulos.

En el primer capitulo presentamos, brevemente, el proceso de constitucion de la Unidon
Europea, en concreto los hechos acaecidos en el periodo comprendido entre la Segunda
Guerra Mundial y el ultimo Tratado firmado en el ano 2007. Con esta sintesis
pretendemos transmitir la naturaleza de esta institucion y alcanzar la comprension, desde
la perspectiva social, de la realidad europea actual. Asimismo se presenta los principales
Tratados y Actos que han contribuido a la formacion de la Unién Europea, exponiendo

brevemente las diferentes instituciones que tejieron su estructura.

Ampliar el marco conceptual a aspectos clave de la constitucion de la Union Europea
tiene como finalidad establecer una linea temporal que clarifique la aparicion de
organismos como el Fondo Social Europeo, el desarrollo de la Iniciativa Comunitaria
EQUAL vy las caracteristicas de la evaluacion de sus proyectos. De igual forma
pretendemos integrar estas iniciativas dentro de un marco mas amplio de actuacion y
comprension, y transmitir la vision de que dichos proyectos no son actuaciones aisladas
de financiacion sino que tienen un objetivo superior relacionado con la construccion del

concepto de unidad europea.

En el segundo capitulo exponemos la contribucion de los Fondos Estructurales a las
politicas de cohesidon econdmica y social, adentrandonos en su tipologia, analizando sus
funciones y herramientas o elementos de desarrollo. Asi, presentamos los periodos de
programacion, tomando como referencia temporal la fusion y concentracion de los fondos
estructurales, hasta el momento actual, con la programacion 2014-2020. En este capitulo
profundizamos en la estructura de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, desarrollada en el

periodo 2004-2007, donde se situa el proyecto evaluado “Definir Miranda”.
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Cerramos la primera parte del trabajo con el tercer capitulo, detallamos los conceptos
generales de evaluacion vinculada a los Fondos Estructurales, repasando brevemente el
desarrollo de la evaluacion de las politicas regionales europeas, y abordando la estructura
del proceso evaluativo de las Iniciativas Comunitarias para concretar en el ultimo epigrafe
con la evaluacion de los proyectos EQUAL, la guia de evaluacion existente, y la revision

de los sistemas de evaluacion de otros proyectos de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Comenzamos la segunda parte con el capitulo cuarto donde se analiza en profundidad el
proyecto evaluado “Definir Miranda”, detallando los objetivos, resultados y actuaciones
del mismo, asi como las entidades de la Agrupacion de Desarrollo y el mecanismo de
evaluacion propuesto en el proyecto. Seguidamente definimos el disefio de la evaluacion
propuesto para el proyecto, indicando las lineas de evaluacion planteadas y las

herramientas de evaluacion utilizadas.

En el capitulo quinto presentamos los resultados y la discusion derivada de la evaluacion
implementada en el proyecto, tomando como referencia las lineas de evaluacion
planteadas en el anterior capitulo, asi como el analisis de los objetivos de cumplimiento
del proyecto y los objetivos de la investigacion. Asi como la corroboracion de la hipotesis

inicial.

Finalizamos con el sexto capitulo dedicado a las conclusiones, comenzando por
identificar las aportaciones que el presente trabajo ha podido realizar al marco teérico
establecido, continuando por explicitar las limitaciones acaecidas en el trabajo de

investigacion, para ultimar con el planteamiento de lineas futuras de investigacion.

38



PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO






CAPITULO 1. LA UNION EUROPEA. BREVE
SINTESIS DE SU CONSTRUCCION






CAPITULO 1. La Unién Europea. Breve sintesis de su construccion.

En este capitulo no pretendemos realizar un seguimiento exhaustivo sobre el proceso de
constitucion de la Unién Europea, pero si exponer los principales procesos, pasos y

antecedentes historicos que han marcado este hecho.

En realidad, se trata de un intento de comprender las caracteristicas de la UE, sus
funciones y limites, a través de los factores que han condicionado su formacion,
consolidacion y desarrollo, diferenciando dos apartados: en el primer apartado abordamos
el origen del constructo europeo, tomando como fecha de partida el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, y revisando los Tratados y Acuerdos que han ido conformando
el concepto actual de UE. En el segundo apartado planteamos cuales son las Instituciones

que conforman la Unién Europea.

En la elaboracion de este capitulo hemos acudido a varios autores de referencia en la
material, pero es necesaria la mencion especial a la obra de Fernandez Navarrete, D.
(2010). Historia de la Union Europea. Espaiia como estado miembro, citada en

numerosas ocasiones en este texto.
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CAPITULO 1. La Unién Europea. Breve sintesis de su construccion.

1.1.0rigen y desarrollo diacronico constitutivo de la Union Europea,

desde la Segunda Guerra Mundial.

Identificar la génesis de la Union Europea deriva de una forma casi automatica a los
Tratados Fundacionales de la Union Europea: Tratado de la Comunidad Economica del
Carbon y del Acero’ firmado el 18 de abril de 1951, Tratado de la Comunidad Econdémica
Europea!® y Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica!! firmados ambos

en Roma en 1957.

Pero la lectura de los citados documentos puede generar varias incognitas que motivan a
un analisis minucioso que permita vislumbrar cuando comenzo6 a gestarse Europa, cuando
se esbozaron los primeros trazos de la construccion europea hasta llegar a la idea que hoy
estamos viviendo. Volviendo brevemente la miranda atras, el concepto de Europa nos
remonta a Hesiodo12, autor de la Grecia Clasica en el afio 900 a.C., que relata como
Europa que primero fue una diosa, una de las tres mil oceanidas “raza santa de doncellas
que, con Apolo y los rios, alimentaban la juventud de los hombres™; autores como San
Agustin en su obra La ciudad de Dios, expone que el mundo esta dividido en dos mitades:
la primera compuesta por Asia y la segunda por Europa y Africa; Carlomagno, por su
parte, realizd un primer intento por unificar Europa Occidental bajo el reinado de una
misma corona, € incluso se le llego a llamar Rex Patter Europa. Aunque, parece ser, su
pretension era constituir un imperio universal, imperium mundi, basado en los valores del
cristianismo y la universalidad; autores como Dante y Dubois presenta la unificacion
europea como un acto de conciliacién y de no enfrentamiento entre los poderes laicos y
la Iglesia que ya se habian sometido a una situacién de tension en el siglo XI en lo que se
ha conocido como la “Querella de las Investiduras”. (Rougemont, Denis de. Benito. 2007.

p. 67). Autores como Podiebrad, Althusius, Comenius, Henri de Saint Simon, Victor

9 En adelante CECA.
10 En adelante CEE.
11 En adelante CEEA.

12 Se recoge en su obra Teogonia o Nacimiento de los Dioses y menciona el término “Europa” haciendo
referencia metaforica a la hija de Océano y Tetis. (Valle. 2006. p. 9).
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Hugo entre otros, realizaron valiosas aportaciones sobre el establecimiento de una Unién

Europea.

En esta linea temporal a través de los autores mds relevantes podriamos pararnos a
identificar guerras y conflictos que si bien paralizaron los incipientes procesos de
formacion, también han podido ser germen para la reflexion acerca de la necesidad de

constitucion de una entidad europea de caracter supranacional.

Pero, en este apartado nos remontamos al hecho bélico contempordneo de mayor
significacion en el proceso de unificacion europea, la Segunda Guerra Mundial, para

situar el punto de partida a nuestro breve analisis.

1.1.1. Antecedentes a la firma de los Tratados Fundacionales.

Establecemos como un hecho crucial en la reciente historia de Europa la formacion de
gobierno, en 1933, por Adolf Hitler en Alemania y la posterior anulacion de los tratados
de paz existentes para poner en marcha la politica del pangermanismo. Este hecho junto
con la muerte, el 2 de agosto de 1934, del presidente Hinderbrug permite al canciller
apropiarse de dos cargos y asumir gran carga de poder, tal es asi que el 1 de septiembre
de 1939 invade Polonia y dos dias después, Francia y Gran Bretafia declaran la guerra al
II Reich, es el comienzo de la II Guerra Mundial 3.

Pero, en medio de esta situacion de crisis mundial, surge un firme sentimiento europeo
en muchos pensadores. Asi, en 1941, en plena SGM, aparecen dos documentos que
preconizan esta idea y confirman el auge de la ideas europeista. El primero documento se
sitia en El Manifiesto de Ventotene, titulado “Por una Europa libre y unida” escrito por
el italiano Aliero Spinelli en colaboracion con Ernesto Rossi. Y el segundo documento
que circula en la clandestinidad es el texto “A Escala Humana” del socialista francés

Leon Blum y que sera publicado después de la SGM. (Muiioz de Bustillo. 2009. p. 56).

13 En adelante SGM.
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Estos pensadores retoman el concepto de una Europa Federalista y protegida por un
ejército comun que velara por la paz del continente. En esa misma linea se encuentra una
memoria redactada en 1942 por Winston Churchill que reconoce una herencia comun
europea susceptible de servir de base a la creacion de una familia europea, la cual se haria
realidad en forma de entidad regional, y para la que propone el nombre de Estados Unidos
de Europa. Esta idea es retomada posteriormente, en 1946, en el discurso dado en la

Universidad de Zurich el 19 de septiembre'*.

Dicho discurso sentaria las bases del transcurso de la integracién europea, sobre todo en
lo que se refiere a la integracion de Gran Bretafia y el papel que jugaria Estados Unidos

en este proceso transformador. (Munoz de Bustillo. 2009. P.57).

Ya, en mayo de 1945 finaliza la SGM con resultados devastadores para todos los
participantes y con unas consecuencias sociales que de no ser resueltas se pensaba podrian

desembocar en nuevos conflictos bélicos, potenciados por la Conferencia de Postdam’”.

14 Extracto del discurso:

(...) Nuestro constante propdosito debe ser fortificar la fuerza de la ONU. Bajo, y en el seno de ese concepto
del mundo, debemos volver a crear la familia europea con una estructura regional llamada, quizas, los
Estados Unidos de Europa. El primer paso es formar un Consejo de Europa. Si al principio todos los
Estados de Europa no estan dispuestos o capacitados para integrarse en la Union, debemos proceder, no
obstante, a unir y combinar a aquellos que quieren y pueden. (...). En todo este urgente trabajo, Francia y
Alemania deben tomar juntas la cabeza. La Gran Bretaiia, la Commonwealth britanica de naciones, la
poderosa América y confio que la Rusia soviética — y entonces todo seria perfecto- deben de ser los amigos
y padrinos de la nueva Europa y deben defender su derecho a vivir y brillar. Por eso os digo: jLevantemos

Europa!

15 El Tratado de Postdam establece una serie de acuerdos relativos a la derrotada Alemania destacando lo
que se ha llamado las cuatro D: eliminaciéon del nacionalismo (Desnazificacion), del militarismo
(Desmilitarizacion), abolicion de los grandes ‘“carteles” econdmicos germanos (Descartelizacion) y
Democratizacion, division del pais en cuatro partes controladas por las comandancias militares
estadounidense, britanica, francesa y soviética; anexion de territorios por parte de la URSS, control de la
industria, reconstruccion de partidos politicos, obligatoriedad de trabajo para hombres y mujeres y cesion

de la economia de la region del Sarre a Francia hasta 1957. (Mufioz de Bustillo. 2009).
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A consecuencia de esta creencia, dos anos después, se aprueba el Plan Marshall, el 5 de
junio de 1947, por parte de Estados Unidos como medio para ayudar a los paises europeos
en su reconstitucion tras el desastre de la SGM. Tanto era su interés que se condiciond la
entrega de esa ayuda a la constitucion de algun tipo de entidades u organismo que uniese

a los paises europeos.

La Foreing Assistance Act'® incluia a todos los paises europeos siempre que cumpliesen
ciertos requisitos y uno de ellos era adaptarse a una economia de mercado dentro del
sistema capitalista. Ante esta condicion la URSS vy los paises del Este, con un sistema
econdmico socialista, se autoexcluyeron de dicho Plan y formaron en 1949 el
COMECON o CAME'". La exclusién también afecto a Espafia, pero no por decisioén
propia sino por la propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores de Francia y Gran

Bretafia (Mufioz de Bustillo. 2009. p. 58).

El 1 de enero de 1948 entra en vigor el Convenio aduanero entre Bélgica, Luxemburgo y
Paises Bajos'®, este acto servira de ejemplo para la redaccion del posterior Tratado de la

CECA firmado en 1950.

En ese mismo afio, del 7 al 10 de mayo, se celebra en Congreso de La Haya bajo la
presidencia de Churchill, denominado despué¢s como Congreso de Europa, donde
intervino el espafiol Salvador de Madariaga en calidad de presidente de la Comision de
cultura. Madariaga fue un europeista y participd activamente en la construccion de
Europa. Hombre formado en diferentes universidades europeas y con grandes inquietudes
culturales y educativas contemplaba esas vias como el camino para alcanzar la union de
Europa. Resaltable también la figura de Ortega y Gasset que de haber sido francés, inglés
o aleman, la historia de la integracion europea le habria encumbrado a un lugar clave entre
los precursores de la unificacion europea por la profundidad y brillantez de sus ideas

(Fernéndez. 2010. pp.20-21).

16 Comtnmente denominada Plan Marshall.
17 Consejo Econdémico de Ayuda Mutua.

18 En adelante denominado BENELUX.

48



CAPITULO 1. La Unién Europea. Breve sintesis de su construccion.

En paralelo a la aparicion de grandes figuras y movimientos proeuropeos, la URSS va
adquiriendo mayor poder con la toma de territorio aleman y pretende instalarse en la
region del Rhin. Se teme la idea de una nueva Guerra donde Alemania no seria la causa
pero si estaria involucrada. Esto, junto con la creacion el 4 de enero del ya mencionado
COMECON, motiva la fundacion, el 4 de abril de 1949, de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte!® una alianza miliar contra la amenaza soviética, cuya firma se

escenifica en Washington.

Con la firma de ambas organizaciones se hace mas patente la division en dos grandes
bloques, la Europa del Este liderada por la URSS y en la que estaria incluida la Republica
Democratica Alemana fundada el 7 de octubre de 1949, y la Europa Occidental cuyo
liderazgo seria ejercido por EEUU a través de la OTAN, donde se acogeria en su seno a
la Republica Federal de Alemania cuya Constitucion fue firmada el 23 de mayo del citado

ano.

Siguiendo una de las propuestas que realiz6 Churchill en su discurso de 1946, el 28 de
enero de 1949 Francia, Gran Bretafia y los Paises del Benelux deciden crear un Consejo
de Europa y piden a Dinamarca, Irlanda, Italia, Noruega y Suiza que participen en la
preparacion de su estatuto que serd firmado en Londres el 5 de mayo de 1949. Se crea asi
una organizacion encargada de respetar los derechos humanos de Europa con sede en
Estrasburgo, que entrara en vigor el 3 de agosto de ese mismo afio. El 10 de agosto se
crea la sesion inaugural de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa compuesta por
delegados de 13 paises europeos. Los miembros federalistas del Parlamento piden la

creacion de una autoridad politica europea.

La creacion hasta este momento de diferentes instituciones y organizaciones de gestion
europea transmite el sentimiento y la necesidad de que la union de Europa sea un hecho
objetivo y real. Pero incluso ante esta idea comun de unidad existen dos corrientes, dos
maneras de entender la idea de Europa (Besné Matiero, 1998. p.62.): la cooperacion y la

integracion.

19 En adelante OTAN.
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La primera corriente, la de cooperacion, tiene su origen en Gran Bretafia y defiende la
independencia y autonomia de las naciones que formarian organismos conjuntos pero sin
poder de decision; también propone la variedad en la participacion del numero de

integrantes.

La linea de la cooperacion marco el inicio de las instituciones que se formaron en Europa,
e incluso paises como Francia que abogaban por la segunda via, la de la integracion,

participaron en las instituciones que bajo esa tendencia se constituyeron.

Pero no ha sido la cooperacion la tendencia seguida para la composicion de lo que hoy
entendemos por Union Europea sino la via de la integracion que se apoya en el concepto
de “supranacionalidad”®® y en la que se basan los posteriores Tratados que se firmaron en

los afos 50 (Fernandez. 2010. p. 63).

1.1.2. Los primeros Tratados Fundacionales.

Si bien inicialmente fue Gran Bretafia el impulsor de la union de los paises europeos, la
direcciéon de tal propdsito pasd a ser responsabilidad de Francia, con la presion
consiguiente de EEUU (Fernandez. 2010. p. 62). Gran Bretafia, con Churchill a la cabeza,
realizaba varias propuestas de unioén pero sin pasar de la mera cooperacion la cual no

suponia cesion de autoridad por parte de los paises y siempre desde una posicion externa.

Francia se encontr6 con una situacion dificil que afrontar, por un lado se encontraba su
propio resentimiento y miedo a establecer una relacion con Alemania, por los
acontecimientos de la SGM vy por el potencial del pais, a pesar de que la Conferencia de
Postdam se habia encargado de limitar el crecimiento industrial aleman. Por otro lado, la

industria sidertrgica de este pais era muy potente y podria hacer resurgir a Europa tras el

20 Bajo el concepto de supranacionalidad, cada Estado cede parte de su autoridad a un organismo comun,

pero propone la participacion igualitaria de todos los Estados en las instituciones.
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desastre originado por el pais ya que eran el carbon y el acero el “combustible” para la

economia europea, materias primas en territorio aleman.

Pero esta situacion ventajosa para el continente no podia ser aprovechada por una politica
arancelaria muy restrictiva entre los paises, es por ello que Jean Monnet comisario general
del Plan de Desarrollo francés, bajo el mandato del General De Gaulle, y Robert
Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores de ese mismo pais, comienzan a gestar un plan
de integracion econdmica sectorial centrado inicialmente en el sector del carbon y del

acero.

No son solo los actores franceses los que perciben esta necesidad de establecer un vinculo
entre ambas potencias. El canciller alemédn Adenauer en una reuniéon informal con
Schuman en agosto de 1949 le plantea establecer una relacion comercial basada en el
establecimiento de una red eléctrica comin que una la region del Sarre y Lorena,
territorios de discordia en ambas Guerras Mundiales, igualmente se quiere aprovechar el
alto potencial de produccion de acero de Alemania. Es asi como se comienza gestar la
unién franco-alemana basada en el carbon y el acero para alcanzar un doble objetivo: el
resurgimiento econémico de Europa y a su vez de Francia, y la consecucion de una paz

duradera.

En este contexto, Jean Monnet asume la elaboracion de una propuesta de fusion de la
produccion de carbdn y acero para presentar en mayo de 1950 en una reunidon que se iba

a celebrar en Londres. Schuman se adjudica la responsabilidad politica.

Asi, el 9 de mayo de 1950 se produce la llamada Declaracion de Robert Schuman

proponiendo la integracion de la produccion de acero y carbon de Europa Occidental.

Previa a la declaracion del Ministro francés, son informados los gobiernos aleman,
estadounidense, britanico, italiano y del Benelux. (Asociacion para la Investigacion y la
Docencia Universitas. 2003. p. 12). Las respuestas son de asombro en todos los casos
pero tomando diferentes decisiones: Alemania, Adenauer, fue la primera en aceptar la

propuesta, seguida de Italia, presidida por De Gasperi y posteriormente de los paises del
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Benelux. Gran Bretana, tras recibir el 25 de mayo de 1950 un memorandum francés

relativo al proyecto de unificacion, responde de forma negativa®'.

El 3 de junio. Bélgica, Francia, Luxemburgo, Italia, los Paises Bajos y Alemania
suscriben la Declaracion de Schuman y la asamblea del Consejo de Europa celebrada

entre el 26 y el 28 de agosto de 1950 aprueba el Plan de Schuman.

Las negociaciones para crear la CECA comenzaron el 20 de junio de 1950, en Paris. La
firma se produjo el 18 de abril de 1951 en esa misma ciudad y entrd en vigor el 25 de
julio de 1952. Tenia como fin la consecucion de los objetivos planteados en la
Declaraciéon de Schumann, lograr la paz y alcanzar un desarrollo econdmico para los
estados miembros. Se estipulo una vigencia de 50 afios por lo que expir6 el 23 de julio de
2002. Se crearon las siguientes instituciones: Alta Autoridad, Asamblea Comun, Consejo

Especial de Ministros y Tribunal de Justicia.

Su importancia no solo reside en sentar las bases para los siguientes acuerdos y tratados
que se alcanzaron si no en ser el punto de inflexion de las continuas luchas y desacuerdos
que enfrentaron a los paises europeos desde que la historia es historia (Asociacion para la

Investigacion y la Docencia Universitas. 2003. p. 13).

En mayo de 1955, los tres ministros de exteriores del BENELUX, Joseph Bech, Johan
Willem Beyen y P.H. Spaak, presentaron un memorandum a sus socios donde ya aparece
la necesidad de armonizar las politicas sociales, situandolas al mismo nivel de ejecucion
que la economia. Aspecto que tendra consideracion en la firma del posterior Tratado,
dedicandole un capitulo del mismo a la creaciéon de un organismo que gestione las

politicas sociales.

21 ¢« . ’ . . , .
Hemos recibido su memorandum. Debe entenderse que si el Gobierno francés pretende insistir en el

compromiso de poner en comun los recursos y en crear una Alta Autoridad con poderes soberanos, y ello

como condicion previa a una participacion en las conversaciones, el Gobierno britanico, sintiéndolo

mucho, no podra aceptar semejante condicion”
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El 1 de junio de 1955 se reunen en Mesina el Consejo Especial de Ministros de la CECA,
para debatir, entre otros, el Memorandum del BENELUX. En esta reunion se decide
formar una comision intergubernamental que estudie en profundidad la propuesta de
integracion. En el informe final de dicha Comision, presidida por Spaak, presentado el 23
de abril de 1956 proponia la creacion de dos nuevas comunidades, una de caracter general

y otra sectorial para el sector de la energia atomica.

Un afio después, el 25 de marzo de 1957 se firmaron en Roma dos tratados subscritos
por Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo que dieron lugar a las
dos nuevas comunidades: la CEE y la CEEA. Ambos tratados, que entraron en vigor el
1 de enero de 1958, se firmaron por un periodo ilimitado de tiempo, y constituyen la base
de lo que actualmente conocemos por Union Europea, junto con la CECA. Los tres
Tratados, junto con el de Maastricht, han recibido el nombre de Tratados Fundacionales.
Como hemos comentado anteriormente, la CECA se firmé con limitacion de tiempo, por
lo que expir6 en el ano 2002, pero los otros dos Tratados de la década de los cincuenta
siguen vigentes aunque han experimentado modificaciones posteriores, sobre todo por el

Acta Unica Europea y el Tratado de la Unién Europea.

El Tratado de Roma de la CEE recoge los objetivos planteados durante todo el proceso
de unificacion del Viejo Continente y presenta como finalidad el mantenimiento de la paz
en el continente mediante la constitucion de una comunidad econdmica pero incide en la

importancia del progreso social y de la reduccion de las diferencias entre las regiones.

Para alcanzar dicho fin presenta en el articulo 123 del Tratado la creacion del Fondo
Social Europeo®?, organismo que se estudia en el segundo apartado de este capitulo, y
que se constituira en el impulsor del avance social de la CEE?*. Posteriormente, en 1962
fue creado el segundo Fondo Estructural, el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia

Agricola constituido por dos secciones: garantia y orientacion.

22 En adelante FSE

2 Art. 123. Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores (y trabajadoras) en el mercado
comun y contribuir asi a la elevacion del nivel de vida, se crea, en el marco de las disposiciones
siguientes, un Fondo Social Europe encargado de fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades de
empleo y la movilidad geografica y profesional de los trabajadores.
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Si bien el Tratado de la CECA tuvo como uno de sus objetivos la creaciéon de un mercado
econdémico europeo basado en el carbon y en acero, estos activos fueron perdiendo su
peso especifico a favor del petroleo, materia prima que el continente no poseia. La
investigacion en este campo suponia una inversion particular de cada pais insalvable, mas
aun, teniendo en cuenta que todavia estaban muy recientes los estragos de la SGM, por
ello deciden la creacion de una Comunidad que estudiase la energia atomica con fines no
bélicos y abasteciera a Europa, proporcionandole la autonomia necesaria tanto a nivel
energético como politico frente al exterior, con esas motivaciones surgid el Tratado de
CEEA o EURATOM, que también especifica en su preambulo el objetivo de

consolidacion de la paz.?*

En este punto de la historia nos encontramos con tres Tratados Constitutivos en vigor que
forman tres Comunidades Econdmicas con sus instituciones respectivas. Ante esta
situacion existian dos vias de actuacion: la primera consistente en unificar las tres
Comunidades, de dificil realizacion por la naturaleza diferente de las mismas, y la
segunda en la que se planteaba unificar las instituciones, concretamente el Consejo y la
Comision, ya que el Parlamento y el Tribunal de Justicia eran comunes. Se opto6 por la
segunda opcion dando lugar al Tratado de Bruselas, también llamado Tratado de fusion

de los ejecutivos, firmado el 8 de abril de 1965.

En julio de 1968 entra en vigor la unioén aduanera, 18 meses antes de lo previsto en el

Tratado de Roma de la CEE.

Asi termina una época de construccion de la realidad de la Union Europea y comienza un

proceso de consolidacion que se caracteriza por la adhesion de otros paises a la CEE.

2 “(...) CONSCIENTES de que la energia nuclear constituye un recurso esencial para el desarrollo y la

renovacion de la produccion y el progreso de las acciones en favor de la paz, (...)"
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1.1.3. Adhesiones, desarrollo y afianzamiento del proceso de integracion
(1970-1992).

Inicialmente el titulo de este epigrafe puede expresar una situacion de prosperidad y
crecimiento del concepto de Europa, pero, es necesario sefialar que si bien, si se produjo
un aumento en el numero de estados miembros pertenecientes a la Comunidad, y hubo un
avance aceptable en aspectos econdmicos, dicho progreso no se experimentd en otros

campos como el de la unificacion politica.

El comienzo de esta etapa coincide con la “retirada” del gobierno francés del General De

Gaulle y el acercamiento a Alemania, retomando el impulso de la unificacion.

El 22 de abril de 1970 se firma en Luxemburgo del Tratado por el que se modifican
determinadas disposiciones presupuestarias de los Tratados de Roma y Paris y del Tratado
de fusion de los ejecutivos. Se introducen las reformas necesarias para disponer, a partir
de 1975 de un presupuesto financiado integramente con recursos propios y regulados por
el Consejo y el Parlamento. Esto desembocd en un hecho de gran trascendencia: si el
Parlamento asumia la responsabilidad de gestionar el presupuesto europeo debia de
cambiar su método de eleccidon, hasta el momento extraccion de los parlamentos
nacionales, para de esta forma otorgarle la seriedad y el peso necesario. El 22 de junio de
1975 se firma un Tratado por el que se conceden al Parlamento poderes presupuestarios
y se crea el Tribunal de Cuentas. En el Consejo de Ministros de septiembre de 1976 se
decidio celebrar las siguientes elecciones por sufragio universal y directo, hecho que tuvo

lugar por primera vez en junio de 1979.

Retomando la aspiracion de unificacion econémica manifestada en la Cumbre de La Haya
de 1969 se forma un grupo de trabajo que presenta, en 1970, el informe Werner,
documento que establecia la metodologia a seguir para alcanzar la unién monetaria
europea, metodologia que adopto posteriormente el Informe Delors, y manifestaba la

necesidad de una uniéon politica que sustentase el avance econdmico y viceversa

(Fernandez. 2010. p. 106).

Pero un hecho relevante para las politicas sociales fue el acaecido en 1972: la entrada en

funcionamiento, en mayo, del Fondo Social Europeo, ¢l cual fue creado en 1958, afio de
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la entrada en vigor del Tratado de Roma de la CEE, con el objetivo de “fomentar, dentro
de la Comunidad, las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional

de los trabajadores™?.

El 20 de octubre de 1972 se celebra la Cumbre de Paris donde se declaraba que el
conjunto de las relaciones existentes entre los Estados miembros debia ser transformado
en una Uniéon Europea cuyo horizonte se fijaba hacia 1980, destacar que este fue la
primera vez en la que se utiliza el término Union Europea. Y un hecho que supuso el
crecimiento de la CEE no solo de forma cualitativa sino cuantitativamente fue la firma de
los Tratados de Adhesion por parte de Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca y Noruega, con
la ratificacion interna de los tres primeros, alcanzando su adhesion plena en 1 de enero de

1973, pasando de ser la “Europa de los seis” a la “Europa de los nueve”.

La CEE presenta indicios de un nuevo crecimiento con la solicitud en 12 de junio de 1975
de adhesion por parte de Grecia, solicitud que serd aceptada por el consejo en 1976 y cuya
acta de adhesion se firmara en 1979 y entrara a formar parte de la Comunidad el 1 de

enero de 1981.

En ese mismo afio se presenta el informe Tindermans, primer ministro belga, sobre la
situacion de la Unioén Europea. Este documento aborda temas como la consolidacion de
lo logrado por la Comunidad hasta este momento, la definicion de nuevas areas donde los
nueve deben adquirir compromisos, concretamente el refuerzo de una politica exterior
comun; la unién monetaria y econdmica; politicas sociales y regionales; el acercamiento

de la actividad de la Comunidad al ciudadano y el reforzamiento de las instituciones.

En este contexto se cre6 el Fondo Europeo de Desarrollo Regional®

con el objetivo de
fortalecer la cohesion socioeconomica dentro de la Unidon Europea corrigiendo los

desequilibrios entre sus regiones.

25 Art. 123 del Tratado de Roma.

26 En adelante FEDER.
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En 1977 Portugal y Espafia realizan la solicitud formal de adhesion a la CEE, con el
dictamen favorable para ambos casos en 1978 y estableciéndose el afno siguiente para el

comienzo de las negociaciones.

La década de los ochenta comienza transformandose de la “Europa de los nueve” a la
“Europa de los diez” y con nuevos impulsos de renovacion iniciados por el diputado
europeo Altiero Spinelli que presenta al Parlamento un proyecto de Tratado para la
Fundacion de la Unidon Europea, aprobado el 14 de febrero de 1984 por amplia mayoria.
Aunque este proyecto no llegd a tener la caladura necesaria para su puesta en marcha, si
que sirvié de punto de partida y de impulso para trabajar en una nueva concepcion de

Europa.

Los dos afios que siguen son de vital importancia para Espana con la firma de los Tratados
de Adhesion, junto con Portugal, convirtiéndose en la “Europa de los doce”. Pero no solo
se articularon cambios a nivel estatal sino que se iba a proceder a realizar una de las
reformas europeas mas importante desde la firma de los Tratados Constitutivos de Roma

y Paris en la década de los cincuenta: El Acta Unica Europea?®’.

El AUE fue aprobada por el Consejo Europeo de Luxemburgo de 2 y 3 de diciembre de
1985, firmada en Luxemburgo y La Haya el 17 de febrero de 1986 y entr6 en vigor el 1
de julio de 1987.

Entre los principios del AUE destacan la necesidad de afianzar la integracion de las
politicas y economia, desarrollar una politica exterior comun, reforzar la seguridad con
una politica de seguridad y crear una cooperacion cultural para reforzar el concepto de
“cultura europea”, y para ello propone reforzar la comunicacion entre los diez y crear un

“frente comun”.

El AUE pretende completar el trabajo que se inicié con los Tratados constitutivos,

especialmente en lo referente al mercado comun, ahora denominado mercado interior.

27 En adelante AUE.
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A este objetivo afiade otros como la agilizacion del proceso de toma de decisiones del
Consejo, el inicio de la cooperacion politica y el reforzamiento de la cohesién econdmica

y social.

Resumiendo, la AUE retomo e impulso el proceso que se habia iniciado en la década de
los cincuenta con la firma de los Tratados Constitutivos, reforzo la supranacionalidad de
las instituciones con una reforma que increment6 el nimero de supuestos de aplicacion
del voto por mayoria cualificada del Consejo y amplio las competencias del Parlamento

(Fernandez. 2010. p. 119).

Otro hecho relevante en la construccion europea fue la firma en 1985 del Tratado de
Schengen que permite la libre circulacion de personas en territorio de la Union Europea.
Si bien inicialmente fueron cinco paises los que lo firmaron, Francia, Alemania, Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo, en 1997 se incorporo6 al Derecho Europeo y en 1999 con la

entrada en vigor del Tratado de Amsterdam se integro en el acervo comunitario.

En el afo de la firma del AUE, 1986, sucede un hecho, que si bien, no tiene relevancia a
nivel legislativo, si la posee de forma simbolica y es el izamiento de la bandera europea

junto con el himno europeo.

La década de los ochenta finaliza con un acontecimiento histdrico de gran trascendencia
politica, econdmica y social: La caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989 y la

apertura de las fronteras de Republica Democratica Alemana.

1.1.4. Europa a partir de Maastricht.

En 1989, la Comunidad Europea se rige a través de tres Tratados Constitutivos, el Tratado

de Paris o Tratado de la CECA, y los Tratados de Roma o de la CEE y la CEEA.

Pero eran muchos los cambios acontecidos desde la vision de los Padres de Europa de
una Europa unida que contribuyese a la paz y al progreso econdémico y social. El primer
objetivo estaba conseguido, pero Europa estaba creciendo y queria tener un peso mayor
en el panorama mundial, y para ello debia de fortalecer los pilares sobre los que se estaba

desarrollando.
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Asi, el 20 de junio de 1990 la CEE y la Asociacion Europea de Libre Comercio comienzan

a negociar para la creacion del Espacio Economico Europeo.

En junio de 1991, el 9 y 10 de diciembre en la celebracion en Maastricht de un Consejo
Europeo se acordd el proyecto de Tratado de la Union Europea?®, que fue firmado el 7 de

febrero de 1992 en esa misma ciudad holandesa.

Tras la ratificacion de todos los paises, el 1 de noviembre de 1993 entra en vigor el

Tratado de Maastricht, también conocido como Tratado de la Union Europea.

Si bien el concepto de Union Europea se contemplaba desde la década de los 70, es en el
Acta Unica Europea de 1986 la primera vez que se recoge, pero no es hasta Maastricht
donde se hace visible en un Tratado Constitutivo, de ahi que reciba el nombre de TUE y

que a la Comunidad Europea se le pase a nombrar Union Europea.

El TUE, a pesar de su nombre, sigue sin dejar claro cual es el verdadero papel de la Union
Europea, ya que no le dota de personalidad juridica, no permitiendo que pudiese, por
ejemplo, firmar tratados con terceros, residiendo esa capacidad en las Comunidades, tema
que si abordard el Tratado de Lisboa. Y establece como objetivos principales el
fortalecimiento de la unidad politica y la ciudadania de la Unidn; la mejora de los aspectos
institucionales con el incremento de las competencias del Parlamento Europeo al incluir
el procedimiento de codecision, que le otorgaba un poder equivalente al del Consejo en
la adopcion de los actos legislativos; alcanzar la cooperacion en los dmbitos de la Justicia
y Asuntos del Interior; lograr una cooperacion en el ambito exterior y de seguridad
comun; avanzar en la consecucion de los objetivos sociales, principalmente relacionados
con el empleo. Todos los paises a excepcion de Gran Bretana que se excluyo, como lo
hizo con anterioridad en la aprobacion de la “Carta comunitaria de los derechos sociales

fundamentales de los trabajadores”, aprobaron un Acuerdo referido a la politica social®’;

28 En adelante TUE.

2 En el acuerdo se plantea que “Los objetivos de la Comunidad y de los Estados miembros son el fomento
del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccion social adecuada, el didlogo
social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la

lucha contra las exclusiones. A tal fin, la Comunidad y los Estados miembros emprenderdn acciones en las
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establecer politicas comunitarias que permitan “(...) mantener integramente el acervo
comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar (...) la medida en que las politicas y
formas de cooperacion establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para
asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios.(...)”Se alcanza un
mayor nivel de concrecidon en las actuaciones al ampliar las politicas comunitarias a
educacion, formacion profesional y juventud, salud publica y proteccion de los
consumidores , redes transeuropeas y como ultimo objetivo alcanzar un desarrollo

econdmico y monetario.

El Tratado de Maastricht, TUE, modifica ¢l nombre del Tratado de la Comunidad

Econémica Europea al de Tratado de la Comunidad Europea®.

El 1 de enero de 1995 Finlandia, Austria y Suecia pasan a formar parte de la Union

Europea recibiendo el nombre de “La Europa de los quince”.

Tal y como habia previsto el TUE, el 29 de marzo de 1996 en Turin se celebra la
Conferencias Intergubernamental para revisar el Tratado de Maastricht que concluiria un
afio después, en el Consejo de Amsterdam del 16 y 17 de junio de 1997. En esa reunién
se logra un consenso sobre un proyecto de Tratado que entraria en vigor el 1 de mayo de

1999 y que se denominaria Tratado de Amsterdam?'.

Tanto en el TA como el posterior, el Tratado de Niza, se limitaron a hacer ciertos retoques
técnicos en aspectos econdmicos, sociales y politicos, a establecer cooperaciones

reforzadas y a ampliar los supuestos de codecision (Fernandez. 2010. p. 159).

Es importante destacar que el TA introduce un nuevo titulo sobre empleo donde se prevé
una estrategia coordinada para el empleo y la adopcion de orientaciones que los Estados

miembros tendran en cuenta en sus politicas de empleo.

que se tenga en cuenta la diversidad de las practicas nacionales, en particular en el ambito de las
relaciones contractuales, asi como la necesidad de mantener la competitividad de la economia de la

Comunidad.”
30 En adelante TCE.

31 En adelante TA.
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En esa linea, en 1999 se adopta el pacto europeo en favor del empleo, a su vez, se define
el mandato de la préxima Conferencia intergubernamental y se decide la elaboracion de
una carta de los derechos fundamentales de la Union Europea que sera proclamada el 7
de diciembre de 2000, en la celebracion en Niza de un Consejo Europeo, que muestra su
satisfaccion por el avance en las negociaciones con los paises candidatos a la adhesion y
finaliza con un acuerdo politico sobre el Tratado de Niza, que serd firmado el 26 de
febrero de 2001 y tras el proceso de ratificacion entrara en vigor el 1 de febrero de 2003,

casi un afio después.

El Tratado de Niza, como ya hemos comentado, no representa cambios radicales pero
modifica el TUE y los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas en materia

institucional, necesaria con la prevision de adhesion de 12 paises de la Europa del Este.

En este documento se estableciod un solo comisario por pais, cambio el sistema de eleccion

y se distribuyeron los escafios del Parlamento.

Al mismo tiempo, se ampliaron los supuestos de codecision, no contemplando la Politica
Agraria Comun y la politica comercial; se modificaron las posibilidades de las
cooperaciones reforzadas, no siendo necesaria mayoria simple, si no que ocho Estados
miembros manifestasen su interés; y se amplio la posibilidad de establecer cooperaciones

reforzadas en la PESC* y el la JAI®.

En este Tratado también se contemplaba la extincion del Tratado de la CECA que expir6

el 23 de julio de 2002.

El Tratado firmado en Niza supone una modificacion y adaptacion de las instituciones a
la masiva ampliacién que se tenia prevista y que fue firmada el 16 de abril de 2003
entrando en vigor el 1 de mayo de 2004. Firmaron diez paises la adhesion a la Unidon
Europea: Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,

Polonia, la Reptblica Eslovaca y Eslovenia, que en su conjunto sumaban mas de cien

32 Politica Exterior y de Seguridad Comin.

33 Justicia y Asuntos del Interior.
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millones de ciudadanos y ciudadanas a la Unidn. Este hecho queda recogido en el

preambulo del Tratado de Niza.

Si bien los primeros afios de creacion se desarrollaron con emocidn, de forma intensa pero
con un sentido pausado, “paso a paso”, en la primera década del siglo XXI, Europa ha
experimentado la necesidad de obrar cambios en su estructura, cambios sustanciales que,
por diferentes causas, no han suscitado acuerdo entre los paises miembros. Tal ha sido
esa necesidad de cambio que recién se habia ratificado un Tratado, el de Niza, ya se
encontraba inmersa en un proyecto de Constitucion de la Union Europea, como se
manifiesta en el Consejo Europeo de Salonica el 20 y 21 de junio de 2003 cuando la
Convencion Europea encargada de tratar el futuro de Europa hace entrega del Proyecto

de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa’®.

El TCUE pretendia sustituir a todos los Tratados existentes y unificarlos en un solo texto,
no pretendia hacer cambios sustanciales, otorgaba a la Unién Europea personalidad
juridica; definia a la Union Europea como una Union de Estados y ciudadania; eliminaba
el sistema de pilares del TUE, creaba la figura del Presidente del Consejo y del Ministro
de Asuntos Exteriores; el Parlamento asumia un papel muy importante y por ende la
ciudadania, e integraba la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union (Fernandez.

2010. p. 175).

El1 20 de febrero de 2005 Espaiia es el primer Estado miembro que celebra un referéndum

sobre la Constitucion Europea siendo su resultado positivo™®.

A este referéndum le siguen otros tres, el de Holanda y el de Francia con resultado
negativo y el de Luxemburgo con resultado positivo. Fueron un total de 16 paises los que
ratificaron el Tratado, pero era necesaria la ratificacion de todos los Estados miembro,

que en ese momento ya eran veinticinco.

34 En adelante TCUE.

35 Previamente en el 2004 el Gobierno de Espafia se manifestd contrario al sistema de votos por peso de la
poblacion, entre otros aspectos.
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El 1 de enero de 2007 se produce la adhesiéon de Bulgaria y Rumania y se llega al

momento actual de la Europa de los veintisiete.

Tras el periodo de crisis o reflexion motivado por la no aprobacion del TCUE se comienza
a trabajar en un nuevo tratado y el 23 de julio de 2007 se celebra la Conferencia
Intergubernamental sobre el proyecto de Tratado de Reforma para la modificacion de los
Tratados de la Union Europea que pudo ser firmado el 13 de diciembre en Lisboa en el
Monasterio de los Jerénimos de la capital portuguesa. Un dia antes el 12 de diciembre
Hans-Gert Poéttering, Presidente del Parlamento Europeo, José Manuel Barroso,
Presidente de la Comision, y José Socrates, Primer Ministro portugués y Presidente de

turno del Consejo de la UE, firman la Carta de los Derechos Fundamentales de Europa.

La ratificacion de dicho Tratado no siguid la estructura de su predecesor, ninguno de los

paises lo someti6 a referéndum, excepto Irlanda, que se veia obligada por su Constitucion.

El Tratado de Lisboa® pretendia entrar en vigor el 1 de enero de 2009, pero el “NO”
obtenido en el referéndum de Irlanda, aplaz6 la fecha prevista hasta el 1 de diciembre de

2009, tras la obtencion de la ratificacion en el segundo referéndum irlandés.

El TL, también conocido como el de la Reforma, consta de dos tratados: el Tratado de la
Uniéon Europea que modifica el TUE y el Tratado de Funcionamiento de la UE que

sustituye al TCE.

Ambos Tratados tienen el mismo valor juridico, estatus que se le otorga a la Carta De los
Derechos Fundamentales de la Union. E1 TUE recoge el marco institucional, los objetivos
y principios y el TFUE, como su mismo nombre expone, recoge el funcionamiento de la

Unidn Europea, las politicas y acciones internas y externas.

La Union Europea es una entidad viva, como concepto no es posible marcar su fecha de
nacimiento y no se pretende marcar su fin; es un constructo social, cultural y politico y
que esta “condenado” a seguir creciendo y avanzado. Afrontar esos cambios con la

madurez que se reclama al Viejo Continente es un reto al que enfrentarse.

36 En adelante TL.
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1.2.Instituciones de la Union Europea.

Si Europa ha experimentado una evolucion en su constitucion, expuesta en el anterior
apartado, un proceso similar han cursado sus instituciones. Las primeras instituciones
europeas que se constituyeron con la firma del Tratado de la CECA fueron la Alta
Autoridad o Comision, la Asamblea Comun o Parlamento Europeo, el Consejo Especial
de Ministros o Consejo, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas y el Comité

Consultivo.

Los Tratados de Roma crearon instituciones comunes a ambas Comunidades, CEE y
CEEA, unificando la Asamblea y el Tribunal de Justicia, se cred un Consejo de Ministros
con gran poder de decision y una Comision que tenia el derecho de iniciativa legislativa.

La Asamblea Parlamentaria y el Tribunal de Justicia eran los mismos que los de la CECA.

A mediados de los sesenta, el 8 de abril de 1965, se firmo el Tratado de fusion de los
ejecutivos de las tres Comunidades por el cual el Consejo y la Comision pasaron a ser

también instituciones Unicas y comunes para las tres Comunidades.

Estos cuatro organismos, Comision, Consejo, Parlamento y Tribunal de Justicia, han
establecido el marco institucional basico, que ha sufrido modificaciones, afiadiendo o

transformando competencias y funciones.

A estas instituciones se les unio, en 1975, el Tribunal de Cuentas, creado por el Tratado
de 22 de julio de 1975, que fue elevado a categoria de gran institucion por el Tratado de
Maastricht. Dicho Tratado insert6 el Consejo Europeo regulado por el AUE y preveia la
creacion del Banco Central Europeo, que el Tratado de Lisboa ha elevado a categoria de

institucion junto con el Consejo Europeo.

Las actuales instituciones de la Union Europea quedan recogidas en el Tratado de Lisboa
y se concretan en el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comision
Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco Central Europeo y el
Tribunal de Cuentas. A continuacidon exponemos brevemente el funcionamiento de cada

institucion.
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El Consejo Europeo.

El Consejo Europeo fue creado en 1974 con la intencidon de establecer un foro informal
de debate para los Jefes de Estado o de Gobierno, es la representacion de los gobiernos
de los paises miembros. Desde su creacion ha evolucionado en sus funciones hasta ser el
organo que fijaba los objetivos de la Union y determinaba el curso para alcanzarlos, en
todos los ambitos de actividad de la UE. Adquirié reconocimiento legal por el AUE
alcanzando un estatuto oficial en 1992, con el Tratado de Maastricht, que dispone que “el
Consejo Europeo dard a la Unidn los impulsos necesarios para su desarrollo y definira
sus orientaciones politicas generales”. A partir del 1 de diciembre de 2009, con el Tratado

de Lisboa, se ha convertido en una de las siete instituciones de la Union.

El Consejo Europeo es el motor politico de la Unién Europea y también posee, entre otras,
la responsabilidad de adoptar Decisiones tales como la composicion del Parlamento
Europeo, la rotacion de las presidencia de los Estados miembro en el Consejo (de
Ministros), propuesta de candidato a Presidente de la Comision y el nombramiento del

Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo®’.

El Consejo Europeo posee unos Servicios de apoyo que le asistiran en sus funciones: la
Secretaria General del Consejo que estara a disposicion del Presidente, la Direccion
General de Cuestiones Politicas General y el Servicio Juridico, entre otros. Asimismo el
Alto Representante de la Union Europea para Asuntos Sociales y Politica de Seguridad
estard al frente de los Asuntos Exteriores y de la Seguridad Comun, convirtiéndose en un

verdadero Ministro de Exterior.

La Comision Europea.

Su origen se remonta a 1951 cuando el Tratado de la CECA la contemplaba como la Alta

Autoridad. Es la institucion que histéricamente y en la actualidad mas ha representado

37 En adelante BCE.
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los intereses comunitarios y la conservacion de sus competencias ha suscitado mas de un

conflicto en el pasado.

La Comision Europea®® estd compuesta por el Presidente de la Comision, que guia
politicamente a la Comision, y el Colegio de Comisarios, que asume la responsabilidad

de sus decisiones de forma colegiada.

La gestion es funcion de los Directores Generales y los Jefes de Servicio que administran
los recursos y crean sistemas de control eficaz y adecuado que aseguren la legalidad y
periodicidad de los gastos de su departamento. El Comisario debe supervisar la ejecucion
del presupuesto, el cual necesita de dos personas implicadas para su desarrollo, una para

iniciar la transaccion y otra para verificarla y autorizarla.

La Comision posee dos sistemas de gestion: una Gestion Corporativa donde se fijan un
objetivos estratégicos para cinco afios y de ahi deriva su Estrategia Politica Anual y una
Gestion por Actividades donde se realiza un presupuesto por actividades, que suelen ser
unas 230 agrupadas en 30 ambitos. Para cada actividad se fija objetivos que se reflejan
en los Planes de Gestion Anuales establecidos por el departamento de la Comision que

ejecuta la actividad.

Esta institucion tiene el poder de iniciativa legislativa practicamente monopolizado, ya
que es la tinica institucion que puede proponer al Parlamento, aunque a partir de la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa, un milléon de ciudadanos y ciudadanas pueden, con sus
firmas, pedir a la Comisidon que presente una propuesta. Es el derecho de iniciativa

ciudadana.

El Consejo.

También denominado Consejo de Ministros o Consejo de la Union Europea fue creado
en 1958 con la denominacion de Consejo de la CEE. Es la institucion europea que junto

con el Consejo Europeo representa los intereses de los Estados miembros ya que esta

3 Denominada en los sucesivo Comision.
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formado por representantes con rango ministerial de los paises de la Unién Europea. Su
composicion no es fija si no que varia dependiendo el tema a tratar en las reuniones, por
lo tanto, si la reunion tiene como objetivo abordar aspectos econémicos, los miembros

que se reunan seran los Ministros de Economia de los Estados dando lugar al ECOFIN.

De igual forma, no posee un presidente estable, si no que sigue el sistema rotatorio estatal
semestral, correspondiendo al Ministro del pais que en ese momento esté asumiendo la
presidencia, dirigir la reunion del Consejo de Ministros. Exceptuando el Consejo de
Asuntos Exteriores cuya presidencia es ejercida por el Alto Representante de la Union

para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

La frecuencia de las reuniones varia, aunque en el caso de Asuntos Exteriores y Economia

se suelen reunir una vez al mes.

Principalmente ejerce junto con el Parlamento la funcion legislativa, y la funcién
presupuestaria, asi como la coordinacion de las politicas econdmicas, la firma de acuerdos
internacionales en representacion de la UE, potenciar la cooperacion en politica exterior

y de defensa y procurar el acceso en igualdad a la justicia de toda la ciudadania de la UE.

Parlamento Europeo

Entre las instituciones creadas por el Tratado de Paris figuraba la Asamblea, que junto
con el Tribunal de Justica, fue compartida por la CEE y la CEEA. Desde inicios de 1962
la Asamblea comenz6 a autodenominarse Parlamento Europeo, nombre que se le asigno

oficialmente en el Acta Unica Europea de 1986.

Hasta 1979 los escafos se cubrian con parlamentarios nacionales, pero con la asuncién
de laresponsabilidad de gestionar el presupuesto europeo, el Parlamento debia de cambiar
su forma de eleccion para darle la seriedad y el peso correspondiente a dicha funcion, por
lo que en 1976 el Consejo de Ministros de septiembre se decide cambiar el sistema de

eleccion por el sufragio universal, libre y secreto.

Las funciones del Parlamento se relaciona con en el debate y la aprobacion de la

legislacion de la Unioén Europea, el control a otras instituciones de la UE, en especial a la
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Comision, para garantizar su funcionamiento democratico y el debate y la aprobacion del

presupuesto de la UE junto al Consejo.

A partir del Tratado de Lisboa se establece el nimero de miembros y las funciones

generales del Parlamento Europeo.

Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Originariamente fue creado por en 1952 como una de las instituciones que formaban parte
de la Comunidad Econdmica Europea. La funcion u objetivo principal es garantizar la

observancia de la ley en la interpretacion y aplicacion de los Tratados.

Esté constituido por el Tribunal de Justicia (TJ) que a su vez estd compuesto por un juez
de cada Estado miembro y por ocho abogados generales. Sus sentencias son vinculantes
y no hay posibilidad de recurso; por el Tribunal General (TG), compuesto, al menos, por
un juez de cada Estado, competente para conocer en primera instancia de una serie de
recursos; y Tribunales Especializados cuya creacion la establece el reglamento del
Parlamento Europeo y del Conejo a propuesta de la comision y previa consulta al TJ.
Dichos tribunales son los encargados de conocer, en primera instancia, de determinadas
categorias de recursos interpuestos en materias especificas. Sus resoluciones son

recurribles ante el TG. (Fernandez. 2010. p. 339).

Banco Central Europeo.

El Banco Central Europeo es la institucion mas joven de la Union Europea, se creod el
junio de 1998 sucediendo al Instituto Monetario Europeo. Su creacion respondia los
preparativos para la tercera fase de los plazos establecidos en Maastricht para la Union
Econdmica y Monetaria, que se inici6 con la adopcion del EURO por Alemania, Austria,
Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.
Grecia se incorpord en 2001, Eslovenia en 2007, Chipre y Malta en 2008, Eslovaquia en
2009 y Estonia en el 2011 tras cumplir los criterios de convergencia. Pero, en la Unidon

Europea conviven dos sistemas: el Sistema Europeo de Bancos Centrales integrado por
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el Banco Central Europeo y los Bancos Centrales Nacionales de la totalidad de los
Estados miembros de la Unién Europea, independientemente de que hayan adoptado el
Euro y el Eurosistema integrado por el Banco Central Europeo y los Bancos Centrales

Nacionales de los Estados miembros que hayan adoptado el Euro.

Ambos sistema coexistirdn mientras haya paises que no hayan adoptado el Euro como
moneda. Pero, las funciones se estipularon en funcion del Sistema Europeo de Bancos
Centrales partiendo de la hipotesis de que todos los paises miembros iban a aceptar el
euro, quedando establecidas en la definicion y ejecucion de la politica monetaria de la
zona del euro; la realizacion de las operaciones de cambio; la gestion de las reservas
oficiales de divisas de los paises de la zona del euro y la promocién del buen

funcionamiento de los sistemas de pago (Fernandez. 2010. p. 345).

Tribunal de Cuentas.

Esta institucion fue creada en 1975 por el Parlamento Europeo tras la asuncion por parte
de éste de competencias relativas a la aprobacion del presupuesto europeo, pero fue el

Tratado de Maastricht el que lo elevo a la categoria de gran institucion de la UE.

El Tribunal de Cuentas actia de forma colegiada y con total independencia de los Estados

miembros y de sus gobiernos.

Su objetivo primordial es controlar la gestion y la legalidad financiera del Presupuesto de
la Unién (Fernandez. 2010. p. 342) y de cualquier otra actividad de la misma que pueda

originar gastos e ingresos.

Muchos paises, entre ellos el nuestro, son perceptores de una parte importante del
presupuesto europeo. Y con ello financian un porcentaje de las politicas publicas y
sociales, entre ellas los fondos estructurales e Iniciativas Comunitarias, por ello se hace
necesario una institucion que vele por la transparencia en la utilizacion y destino de dicho

presupuesto.
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El control o auditoria se realizara en cualquier entidad que gestione ingresos y gastos en
nombre de la UE. Cuando el control se efectia a través de los Estados Miembros, éste se
realizara a través de instituciones nacionales dedicadas a este fin. En el caso del FSE en

Espana se encuentra la UAFSE.

El Tribunal de Cuentas no tiene competencias legales propias. Si sus auditores descubren
fraudes o irregularidades, informan a la OLAF, la Oficina Europea de Lucha contra el

Fraude.
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CAPITULO 2. Contribucién de los Fondos Estructurales a los fines de la Union Europea.

Los Fondos Estructurales se han constituido como una herramienta esencial para el
desarrollo de la politica social de la Unidon Europea, elemento clave para el cumplimiento

de los fines y objetivos establecidos en los diferentes tratados y documentos constitutivos.

Ya el Tratado de Roma de la CEE resalta en su preambulo la importancia del progreso
social y de la reduccion de las diferencias entre las regiones, para alcanzar el fin de la paz
en Europa, y define como una de las herramientas para lograr este objetivo la creacion
del Fondo Social Europeo®® y se prefigura la creacion de un Fondo Agrario®. Por su
parte el Tratado de la CECA (Ordofiez Solis. 1997. p.35) recoge varias disposiciones
especificas que podrian tener la finalidad de articular una politica social e industrial. Un
ejemplo lo encontramos en el art. 54.1: “(...) crear actividades nuevas economicamente
sanas, capaces de garantizar un nuevo empleo productivo a la mano de obra que hubiere
quedado disponible”. Por su parte, el Tratado de la CEEA establecié mecanismos
especificos de financiacion, los cuales no trascendieron al ambito social debido al caracter

especifico de su ambito de actuacion.

Con posterioridad a los tres primeros tratados fundacionales, CEE, CECA y CEEA, otros
documentos denotaron la necesidad de aplicar politicas de cohesion social y con esas
inquietudes se fueron afiadiendo otros fondos comunitarios con finalidad estructural:
FEOGA- Orientacion, FEDER, IFOP y Fondo de Cohesion. Con la incorporacion del
Banco de Inversiones Europeo y del Fondo de Cohesion los Fondos Europeos con
finalidad o caracter estructural pasan a denominarse Fondos Estructurales y de Inversion

Europeos.

Asi, en este capitulo se realiza una sintesis de cada uno de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos®!, definiendo su origen y funciones, exponiendo sus instrumentos de
desarrollo, objetivos y actuaciones, enmarcandolos en los periodos de programacion
establecidos con la finalidad de obtener una perspectiva de su evolucion y aportar un

marco contextualizador al proyecto evaluado.

39 Art. 123 del Tratado de la CEE.
40Art. 40.4. del Tratado de la CEE.

41 En adelante Fondos EIE.
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2.1.Creacion e integracion de los Fondos EIE.
Actualmente son 6 los Fondos EIE que se desarrollan en la Union Europea: Fondo Social
Europeo — FSE, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural -FEADER- y Fondo
Europeo Agricola de Garantia -FEAGA-, Fondo Europeo de Desarrollo Regional —
FEDER-, Fondo de cohesion, Fondo Europeo Maritimo y de Pesca -FEMP- y el Banco

de Inversiones Europeo.

Exponemos brevemente el origen y funcionamiento de cada uno de ellos, no
desarrollando el contenido referente al Banco de Inversiones Europeo ya que

consideramos que excede de la tematica de este trabajo de investigacion.

A. Fondo Social Europeo. FSE.

El FSE fue creado en 1958, afo de la entrada en vigor del Tratado de Roma de la CEE,
con el objetivo de “fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades de empleo y la

movilidad geogrdfica y profesional de los trabajadores™*

. Se constituyd como
instrumento principal de la politica social de la Unién Europea, centrando su ambito de

trabajo en el empleo.

Inicialmente, se dedico a “promover las facilidades de empleo y la movilidad geografica
y profesional de los trabajadores” aunque su dotacion presupuestaria era muy pequeiia, y
también estaba muy limitado tanto por la condiciones para su concesién como por la

cuantia financiera.

En 1971 se llevo a cabo la primera reforma del FSE mediante el Reglamento 2396/1971
del Consejo, de 8 de noviembre y se divide sus misiones en dos modalidades de
intervencion, la primera en relacion con la situacion y evolucion del empleo en la
Comunidad Economica Europea y la segunda vinculada a la eliminacion del paro y el

subempleo de larga duracién con caracter estructural.

42 Art. 123 del Tratado de Roma.
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En 1977 se modifica el funcionamiento del FSE para adaptarlo a las regiones mas
desfavorecidas. Posteriormente se concretaron otros elementos como la financiacion del
50% de los gastos elegibles de los proyectos, las misiones del Fondos, los tipos de

operaciones, entre otros.

El TUE aumentaria mas adelante sus funciones al establecer que el Fondo Social Europeo
habria de facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los
sistemas de produccion, especialmente mediante la formacion y la reconversion

profesional.

A partir de 1988 se recoge la estructura de: Reglamento Marco, Reglamento de
coordinacion que coordina e integra los Fondos estructurales y un Reglamento especifico

que regula el FSE.

Actualmente el FSE es regulado por el Reglamento UE 1304/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 y por el Reglamento UE 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se

establecen las disposiciones comunes de los fondos estructurales.

B. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA).

El FEADER y el FEAGA sustituyen desde el 1 de enero de 2007 al Fondo Europeo de

Orientacion y Garantia Agricola®’.

El FEOGA fue creado en el afio 1962 por el Reglamento del Consejo 25/1962 del 4 de
abril relativo a la Politica Agraria Comun. En 1964, el Reglamento del Consejo 17/1964
del 5 de febrero divide a este Fondo en la seccion de Garantia, destinada a financiar las
restituciones por exportacion a terceros paises; las intervenciones destinadas a la
regularizacion de los mercados agricolas; las medidas de desarrollo rural; las veterinarias;

las medidas destinadas a proporcionar informacion sobre la politica agricola comun, asi

“ FEOGA.
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como medidas de evaluacion y control; y la seccion de Orientacion, destinada a financiar
los gastos correspondientes a determinadas medidas de desarrollo rural en regiones menos

desarrolladas, asi como la Iniciativa Comunitaria de desarrollo local.

El 18 de diciembre de 1968 se aprobo el “Plan Mansholt” en el cual se establecieron las
bases de una politica en favor de las estructuras agrarias que sirvié de guia a las

actuaciones en este ambito durante dos décadas.

A partir de la reforma de los Fondos estructurales en 1988, la actuacién de las dos
secciones, Orientacion y Garantia, se funden en muchos de los casos, siendo absorbida,

mayoritariamente, la primera por la segunda.

Actualmente el FEADER es regulado por el Reglamento UE 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre y por el Reglamento UE 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen

las disposiciones comunes de los fondos estructurales.

C. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El FEDER fue creado en 1975 por el Reglamento 724/1975, del Consejo, de 18 de marzo
de 1975, y tiene como objetivo fortalecer la cohesion socioecondmica dentro de la Unidon
Europea corrigiendo los desequilibrios entre sus regiones. Se ha considerado la principal
herramienta de la politica regional, también llamada politica estructural o de

cohesion.

En este primer Reglamento se encomendaba al FEDER el desarrollo de las regiones mas
desfavorecidas de la Comunidad Europea mediante la concesion de ayudas que
representasen un cierto porcentaje de inversiones industriales, de servicios o de
infraestructuras, en tanto que estas inversiones fuesen coherentes con las acciones que

realizase el Estado y formasen parte de un programa de desarrollo.

En 1984 se aprueba el Reglamento1787/1984 del consejo, de 19 de junio, donde se

establecen medidas de coordinacion con las politicas regionales y las normativas relativas
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a la intervencion del Fondo. Asimismo se generalizo el sistema de financiacion por

programas que podrias ser “comunitarios” o “nacionales con interés comunitario”.

Estos dos reglamentos sirvieron como base para la elaboracion de la reglamentacion del
enfoque integrado de los Fondos EIE que recogian los principios de concentracion,

complementariedad, cooperacion y programacion en la gestion de estos fondos.

Actualmente el FEDER es regulado por el Reglamento UE 1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre y por el Reglamento UE 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen

las disposiciones comunes de los fondos estructurales.

D. Fondo de Cohesion.

El Fondo de Cohesion se cred en el Reglamento (CE) 1164/94 del Consejo, de 16 de
mayo, fruto del art. 130D del Tratado de Maastricht que encomendaba al consejo la labor
de establecer “un Fondo de Cohesion que proporcione una contribucion financiera a
proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de

infraestructuras del transporte.

Las principales diferencias del Fondo de Cohesion respecto a los otros Fondos
estructurales radican en su ambito geografico de intervencion ya que se limita a ciertos
paises comunitarios en los que es prioritaria la cohesion econdmica y social, intervencion
condicionada al cumplimiento de los criterios de convergencia econdémica,
principalmente referidos a que no exista un déficit piiblico excesivo. Asimismo el Fondo

de Cohesion no financia programas sino proyectos.

Actualmente el Fondo de Cohesion es regulado por el Reglamento UE 1300/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre y por el Reglamento UE
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que

se establecen las disposiciones comunes de los fondos estructurales.
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E. Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

El FEMP es el instrumento para la politica maritima y pesquera, fue creado por el
Reglamento (UE) 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de
2014. Sustituye al Fondo Europeo de Pesca** que tuvo vigencia en el periodo 2007-2013,
el cual sustituyo al primer Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca*® que se

cred en 1994 para ayudar al sector pesquero de la UE.

4 FEP.

4 IFOP.
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2.2.Programacion de los Fondos EIE.

La programacion de los Fondos EIE ha pasado por varias etapas hasta llegar al actual

periodo de programacion 2014-2020.

Inicialmente los Fondos EIE presentaban su programacion de forma individual y
especifica para cada uno de ellos, produciéndose cierta descoordinacion entre los

objetivos y actuaciones, y en algunos casos duplicidad en la asignacion de los recursos.

Es por ello que en 1988, con la integracion de los Fondos Estructurales existentes en ese
momento, FSE, FEDER y FEOGA, se modifica la programaciéon de los mismos. Este
cambio toma como referencia para su organizacion la estructura de funcionamiento

seguida hasta ese momento por el FEDER.

A partir de este momento se establecieron programaciones plurianuales, se desarrollé un
Reglamentos marco para los tres Fondos y reglamentos especificos para cada uno de los

Fondos EIE.

Exponemos esquematicamente la programacion de los diferentes periodos abordando los

hitos en la construccion de la Unién Europea que influyeron en dicha programacion.

Analizaremos con mas detalle el periodo 2000-2006, programacién en la que se ha
desarrollado la Iniciativa Comunitaria EQUAL, que ha financiado el proyecto evaluado

“Definir Miranda”, soporte de esta tesis doctoral.

2.2.1. Periodo 1989-1993.

La ampliacion de la Comunidad Europea a Espafia y Portugal y la aprobacién en 1986
del AUE dan un vuelco a la politica regional ya que un mercado comun sin fronteras
podria perjudicar a las regiones mas desfavorecidas de los paises menos desarrollados y
por ello se propone que las actuaciones de los fondos confluyan en una politica de

cohesion econdmica y social.
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En consecuencia se establecid el primer Reglamento Marco*® donde se explicitaban las
funciones basicas de los fondos estructurales y los cuatro principios fundamentales
de actuacion: Concentracion en objetivos, regiones y recursos; Cooperacion a través
del partenariado con las instituciones nacionales y regionales; Programacion, por el
establecimiento de un proceso de planificacion-programacion basado en una serie de
figuras: Plan de Desarrollo Regional, Marco Comunitario de Apoyo y Programas
Operativos y Adicionalidad, de forma que el incremento de los créditos de los fondos
resultase en un aumento al menos equivalente del total de las inversiones publicas o
asimilables con finalidad estructural en el Estado miembro en cuestion, teniendo en

cuenta las condiciones macroecondmicas en las que se efectuaban dichas financiaciones.

Asimismo se concentraban las actuaciones de los Fondos Estructurales en objetivos,
como: Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas*’;
reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes de regiones gravemente afectados

1%; combatir el paro de larga duracion®’; facilitar la insercion

por el declive industria
profesional de los jovenes®® y en lo referido a la reforma de la politica agraria comun,
acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias y fomentar el desarrollo de las zonas

rurales’!.

Estos objetivos se dividen, a su vez, en dos tipologias: Objetivos territoriales, compuestos
por el Objetivo n° 1, n°2 y n® 5b que explicitaba tres tipos de regiones (Gonzalez y
Solsona. 2006. p. 87), las regiones Objetivo n. ° 1: definidas por su retraso de desarrollo,
que representaban el 27,5% de la poblacion de la Union Europea, fueron objeto de

atencion preferente por parte del FEDER acompafiado del FSE y del FEOGA-O.; las

46 Reglamento del Consejo 2052/88 de 24 de junio
47 En lo sucesivo “objetivo n°1”.
48 En lo sucesivo “objetivo n°2”.
4 En lo sucesivo “objetivo n°3”.
50 En lo sucesivo “objetivo n°4”.

51 En lo sucesivo, «objetivos n° 5 a) y 5 b)».

81



CAPITULO 2. Contribucién de los Fondos Estructurales a los fines de la Unién Europea.

regiones Objetivo n. ° 2, definidas por graves problemas de declive industrial, que
representaban el 16,8% de la poblacion de la Union Europea. En paises como Espaiia,
Italia, Francia o Reino Unido han coexistido con regiones Objetivo n°. 1. Eran el segundo
grupo en importancia financiera y objeto de atencion preferente por parte del FEDER,
acompafiado del FSE y del FEOGA-O. Y por ultimo, las regiones Objetivo n. ° 5 b:
definidas como zonas rurales necesitadas de desarrollo y ajuste estructural y que no
estaban consideradas como Objetivo n. ° 1, representaban el 8,2% de la poblacion de la
Union Europea; coexistian en algunos paises con regiones Objetivon. ° 1 yn. ° 2 y fueron
objeto de atencion preferente por parte del FEOGA-O, con la participacion del FEDER y
del FSE.

Los objetivos horizontales: n° 3 y 4 cubrian todo el territorio comunitario, no haciendo

distincion regional o geografica.

Para alcanzar dichos objetivos se establecieron tres vias de financiacion representadas en
las Iniciativas Nacionales, las Iniciativas Comunitarias y las acciones innovadoras.
Describimos brevemente cada una de ellas. La Iniciativa Nacional donde los Estados/
regiones los que llevaban a cabo la planificacion, realizacion y evaluacién bajo
supervision de todas las regiones, Estados y la Comisioén Europea, se destinaba el 90% de
los recursos de los Fondos y se desarrollaban bajo la denominaciéon de programas
operativos. La Iniciativa Comunitaria donde se potenciaba el intercambio de
experiencias entre las diferentes comunidades. La instrumentaciéon de las Iniciativas
Comunitarias partia de la publicacioén en el DOCE de la denominada Comunicacion a los
Estados miembros por la que se establecian las orientaciones de los programas operativos.
Después se pedia a los Estados miembros que los elaborasen dentro de la correspondiente
iniciativa y se les daba un plazo de cuatro meses. Una vez presentados, eran instruidos,
discutidos y aprobados por la Comision y para su seguimiento se constituia un comité. Y
las Acciones innovadoras que recibian financiacion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y constituian verdaderos laboratorios de ideas en favor de las regiones
desfavorecidas. El acceso a la financiacion resultaba mucho mas simple y directo que el

acceso a fondos via los programas operativos o las iniciativas comunitarias.
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Por su relacion con el proyecto evaluado en este trabajo destacamos las siguientes

Iniciativas Comunitarias en este periodo:
e STRIDE: destinada a fortalecer las capacidades regionales por la innovacion.

e PRISMA: destinada a mejorar los servicios de calibracion y metodologia que

faciliten cumplir con los estdndares técnicos de calidad necesarios.

e TELEMATICA: orientada a promover la utilizacién de servicios avanzados de

telecomunicaciones en las regiones menos desarrolladas.

e REGIS: dirigida a las regiones ultraperiféricas de la Union, y pretendia: fomentar
la diversificacion de las actividades economicas en estas zonas, consolidar su
unién con el resto de la Union Europea, favorecer la cooperacion entre si y con

terceros paises.

2.2.2. Periodo 1994-1999.

En esta etapa es relevante la adhesion en 1995 de Austria, Suecia y Finlandia y, un afio
mas tarde la aprobacion del Tratado de Maastricht, que no modificara esencialmente los
principios y métodos de la reforma de 1988 pero si profundizard en el principio de
cohesion econdmica y social, elemento que se refleja en la programacion con el aumento
de los objetivos en uno para responder a la realidad de los Estados nordicos recién
incorporados, asi en la normativa que regulaba este periodo, el Reglamento CEE
2081/1993 del 20 de julio, se establecia que los objetivos prioritarios de este periodo se
centraban en las regiones menos desarrolladas, en las regiones y zonas industriales en
declive, en el paro de larga duracion, en la adaptacion a los cambios industriales y de
estructuras agrarias, en el desarrollo de zonas rurales y de regiones con una densidad de

poblacion muy baja.

Se mantuvo la estructura de intervencion de Iniciativa Nacional, Iniciativa Comunitaria

y acciones innovadoras.
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En este periodo se pondrian en marcha trece Iniciativas Comunitarias con tres objetivos:
apoyo de las operaciones de cooperacion transfronteriza; un método de realizacion

ascendente, de arriba abajo; y dar visibilidad a la accidon comunitaria sobre el terreno:

INTERREG II: Desarrollar la cooperacion transfronteriza y la conexion de redes

de energia de las zonas periféricas a redes europeas mas amplias.

e LEADER 99: Favorecer la dinamizacion del desarrollo rural.

e REGIS II: Potenciar la integracion de las regiones ultraperiféricas de la

Comunidad: Azores, Madeira y Canarias.

e EMPLEO Y RECURSOS HUMANOS: Agrupaba tres capitulos diferenciados
con objetivos similares: HORIZON relacionado con el acceso al mercado laboral
de las personas excluidas; YOUTHSTART que trabajaba por la integracion en el
mercado laboral de los jovenes de menos de veinte anos y ADAPT cuyo fin era
facilitar la adaptacion de los trabajadores a las transformaciones industriales y

cambios en los sistemas de produccion.

e RECHAR: Acelerar la reconversion econdmica de las zonas mineras de carbon
afectadas por el declive industrial, mejorar el medio ambiente y los recursos

humanos.

e RESIDER: Contribuir a la reconversion economica y social de las zonas
sidertirgicas de la Comunidad. Mejorar del medio ambiente, limpieza y
reconversion de instalaciones en desuso y sus alrededores para su utilizacion por

pymes y creacion de zonas verdes.

e KONVER: Contribuir a la diversificacion de las zonas fuertemente dependientes
de la defensa mediante la reconversion de las actividades economicas vinculadas

a este sector.

e RETEX: Promocionar la diversificacion econdmica en zonas de gran

concentracion de la industria textil para reducir su dependencia de ese sector.
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TEXTIL-Portugal: Con motivo de la conclusién del acuerdo del GATT se decidio
la inclusion de esta iniciativa especifica destinada a fomentar la modernizacion de
las empresas textiles en Portugal, y facilitar su adaptacion a la evolucion de la

competencia internacional.

PYME: Ayudar a las pymes industriales y del sector servicios a adaptarse al
Mercado Unico y a adquirir competitividad internacional. Dirigida

mayoritariamente a las empresas de las regiones menos desarrolladas.

URBAN: - Desarrollar la economia local. - Realizar planes para ayudar a zonas
urbanas desfavorecidas, o para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
- Mejorar las condiciones de vida, infraestructuras y medio ambiente, que faciliten

la atraccion de actividad econémica y combata la exclusion social.

PESCA: Ayudar al sector pesquero a sobrellevar las consecuencias sociales o
econdmicas de la crisis estructural que atraviesa el sector pesquero contribuyendo

a la diversificacion de actividades economicas.

PEACE: Iniciativa destinada a potenciar y apoyar el proceso de paz y
reconciliacion en Irlanda del Norte y en los seis condados fronterizos de Irlanda.

(Gonzalez Vallvé.2006. p.48).

En lo relativo a las Acciones innovadoras, lo més destacable fue la incorporacion del FSE

a la financiacion de estas acciones, que hasta este momento solo eran realizadas por el

FEDER

2.2.3. Periodo 2000-2006.

El 26 de marzo de 1999 al término del Consejo Europeo especial celebrado en Berlin, se

llega a un acuerdo sobre la Agenda 2000, planteando tres retos para la Unioén Europea:

como fortalecer y reformar las politicas de la Unidén, de manera que puedan encajar la

ampliacion y generar un crecimiento sostenido, un mayor empleo y una mejora de las

condiciones de vida para los ciudadanos y ciudadanas de Europa, como negociar la
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ampliacion y al mismo tiempo preparar intensamente a todos los paises solicitantes para
el momento de la adhesion, como financiar la ampliacion, los preparativos y el desarrollo

de las politicas internas de la Union.

Es en este contexto donde cobran importancia las politicas sociales de cohesion y por

ello se decide dotar de mas eficacia a los Fondos EIE.

Para este periodo, la Comision Europea marca las prioridades politicas y, en funciéon de
¢éstas, se negocia y aprueban con los Estados miembros los grandes objetivos de los
programas de desarrollo. Sin embargo, la eleccion de los proyectos y su gestion fueron
competencia y responsabilidad unica de las autoridades nacionales y regionales. A ello se
afiade la simplificacion de los reglamentos de los Fondos Estructurales, que fue reforzada

aun mas en 2003.

Una vez que los proyectos eran sido seleccionados, recibian una financiacion mixta®.
Asi, los presupuestos de los programas siempre estaban constituidos en parte por fondos

europeos y en parte por fondos nacionales> (Gonzalez Vallvé.2006. p.52).

Lo que se pretendia con la cofinanciacion es que no se perdiese la perspectiva de que los
paises miembros tenian que ser protagonistas en el proceso de cohesion econdmica y
social, y que estas subvenciones no eran un ahorro en su presupuesto nacional sino una

contribucion a su tarea y responsabilidad.

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 marcaba las
directrices de funcionamiento de los Fondos Estructurales y establecia los objetivos, que
fueron reducidos de 6 a 3 para dotar de eficacia a los mismos, también regulaba los
Fondos encargados de su desarrollo. En primer lugar se planteaba promover el desarrollo
y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, denominado en lo sucesivo
«objetivo n° 1»; FEDER, FSE, seccion de Orientacion del FEOGA e IFOP, en segundo
lugar apoyar la reconversion econdmica y social de las zonas con deficiencias

estructurales, denominado en lo sucesivo «objetivo n® 2»; FEDER y FSE y por tltimo

52 Nacional y comunitaria a la vez.

53 Publicos o privados.
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apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacion
y empleo, denominado en lo sucesivo «objetivo n° 3». Este objetivo actuaria
financieramente fuera de las regiones incluidas en el objetivo n° 1 y proporcionaria un
marco de referencia politica para todas las medidas que se emprendiesen en favor de los
recursos humanos en un territorio nacional dado, sin perjuicio de las peculiaridades

regionales. FSE.

Se mantuvo la estructura de intervencion de Iniciativa Nacional, Comunitaria y acciones

innovadoras.

Las Iniciativas Comunitarias han adquirido la responsabilidad de llegar a la mayoria de
los Estados y regiones europeas. Se concentran en cuatro iniciativas con un 5,35% del

presupuesto de los Fondos:

e INTERREG III: Linea continuista de cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional para fomentar el desarrollo equilibrado del territorio europeo.

Financiado por el FEDER.

e LEADER: prolongacién de la iniciativa LEADER 99 para el desarrollo rural
mediante programas de cooperacion de los grupos de accion local. Financiado por

el FEOGA — Orientacion.

e EQUAL: cooperaciéon entre Estados para fomentar la lucha contra las
discriminaciones y desigualdades en el acceso al mercado laboral. Financiado por

el FSE.

e URBAN II: rehabilitacion econémica y social de ciudades y barrios en crisis.
Siguiendo la linea de trabajo de URBAN en el periodo 1994-1999. Financiado por
el FEDER.

En este periodo las Acciones innovadoras desarrollan medidas en relacion con uno o
mas de temas estratégicos como la economia regional basada en el conocimiento y la
innovacion tecnologica; E-Europa, la sociedad de la informacion al servicio del desarrollo
regional y la identidad regional y el desarrollo sostenible. Estas acciones tienen un

caracter experimental y podian contribuir a la definicion de los objetivos estratégicos para
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el siguiente periodo. El IFOP se incorpora, junto con FSE y FEDER, a la financiacion de

estas acciones en el sector pesca.

Estudiaremos con mas detalle la Iniciativa Comunitaria EQUAL ya que es en ella donde

se desarrolla el proyecto objeto de la investigacion.

2.2.3.1. Iniciativa Comunitaria EQUAL.

La Iniciativa Comunitaria®* EQUAL, tal y como se recoge en el art. 20 del Reglamento
(CE) 1260/1999, tiene como objetivo la cooperacion transnacional para promocionar
nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en

relacion con el mercado de trabajo.

Se le asigna el papel de area de pruebas para desarrollar y promover nuevas formas de
aplicar las politicas de empleo y contribuir al cumplimiento de la politica de cohesion

econdmica y social, también denominada politica regional de la Unién Europea.

El esquema general de una IC lo disefia la Comision Europea y tras la discusion y
negociacion con el conjunto de Estados miembros y el Parlamento europeo, adopta la
forma de Comunicacion por la que se aprueba las orientaciones que han de guiar la
elaboracion de los Programas de Iniciativa Comunitarias® nacionales. Dentro de cada
PIC se financiardn los proyectos que seran seleccionados, previa presentacion de las

solicitudes de ayuda en la convocatoria correspondiente.

La IC EQUAL se ha desarrollado en dos fases, la primera se ha ejecutado en el periodo
comprendido entre el afio 2000 y 2003, para lo que se elabor6 la primera Comunicacion
853/2000 de la Comision a los Estados miembros por la que se establecieron las
orientaciones relativas a la Iniciativa Comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperacion

transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y

54 En adelante IC.

3 PIC.
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desigualdades de toda clase en relacion con el mercado de trabajo.’® La segunda fase ha
ejecutado entre los afios 2004 y 2006, y para este periodo se elabor6 la Comunicacion
840/2003 de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones por la que se establecieron las orientaciones
relativas a la segunda fase de la Iniciativa Comunitaria EQUAL en lo que respecta a la
cooperacion transnacional para promover nuevos métodos de lucha contra todas las

formas de discriminacion y desigualdad en relacion con el mercado de trabajo.

Siguiendo el PIC espafiol, en la segunda version de marzo de 2004, exponemos los

principios que han regido la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

1. Complementariedad.

El principio de complementariedad pretende garantizar que los proyectos incidan
realmente en d&mbitos de actuacion no cubiertos por las politicas generales de empleo o
por la programacion general del FSE, es decir, tiene como objetivo evitar el solapamiento

y la duplicacion de recursos.

Para ello es preciso que durante la fase de elaboraciéon de los mismos se obtenga
informacion sobre los planes o estrategias de desarrollo de recursos humanos y/o mejora
del mercado laboral que estan aplicindose en su territorio o sector para evitar
solapamientos y garantizar la optimizacion de los recursos ya existentes. La adecuada
comprension y el respeto de este principio facilitan las tareas de coordinacion y
contribuira a reforzar la incorporacion de soluciones innovadoras, asi como el principio

de transferencia.

Es importante que tanto las administraciones como los gestores de los proyectos posean

y/o desarrollen mapas de recursos tematicos.

56 Espafia elabor6 un PIC que presentd en septiembre de 2000.
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2. Colaboracion Institucional.

Principio también denominado Partenariado. En Espafia la colaboracion institucional se
concentra en el papel de las Comunidades y Ciudades Autonomas, puesto que cumplen
una doble funcion, la vertiente gestora en su faceta de titulares de la gestion de los
servicios publicos de empleo y formacion, asi como de las politicas de integracion social,
colaborando a la hora de definir el contenido de cada una de las areas tematicas propuestas
y en la redaccion de la convocatoria nacional. Asi tienen un papel relevante en la
asistencia técnica a los proyectos. Y su vertiente participativa, ya que como instituciones
pueden participar en las Agrupaciones de Desarrollo®’ que se constituyan, con la
aportacion que acuerden en cada caso, ya sea en términos de financiacion, de contribucion
al desarrollo del programa de trabajo o de cualquier otro tipo de colaboracion que se
acuerde. La Administracion Autondémica debe integrar la experiencia de los proyectos
EQUAL en el esquema de su estrategia de desarrollo regional, en particular en materia de
recursos humanos, reforzando su articulacién como complemento en dmbitos especificos
de las politicas regionales, especialmente de las que ya son objeto de financiacion por los

Fondos Estructurales.

3. Capacitacion.

El principio de capacitacion requiere la cooperacion de entidades en el ambito de una AD,
estructura de trabajo de los proyectos EQUAL, con el fin de dar un tratamiento integrado
a problemas de exclusion en el mercado de trabajo, lo que precisa el disefio de
mecanismos de coordinacion y toma de decisiones eficaces, que permitan la participacion
activa de los miembros de una AD en el disefio, puesta en marcha y desarrollo del

proyecto.

El modelo de trabajo propuesto se basa en la cooperacion entre instituciones de distinta
naturaleza que, en la medida de sus posibilidades, capacidades e intereses, acuerden

colaborar en el desarrollo de un proyecto, movilizando los recursos disponibles al servicio

37 En adelante AD.
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de la busqueda de nuevas formas de lucha contra la discriminaciéon en el mercado de
trabajo. Pero la composicion de la AD debe estar ajustada a las caracteristicas del proyecto

y de la naturaleza de las actividades a desarrollar.

El principio de capacitacion exige, igualmente, la participacion efectiva de las personas
destinatarias de los proyectos, o de las organizaciones que las representan, en todas las
fases del proyecto, responsabilizandose de su propio proceso de insercion o adaptacion

laboral.

4. Innovacion.

La innovacién se refiere a la aportacion de los proyectos a las practicas y recursos
habituales de las politicas generales en el ambito de la formacion y el empleo, de nuevas
soluciones o de soluciones diferentes a las ya existentes en el territorio o sector de

actuacion.

En este sentido, las soluciones aportadas pueden ser completamente novedosas, es decir,
generadas originalmente en el propio proyecto, o incorporadas a partir de una
transferencia de enfoques o practicas desde otros contextos territoriales, sectoriales o
institucionales. Tales soluciones podran referirse, entre otros aspectos, a los objetivos y
poblaciones destinatarias del proyecto, su modelo de organizacidn, sus mecanismos de
gestion y prestacion de servicios y a los métodos e instrumentos utilizados en la ejecucion

de sus actuaciones.

5. Capacidad de Transferencia y visibilidad.

La transferencia consiste en la incorporacion de las mejores practicas ensayadas a las

politicas generales relacionadas con el mercado de trabajo.

Para conseguir este objetivo los proyectos deberan disefiar un plan de transferencia y
prever mecanismos que permitan la difusion de los resultados y la sensibilizacion de las

personas responsables de las decisiones politicas en materia de empleo.
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La puesta en marcha de este tipo de mecanismos puede hacerse a nivel horizontal, supone
la difusion y transferencia de la informacion a profesionales y entidades implicadas en la
promocion del empleo y en el desarrollo de los recursos humanos. Quiza este nivel sea el
mas sencillo por la implicacidon de estos agentes en la materia. Y a nivel vertical que
supone la difusion y transferencia de la informacién y la sensibilizacion de las
personas/entidades con poder de decision politica en materia de empleo y recursos
humanos, a nivel regional o nacional. Puede resultar complicado conseguir compromisos

de las instituciones para incorporar los resultados de los proyectos a la realidad politica.

Por ultimo, un tercer nivel mas general se refiere al establecimiento de procedimientos
de sensibilizacion del entorno social que fomenten el cambio de actitudes para evitar las
discriminaciones, y que puede incorporarse en los proyectos mediante planes

estructurados de sensibilizacion.

6. Cooperacion transnacional.

Es el principio diferenciador e innovador de la Iniciativa EQUAL, tanto es asi que la
Comunicaciéon 853/2000 que marca las lineas generales de dicha Iniciativa contempla la

cooperacion transnacional en su titulo:

“Comunicacion de la Comision a los Estados miembros de 14.04.2000 por la que se
establecen las orientaciones relativas a la Iniciativa Comunitaria EQUAL, al respecto
de la cooperacion transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las

discriminaciones y desigualdades de toda clase en relacion con el mercado de trabajo”.

La Accion 1 de los proyectos EQUAL financia la constitucion de las AD nacionales pero
también el establecimiento de un proyecto transnacional y la asociacion con al menos una
AD de otro Estado miembro, con la que se firma un Acuerdo de Cooperacion

Transnacional’®.

38 En adelante ACT.
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El ACT establecera que actuaciones se llevaran a cabo y qué objetivos se pretenden
alcanzar, que esencialmente, contribuirdn al desarrollo de enfoques y soluciones

innovadoras.

La cooperacion transnacional puede comprender: visitas de estudio, intercambios de
documentacién, experiencia y conocimientos, intercambios de personal técnico,
formacion conjunta de personal y/o de formadores, organizacion de practicas, programas
de intercambio entre los destinatarios finales de las acciones, desarrollo conjunto de
materiales y metodologias, elaboracion de estudios comparativos, redes de comunicacion

e informacion, actividades de difusion y desarrollo conjunto de servicios, entre otros.

El disefio de las acciones debe realizarse conjuntamente por los socios de la agrupacion
transnacional, en funcién de los contenidos de sus proyectos e incorporando el uso de las

nuevas tecnologias.

7. Enfoque integrado.

Este principio contempla dos lineas principales de actuacion: la primera el tratamiento
global e integrado de las causas que provocan la discriminacion en el area tematica que
se desarrolla en proyecto y la segunda linea, la intervencion individualizada para abordar

las problematicas de las personas beneficiarias.

8. Concentracion.

Teniendo como referencia en enfoque integrado las actuaciones deben incidir sobre las
situaciones mas desfavorables de discriminacion y desigualdad en el mercado de trabajo.
En definitiva, las actuaciones se concentraran sobre aquellas personas destinatarias a las
que afectan de forma mas intensa las situaciones de discriminacion y desigualdad en el

mercado laboral.
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La IC EQUAL es financiada por el FSE motivo por el cual asume las prioridades
horizontales establecidas en el Reglamento del FSE. La primera denominada Igualdad de
oportunidades, no estd vinculada exclusivamente al enfoque de género y se hace
referencia a poblaciones socialmente vulnerables, que se encuentran en una posicion mas
desfavorecida y de discriminacion laboral, lo que obviamente, y teniendo en cuenta el
principio de concentracion, incluye a las mujeres y su situacion diferencial con respecto
a los hombres en el mercado laboral, aunque en la iniciativa existe un area tematica
referida a la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. El medio ambiente, seria
la segunda de las prioridades que recoge que los proyectos deben de considerar su impacto
sobre el entorno ambiental, contemplar actuaciones con criterios de respeto al medio
ambiente y desarrollo sostenible, asi como el desarrollo de perfiles profesionales
vinculados a este campo de trabajo. En cuanto a la tercera prioridad, la sociedad de la
informacion, engloba la incorporacion de nuevos instrumentos basados en la Tecnologia
de la Informacién y la Comunicacién®®. Esta prioridad divisa el desarrollo de actividades
empresariales ligadas al sector de las NTICs, la adaptabilidad de las empresas y la
poblacién trabajadora a los cambios competenciales asociados a las NTICs, y la
formacion de las poblaciones socialmente desfavorecidas y las personas ‘“analfabetas
tecnoldgicamente” con el fin de adaptarse al cambio tecnoldgico, y que este pardmetro
no sea un factor de desigualdad en lugar de convertirse en una oportunidad de empleo.
Por ultimo el desarrollo local establece la creacion de un entorno socioecondémico que
permita el aprovechamiento de las circunstancias y factores de incidencia en el territorio,
movilice actores locales y ponga en valor los recursos enddgenos, para fomentar la
constitucion de redes sociales locales que se conformen como elementos sustanciales para

el desarrollo de las poblaciones.

Recordemos que las Iniciativas Comunitarias responden a un contexto politico- social
determinado y forman parte de una estrategia integrada a nivel comunitario, en este caso
EQUAL apoya a la Estrategia Europea de Empleo y toma como referencia los cuatro
pilares o ejes que se recogen en la misma, estableciendo diferentes areas tematicas, que

recogemos en la Tabla 1, en torno a las cuales se desarrollan los Programas nacionales.

%9 En adelante NTIC.
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Tabla 1

Areas tematicas en la IC EQUAL en relacién con los pilares de la Estrategia Europea de Empleo

Pilares o ejes de la Estrategia  Areas temdticas establecidas en la Iniciativa EQUAL.

Europea de Empleo.

1. Capacidad de insercion 1.Facilitar el acceso y la reincorporacion al mercado de trabajo de las
profesional. personas que experimentan dificultades para integrarse o

reintegrarse a un mercado de trabajo que debe estar abierto a todos.

2.Luchar contra el racismo y la xenofobia en relacion con el mercado

de trabajo.

2. Espiritu de empresa. 3.Abrir el proceso de creacion de empresas a todo el mundo
proporcionado los instrumentos necesarios para la creacion de
empresas y para la determinacion y explotacion de nuevas

posibilidades de creacién de empleo en areas urbanas y rurales.

4.Reforzar la economia social (tercer sector), en particular los
servicios que benefician a la comunidad, centrandose en la mejora

de la calidad de los puestos de trabajo.

3. Adaptabilidad. 5.Promover el aprendizaje permanente y practicas laborales inclusivas
que fomenten la contratacion y la permanencia en el trabajo de las
personas que sufren discriminacion y desigualdad en relacion con el

mercado de trabajo.

6. Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los
cambios econdmicos y estructurales y el uso de la tecnologia de la

informacion y de otras nuevas tecnologias.

4. Igualdad de oportunidades 7.Conciliar la vida familiar y profesional, asi como la reintegracion de
para mujeres y hombres. los hombres y las mujeres que han abandonado el mercado de
trabajo, mediante el desarrollo de formas de organizacion del trabajo

mas flexibles y eficaces y de servicios de apoyo.

8.Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar un

mercado de trabajo no segregado.
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Una vez definidas las areas tematicas, cada pais escoge aquellas en las que pretende
cooperar en su PIC, siendo deseable que se elija al menos un area tematica de cada uno

de los pilares o ejes.

En la segunda fase, el programa presentado por Espana desarrolla actuaciones en seis de
las ochos éareas temadticas que establece la Comunicacion 853/2000 y que mantiene la
Comunicacion 840/2003. En el anexo 1 se puede consultar la Tabla 2 que detalla las areas
tematicas presentadas en el PIC espafiol en marzo de 2004 y sus correspondientes

actuaciones.

La gestion de los proyectos EQUAL debe de desarrollarse teniendo como estructura las
ADs, entidades que reunen a los agentes interesados en cooperar y que poseen las
competencias adecuadas dentro de un enfoque multidimensional. La normativa
contempla la necesidad de integrar en la toma de decisiones a las personas beneficiarias
del proyecto y establece que las ADs se pueden configurar teniendo en cuenta aspectos
geograficos, cuando reunen a los agentes apropiados de una zona geografica o considerar

sectores econdmicos o industrias concretas.

Asimismo, las agrupaciones deben de identificar al menos un socio de otro Estado
miembro, preferiblemente dentro de la misma area tematica, con el que posteriormente
establecerd actuaciones de colaboracion que quedaran reflejadas en el Acuerdo

Transnacional de Cooperacion.

Las acciones que se desarrollan en la Iniciativa EQUAL y por ende en los proyectos

desarrollados son las siguientes:

1. Accion 1: Establecimiento de agrupaciones de desarrollo y de cooperacion

transnacional.

2. Accion 2: Ejecucion de los programas de trabajo de las agrupaciones de

desarrollo.

3. Accidn 3: Creacion de redes tematicas, difusion de buenas practicas y repercusion

en la politica nacional.

4. Accion 4: Asistencia técnica para apoyar las acciones 1,2 y 3.
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2.2.4. Periodo 2007-2013.

Para el periodo 2007-2013 se tuvo en cuenta el Informe Sapir y los objetivos de la
Estrategia de Lisboa®, lo que ha llevado a continuar la reforma de la politica agricola y a
incrementar las aportaciones destinadas a investigacion y desarrollo y a las nuevas

prioridades de la UE: su politica exterior y las de libertad, seguridad, justicia y ciudadania.

En cuanto a la nueva politica de cohesion, el presupuesto reflejaba los efectos de la

ampliacion y la prioridad de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1).

Los objetivos recogidos en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006 se definen en el articulo 3 del citado Reglamento. El primer objetivo es denominado
de «convergencia» que perseguird acelerar la convergencia de los Estados miembros y
regiones menos desarrollados, creando condiciones mas favorables para el crecimiento y
el empleo mediante el aumento de la inversion en capital fisico y humano, y la mejora de
su calidad, el desarrollo de la innovacion y de la sociedad del conocimiento, la
adaptabilidad a los cambios econdmicos y sociales, la proteccion y mejora del medio
ambiente y la eficiencia administrativa. Este objetivo constituird la prioridad de los
Fondos. El segundo objetivo de «competitividad regional y empleo» perseguira, fuera de

las regiones menos desarrolladas, incrementar la competitividad y el atractivo de las

% En la cumbre de Lisboa del afio 2000 los Jefes de estado acordaron el siguiente objetivo “Hacer de
Europa en 2010 la economia mds prospera, dinamica y competitiva del mundo capaz de crecer

economicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”.

Segun las conclusiones de la presidencia del Consejo Europeo de Lisboa, la realizacion de este objetivo

requiere una estrategia global orientada a:

e  Preparar la transicion hacia una sociedad y una economia del conocimiento por medio de politicas
que cubran mejor las necesidades de la sociedad de la informacion y de la investigacion y
desarrollo, y acelerar las reformas estructurales para reforzar la competitividad y la innovacion y
conseguir un pleno mercado interior.

e Modernizar el modelo social europeo invirtiendo en recursos humanos y luchando contra la
exclusion social.

e Mantener sostenidamente el crecimiento econdmico y las perspectivas favorables de crecimiento
progresivo mediante un conjunto de politicas macroecondmicas interrelacionadas.

(Parlamento Europeo. Temas destacados 1994-2004).
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regiones, asi como su nivel de empleo, mediante la prevision de los cambios econémicos
y sociales, incluidos los ocasionados por la liberalizacion del comercio, aumentando y
mejorando la calidad de la inversion en capital humano, la innovacion, la difusion de la
sociedad del conocimiento, el fomento del espiritu empresarial, la proteccion y mejora
del medio ambiente, la accesibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas,
y el desarrollo de mercados laborales no excluyentes, y el tercer objetivo de «cooperacion
territorial europea» perseguird intensificar la cooperacion transfronteriza a través de
iniciativas locales y regionales conjuntas, fortaleciendo la cooperacion transnacional por
medio de actuaciones dirigidas a lograr un desarrollo territorial integrado y ligado a las
prioridades de la Comunidad, y fortaleciendo la cooperacion interregional y el

intercambio de experiencias en el nivel territorial apropiado.

En este periodo se eliminan las acciones innovadoras y las Iniciativas Comunitarias y se

mantiene la estructura de programas operativos.

Junto con los Fondos Estructurales se crea, mediante el Reglamento (CE) n°® 1082/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial®!. La finalidad de este nuevo instrumento juridico es facilitar la
cooperacion transfronteriza, transnacional o interregional entre las autoridades regionales
y locales. Esta Agrupacion estd dotada de personalidad juridica para la aplicacion de
programas de cooperacion territorial basados en un convenio acordado por las autoridades

nacionales, regionales, locales, o publicas de otro tipo, que participen.

2.2.5. Periodo 2014-2020.

La programacion de los Fondos EIE para este periodo se plantea alcanzar los retos
economicos de la UE pero también contribuir al reajuste y resurgimiento social derivado

de la situacién financiera.

Tiene como finalidad principal cumplir con los objetivos de la Estrategia Europea 2020:

1 En adelante AECT.

98



CAPITULO 2. Contribucién de los Fondos Estructurales a los fines de la Union Europea.

Empleo para el 75% de las personas de 20 a 64 afios.

I+D: Inversion del 3% del PIB de la UE en I+D.

Cambio climético y sostenibilidad energética: disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero un 20% (o un 30% si se dan las condiciones) respecto a los
niveles de 1990, utilizacion de un 20% de energias renovables y un aumento del
20 % de la eficiencia energética.

Educacion: disminuir las tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%
y aumentar al menos al 40% de las personas de 30 a 34 afos de edad que deberan
completar estudios de nivel terciario.

Luchar contra la pobreza y la exclusion social: reduccion de al menos en 20
millones el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion

social.

Las novedades respecto al anterior periodo se sintetizan en un mayor énfasis en los

resultados con objetivos mas claros y cuantificables para que exista una mayor rendicion

de cuentas, en la simplificaciéon con un conjunto de normas para los cinco Fondos, en el

establecimiento de condiciones y prerrequisitos especificos antes de que puedan

canalizarse los fondos, en el fortalecimiento de la dimension urbana y lucha a favor de la

inclusion social con la asignacion de una minima cantidad del FEDER para proyectos

integrados en ciudades y del FSE para apoyo de las comunidades marginadas y en la

vinculaciéon con lareforma econdémica ya que la Comisiéon puede suspender la

financiacion de un Estado miembro que no cumpla con las normas econdmicas de la UE.

Para este periodo se establecen 11 objetivos recogidos en el art. 9 del Reglamento (UE)

n ° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013

N —

N

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el acceso
a las mismas.

Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola, en el caso del FEADER, y del sector
de la pesca y la acuicultura, en el caso del FEMP.

Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencion y gestion de riesgos.

Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales.

Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.
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La programacion mantiene la estructura de programas operativos y establece una
secuencia de trabajo que comienza con el establecimiento de los principios y prioridades
de la politica de cohesion a través de un proceso de consulta entre la Comision y los
paises de la UE, donde cada Estado miembro elabora una propuesta de Acuerdos de
asociacion en la que se describe la estrategia del pais y se expone una lista de programas.
Asimismo, los Estados miembros presentan una propuesta de programas operativos que
atafien a todo el Estado miembro o a sus regiones. Seguidamente la Comision negocia
con las autoridades nacionales el contenido final del contrato de colaboracion, asi como
cada uno de los programas. Los programas presentan las prioridades del pais o de las
regiones, o del area de cooperacion correspondiente. Las organizaciones de trabajadores,
de empresarios y de la sociedad civil pueden participar en la programacion y en la gestion

de los programas operativos.

Son los Estados miembros y sus regiones las que implementan los programas, lo cual
implica seleccionar, supervisar y evaluar cientos de miles de proyectos. Las «autoridades

de gestion» de cada pais o region organizan este trabajo.

Paralelamente la Comision compromete los fondos para permitir que los paises empiecen
a invertir en sus programas respectivos, para con posterioridad abonar el gasto certificado

a cada pais.

Durante la ejecucion la Comision supervisa cada uno de los programas, junto con el pais

involucrado y envian informes durante el periodo de programacion.

9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracion publica.
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CAPITULO 3. La evaluacion de los Fondos EIE. Evaluacion de la Iniciativa EQUAL.

Hasta este momento hemos realizado una breve contextualizacion del marco institucional
y legislativo que conforma la actual estructura de la Union Europea, exponiendo
brevemente los hitos mas importantes del proceso de construccion europea. Asimismo,
se ha reflejado sintéticamente el funcionamiento de los Fondos EIE con la finalidad de

comprender el funcionamiento en el cual se integra el proyecto objeto de evaluacion.

Es en este capitulo abordamos, en primer lugar, la terminologia general vinculada a la
evaluacion para desarrollar el concepto de evaluacion de las politicas publicas y observar
los cambios experimentados, en concreto, por las politicas regionales europeas,
acometiendo, a continuacidn, la estructura del proceso evaluativo de las Iniciativas
Comunitarias para concretar, en el ultimo apartado, la estructura de evaluacion de los
proyectos EQUAL, presentar la guia de evaluacion existente que se ha erigido como
herramienta clave del proceso evaluativo, y la revision de los sistemas de evaluacion de

otros proyectos de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.
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3.1. La evaluacion y su aplicacion a las politicas publicas.

Partimos de la aproximacién al término “evaluacién” referida a la accidon y a la
consecuencia de evaluar, un verbo cuya etimologia se remonta al francés “évaluer” y que
permite indicar, valorar, establecer, apreciar o calcular la importancia de una determinada

cosa o asunto.

Asi, para la OCDE (Normas de Evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas. 2005.p.
4) la evaluacion es una valoracion, lo mas sistematica e imparcial posible, de una
actividad, proyecto, programa, estrategia, politica, topico, tema, sector, drea operativa,
desempefio institucional, u otro elemento. Incide principalmente sobre los logros
esperados y alcanzados, examinando la cadena de resultados, los procesos, los factores

contextuales y la causalidad, a fin de entender los logros o la ausencia de éstos.

Podemos definirla también como una apreciacion tan sistematica y objetiva como sea
posible sobre un proyecto, un programa o un conjunto de lineas de accion, su concepcion,
su realizacion y sus resultados. Se trata de determinar la pertinencia de sus objetivos y su
grado de realizacion, la eficiencia en cuanto a la accidn social, la eficacia, el impacto y la
viabilidad. Una evaluacion debe proporcionar unas informaciones creibles y utiles, que
permitan integrar las ensefianzas sacadas en los mecanismos de elaboracion de las

decisiones (Perea Arias. 2006. p. 11)

Diferenciamos entre varios tipos de evaluaciones, por ejemplo, aquellas que adoptan un
enfoque sumativo o formativo (Scriven.1991.p.140), las proactivas o reactivas
(Stufflebeam y Shinkfield. 1987. P. 76) y evaluaciones que puede realizarse de manera
ex-post, al término de una fase, a medio término, en la etapa terminal o en tiempo real y/o

desarrollar evaluaciones previas, ex -ante.

Acerca de la naturaleza de quien ejecuta la evaluacion distinguimos entre evaluaciones
internas o externas, también denominadas evaluaciones desde dentro, frente a
evaluaciones desde fuera (Fernandez Ballesteros. 2001. p. 34), presentando cada uno de

los casos sus ventajas e inconvenientes, recogidas en la tabla 3:
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Tabla 3

Ventajas e inconvenientes de la evaluacion interna/externa

Ventajas Inconvenientes
EVALUACION Se centra en la gestion optimizando Menor objetividad y
INTERNA procesos. credibilidad social.

Menor reactividad de los sujetos. Minimiza la utilizacién de

estandares.

Menos costosa.

Mayor posibilidad de modificar el

programa.

Adecuada para la evaluacion del proceso.

Fomenta procesos de evaluacion

participativa.
EVALUACION Mayores garantias de neutralidad, Requiere de informacion que en
EXTERNA objetividad, calidad y credibilidad. muchos casos el interna y

Utilizacion de estandares.

Mayor sistematizacion.

Adecuada para la evaluacion ex — post y

para introducir grandes cambios.

costosa de diferenciar.

Mayor reactividad de los

sujetos.

Menor capacidad de
modificacion del programa o

proyecto.

Fuente: Fernandez Ballesteros (2001. p.34) y elaboracion propia.

No obstante las clasificaciones planteadas no son excluyentes y existe la opcion de elegir

una evaluacion que contemple varios enfoques, con el objeto de adaptar la metodologia

de evaluacion a la naturaleza de la intervenciéon a fin de garantizar el debido proceso

evaluativo y facilitar la participacion de las partes interesadas, impulsando con ello un

proceso de toma de decisiones informado.
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Conceptualizar, por tanto, la evaluacion requiere abordar muchos parametros que pueden
delimitar este concepto explorando la informacion relativa a: cuando se desarrolla, quien
larealiza, sobre que se evalua y cudl es su objetivo, entre otros. Asi, todas las evaluaciones
presentan alguien que solicita la evaluacion, alguien que financia la evaluacion, personas
usuarias, destinatarias, partes interesadas e implicadas, el equipo evaluador, fines de la
evaluacion, objeto de la evaluacion, valores en base a los cuales se evaltia el objeto,
cuestiones de evaluacion, disefio y herramientas metodologicas, resultados y valoraciones

(Haarich.2006. p.38).

Tomando como eje conductor el objeto de la evaluacion diferenciamos una doble
dimension: la dimension molar-molecular donde distinguimos politicas, programas,
subprogramas y actuaciones y la dimension contextual (Fernandez Ballesteros. 2001. p.
26) que establece distintos niveles de evaluacion: contexto, programa, proyecto y

elemento.

A este respecto, tres elementos son clave para conformar el cuerpo tedrico del presente
trabajo: las politicas regionales®, subdivision de las politicas publicas de la Union
Europea, la Iniciativa Comunitaria EQUAL y los proyectos desarrollados, estructura que

recoge elementos de ambas dimensiones y que vinculamos con sus aspectos evaluativos.

Asi, las politicas publicas son el conjunto de actividades o trabajos de las instituciones de
gobierno que, actuando directamente o a través de agentes, van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de la ciudadania, abarcando varios aspectos como la
toma de decisiones y seleccion de prioridades, la ejecucion y los resultados (Peters. 1982.
p.- 4; Thoening.1997. p.19). Y dada la naturaleza de intervencion social y de
instrumentalizacion de recursos es fundamental preguntarse en torno a su buena calidad,

y desarrollar procesos evaluativos que justifiquen las intervenciones. Si bien es cierto que

9 También denominada:

e Politica de cohesion: porque pretende la cohesion econdmica y social entre los Estados
miembros.

e Politica estructural: por cuanto intenta realizar los ajustes estructurales necesarios (Gonzalez
Vallvé.2006. p.21).

107



CAPITULO 3. La evaluacion de los Fondos EIE. Evaluacion de la Iniciativa EQUAL.

la evaluacion de politicas publicas consiste en la recopilacion sistematica de informacion
sobre actividades, caracteristicas y resultados de un programa para su utilizacién por un
grupo especifico, de cara a reducir incertidumbres, mejorar la eficacia y tomar decisiones
en funcion de qué se esta haciendo con el programa y a quién esta afectando (Patton,
1987. pp. 100-145). Otros autores (Osuna y Marquez. 2000. p.4) consideran que la
evaluacion debe, ademds, ocuparse de analizar el disefio, los sistemas de gestion y
seguimiento, y el proceso de ejecucion de las politicas y programas desarrollados puesto
que todos estos elementos condicionan sus resultados. En esta concepcion, evaluacion y

planificacion son procesos relacionados.

Por tanto, la evaluacion de las politicas publicas es el proceso de una investigacion
sistematica que valora la concepcion, el disefo, la implementacion y la utilidad de
intervenciones publicas (politicas, programas, proyectos o medidas), que registra sus
efectos, y que analiza si los cambios observados presentan una relacion causal con la
intervencion, todo eso con el fin de reducir incertidumbres en el proceso de toma de

decisiones y de mejorar de forma continua la gestién publica (Haarich. 2006 p.24).

Pero, la evaluacion de las politicas publicas y en concreto de la politica regional europea®t
ha experimentado transformaciones a nivel conceptual y metodoldgico desde sus
comienzos en los afios sesenta (Diez Lopez. 2001a. p. 185). En este periodo se inicid una
metodologia de evaluaciéon de la politica regional en su conjunto, o alguno de sus
programas de ayuda® desde una vision de evaluacion sumativa o final, también
denominada ex post, aunque también se realizaron evaluaciones previas sin caracter

sistematico (Mairate. 2003. p. 45).

Durante la década de los setenta se mantuvo el mismo enfoque siendo la evaluacion de la
politica regional un estudio del impacto en términos economicos, asi los métodos de
evaluacion utilizados a lo largo de estos afios se basaban en modelos macroecondmicos.

(Diez Lopez. 2001a. p. 186), y ofreciendo una estimacion parcial del impacto de la

% Denominada asi porque intenta corregir los desequilibrios regionales, procurando el desarrollo de las

menos desarrolladas (Gonzalez Vallvé.2006. p.21).

%5 Desarrollado por el FSE.

108



CAPITULO 3. La evaluacion de los Fondos EIE. Evaluacion de la Iniciativa EQUAL

politica regional ya que solo contemplaban la medicion de los efectos sobre algunas
variables como el empleo o la renta regional, tenia por tanto una vision reduccionista de
los efectos econdmicos globales producidos por las medidas regionales (Mairate. 2003.

p. 46).

En la década de los ochenta se optd por una metodologia de la evaluaciéon que tomaba
como referencia las auditorias financieras y en la que se realizaba un andlisis del coste-

beneficio.

Pero, el gran impulso de la evaluacion se produjo en la década de los noventa, debido al
interés mostrado por la Comisién Europea en la practica evaluadora (Mairate. 2003. p.
49). En esta época la evaluacion comienza a introducir a agentes sociales como factores
relevantes en las politicas sociales, no considerando inicamente la estimacion de los

impactos y asumiendo esta vision en el proceso evaluativo.

Asi, la evaluacion de las politicas regionales ha ido evolucionando hacia un modelo de
evaluacion participativa en que los protagonistas de los programas, agentes y
beneficiarios, se involucran en la actividad evaluadora, con una orientacion
eminentemente practica destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones y de

resolucion de problemas (Diez y Setién. 2005. p. 130).

Tras una trayectoria de trabajo, la evaluacion de las politicas publicas en la Union Europea
esta funcionando desde el punto de vista de la oferta como de la demanda (Zapico- Goili.
2010. p. 3). Asimismo, se ha resaltado la importancia de la evaluacion para maximizar la
calidad y eficacia de las propuestas comunitarias y mostrar que la UE trabaja con

responsabilidad y profesionalidad (Comision. 2010. p. 11).
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3.2. La evaluacion en los Fondos EIE.
Retomando las dimensiones molar- molecular y contextual de la evaluacion, y una vez
contextualizada la evaluacion de las politicas regionales acometemos la evaluacion de los
Fondos EIE, que si bien no tuvieron la consideracion de programas, en la génesis de su
creacion, pueden ser considerados como sistematicos esfuerzos realizados para lograr

objetivos pre — planificados (Fink.1993)

Hay que destacar que con anterioridad a la reforma de los Fondos EIE, en 1988, no existia
una estructura de evaluacion que marcase las lineas estratégicas para los Estados
miembros, ni en muchos casos para la propia Comision. Cada pais desarrollaba, en el caso
de que lo hiciera, su propio sistema de evaluacion: metodologia y técnicas evaluadoras
desarrolladas en funcion de su contexto, de la concepcion de la evaluacion y su utilidad
y de su experiencia evaluativa. Asi existia una gran diferencia entre Reino Unido, uno de
los primeros paises en introducir mecanismos de evaluacion, y Espafia que atiin estaba en
el periodo de adaptacion a su adhesion a la Comunidad Econdmica Europea en ese

momento.

Es con la citada reforma de 1988 cuando se introduce en los Reglamentos Marco de los
Fondos Estructurales la necesidad de realizar un seguimiento y evaluacion de las medidas

financiadas con los Fondos Estructurales (Diez Lopez. 2001a. p. 277).

El Reglamento 2052/88 que establece las lineas generales de actuacion de los Fondos EIE
recoge en su articulado la necesidad de realizar el seguimiento y evaluacion®,
desarrollando en el Reglamento 4253/88 de 19 de diciembre los elementos generales y

dedicando un titulo a la evaluacion y seguimiento.

% El art. 6 establece que con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos definidos en los articulos
130 A y 130 D del Tratado sera necesario realizar el seguimiento de la accién comunitaria y para ellos se

establece una evaluacion ex ante y ex post.

El art. 17 designa Comités de seguimientos para cada Marco Comunitario de Apoy9o y Programa Operativo

diferenciando por objetivos de intervencion.
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Asimismo se recomend6 que los Estados miembros reportasen a la comision un informe
de evaluacion anual, el cual, a su vez, contribuiria a la evaluacion a nivel comunitario de

los Fondos EIE.

Aunque incluir la evaluacion y el seguimiento en la reglamentacion fue un hito en la
trayectoria evaluativa de los proyectos, su desarrollo en el primer periodo no fue muy
productivo a nivel de resultados de evaluacion pero si a nivel metodologico. Fruto de la
necesidad de sistematizar los procesos evaluativos y de unificar la conceptualizacion de
la evaluacion, de su relevancia y necesidad, la Comision cred la Unidad Especializada en
Evaluacion, responsable de la coordinacion de las evaluaciones. Y en 1994 puso en
marcha el Programa trienal denominado MEANS®’ cuyo objetivo era crear y mejorar las
metodologias de evaluacion en los Fondos Estructurales y desarrollar una cultura
evaluadora (Diez Lopez. 2001b.p.237). Entre sus actuaciones destaca el desarrollo e
imparticion de cursos de formacion para evaluadores y evaluadoras, la organizacion de
Conferencias Europeas sobre evaluacion y la elaboracion de una serie de documentos de
trabajo sobre metodologia de la evaluaciéon que recibieron el nombre de “MEANS

handbooks”.

El programa MEANS se desarrollé durante el periodo de programacion 1994-1999 y
sentd las bases para la elaboracion de documentos de trabajo que se utilizaron en el
siguiente periodo, 2000-2006, para evaluaciéon de los Fondos EIE, principalmente la
GUIA®, publicada en diciembre de 2003, que se constituyd como la herramienta principal
para la evaluacién de los Fondos Estructurales y afiade los métodos cualitativos al
enfoque evaluador, partiendo de las nuevas concepciones de la evaluacion que se
desarrollaron en el citado periodo. También se desarrollaron nueve documentos de trabajo
metodologicos sobre evaluacion ex ante e intermedia, indicadores para el seguimiento y
la evaluacion, la reserva de eficacia, la adicionalidad y la actualizacion de la evaluacion
intermedia, entre otros. (Diez Lopez. 2001b. p.233). Estos documentos contribuyen al

desarrollo y la cumplimentacion de lo dispuesto en el Reglamento 1260/1999.

7 Methods for Evaluating Actions of a Structural Nature.

%8The GUIDE.
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El citado Reglamento presenta un Capitulo dedicado a la evaluacion que establece la
obligatoriedad de realizar una evaluacion previa, intermedia y posterior, con el fin de
valorar la eficacia de las intervenciones estructurales, apreciar su impacto y analizar su

incidencia en problemas estructurales especificos.

Asi, la evaluacion previa a la programacion, recogida en el art. 41, sirve como base para
la preparacion de los programas, planes y complementos de programa; la evaluacion
intermedia, recogida en el art. 42, estudia, teniendo en cuenta la evaluacion previa, los
primeros resultados de las intervenciones, su pertinencia y la realizacion de los objetivos;
la evaluacion ex post mediante, recogida en el art. 43, tiene por objeto, tomando en
consideracion los resultados de la evaluacion disponible, dar cuenta de la utilizacion de
los recursos, de la eficacia y eficiencia de las intervenciones y de su impacto, asi como

sacar conclusiones para la politica en materia de cohesion econdémica y social.

Para ello se establecen como criterios el impacto global en el refuerzo de la cohesion
econdmica y social de la Comunidad y de las prioridades propuestas en los planes y en

los ejes prioritarios previstos en cada marco comunitario de apoyo y en cada intervencion.
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3.3. Evaluacion de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Como sefialamos en el capitulo anterior la Iniciativa Comunitaria EQUAL tiene como
objetivo la cooperacion transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra
las discriminaciones y desigualdades de toda clase, en relacion con el mercado de trabajo
y se le ha asignado el papel de area de pruebas para desarrollar y promover nuevas formas
de aplicar las politicas de empleo y contribuir al cumplimiento de la politica de cohesion
econdomica y social. Este hecho implica, mas si cabe, la necesidad de realizar una
evaluacion exhaustiva, sistematica e imparcial, que determine la pertinencia de sus
objetivos y su eficiencia respecto a su proposito final. Debe proporcionar resultados que
permitan incorporar esta experiencia a acciones futuras de las politicas sociales europeas
y contribuir a la Estrategia Europea de Empleo. Por ello es importante crear un
mecanismo evaluador, tal y como estable la Comunicacion 853/2000 de EQUAL para

analizar su repercusion, sin perjuicio de lo recogido en el Reglamento (CE) 1260/1999.

En la Figura 1 exponemos los tres niveles de evaluacion y su relacion entre los mismos,
asi para la evaluacion a nivel europeo se requiere informacion relativa a las evaluaciones
nacionales, las cuales, a su vez, demandan datos de las evaluaciones desarrolladas en cada

uno de los proyectos a nivel local, recogidos a través de las Agrupaciones de Desarrollo.

Evaluacion de los Proyectos EQUAL a nivel local.

Figura 1. Los niveles de evaluacion en la Iniciativa Comunitaria EQUAL
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3.3.1. Evaluacion a nivel comunitario o Union Europea.

Siguiendo las orientaciones de la Comunicacion 853/2000, la evaluacién a nivel Union
Europea ha dispuesto de un mecanismo de evaluacion creado por la Comision que

determina tres tipos de accion:

e Revisiones tematicas con grupos de agrupaciones de desarrollo para cada una de
las areas tematicas con la finalidad de enriquecer las revisiones de las politicas en

relacion a la Estrategia Europea de Empleo.

e Evaluacion periddica del valor anadido aportado por los EQUAL a los Planes

Nacionales de Empleo®.

e Foros de debate para mantener informado al Comité de empleo sobre los

resultados de las revisiones de las areas tematicas.

Para llevar a cabo el proceso evaluativo se han generado niveles de colaboracion
significativos en cuanto a la recogida y tratamiento de la informacién sobre las AD,

creacion de bases de datos y organizacion de seminarios, entre otros.

3.3.2. Evaluacion de los PIC. Evaluacion a nivel nacional.

La evaluacion de los PIC a nivel nacional debe contener una descripcion de los sistemas

de seguimiento y evaluacion, incluida la funciéon del Comité de seguimiento.

En cuanto a las Orientaciones recogidas en la Comunicacion 853/2000 destaca la
obligatoriedad de incluir en el PIC el tipo y la cantidad de datos e informaciéon que las
AD deberan producir cada afio para un seguimiento continuo y los mecanismos de

evaluacion dentro de la AD.

Como resultado de las evaluaciones nacionales se generan una serie de inputs para la

evaluacion a nivel comunitario.

% También denominados PNAE.
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Para ello, todos los Estados miembros deberan crear un grupo técnico de evaluacion para
cada PIC EQUAL, que supervisard y revisara los procesos de evaluacion intermedia.
Sobre este asunto, Espafia ha creado un grupo formado por representantes de la UAFSE,
de la Comision, de tres Comunidades Auténomas y de la Estructura de Apoyo. Asimismo

la UAFSE ha realizado la evaluacion externa de los Proyectos EQUAL.

3.3.3. Evaluacion de los Proyectos EQUAL. Evaluacion en las Agrupaciones

de Desarrollo.

La evaluacion de los Proyecto EQUAL viene explicitada en la Comunicacion 853/2000,
y establece que al final de la accion 1, la AD debera presentar una estrategia comin en
forma de acuerdo de agrupacion de desarrollo, que debera incluir como minimo un
mecanismo para la evaluacion continua, incluida la presentacion de datos e informaciones
sobre la AD y el andlisis de resultados. En cumplimiento de este apartado la AD ha de
presentar un mecanismo de evaluacion interna que sera desarrollada por los socios si

poseen competencia técnica o por un equipo externo.

En esta linea, al finalizar la accion 1, la AD deberé presentar en forma de un acuerdo de
cooperacion transnacional donde se establezca las metodologias para el seguimiento y la

evaluacion de las actividades conjuntas.

La evaluacion tendra que estar adaptada a la naturaleza del proyecto y determinara el
cumplimiento de los principios clave que definen la Iniciativa Comunitaria EQUAL, la
coherencia, pertinencia, la concentracion, la eficacia y la eficiencia del mismo, los
procesos en cada fase de vida del proyecto, el desarrollo de las actividades, incluidas las

del Acuerdo de Cooperacion Transnacional y los efectos en los beneficiarios.

La AD presentara en un informe final de evaluacion ante la UAFSE, el cual podra utilizar

junto con otras herramientas como elementos de evaluacion externa del proyecto.

También se prestara asistencia técnica para apoyar el seguimiento, el control y la

evaluacion de las acciones tanto en los Estados miembros como a nivel europeo.
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A este respecto la UAFSE ha elaborado una “Guia Metodologica de Evaluacion Interna”
para proyectos EQUAL que constituye el referente de actuacion de los mismos. Esta guia
es la herramienta que tras las orientaciones y especificaciones de la Comision Europea se
ha elaborado para establecer los elementos claves de la evaluacion interna que han de
llevar a cabo las Agrupaciones de Desarrollo, garantizando la evaluacion de parametros
comunes y representativos para todas las ADs, y alcanzando el doble objetivo de
establecer un minimo comun que contribuya a la recogida de informacion de los proyectos
para evaluaciones nacionales e incluso comunitarias y disponer de marco de referencia

para la evaluacion interna de los proyectos.

En el anexo 2 se puede consultar la estructura del mencionado documento.

3.3.4. Enfoque metodologicos en la evaluacion de proyectos europeos

EQUAL.

En lo que atafie a la literatura publicada sobre la evaluacion de los proyectos EQUAL, es
ésta mas bien escasa, si bien la evaluacion interna es un requisito obligatorio, no es la

difusion de la misma una préctica habitual.

Algunos proyectos han considerado el mecanismo de evaluacion como una “buena
practica” procediendo a su trasmision, otros proyectos han publicado un resumen de su

contenido presentando los elementos basicos del proceso evaluativo.

Presentamos en este apartado las evaluaciones realizadas por tres proyectos EQUAL, los

dos ultimos vinculados:

e “ALICANTE EMPRENDE”.
e “[TUN”y“LAMENGI".
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“Alicante Emprende”.

El proyecto “Alicante Emprende” ha sido promovido en el marco de la Uniéon Europea,
Iniciativa Comunitaria EQUAL para el periodo 2001-2006, dentro del Eje II "Fomento

del espiritu emprendedor y la creacion de nuevas empresas.

El proyecto se ha desarrollado por la Agrupacion de Desarrollo constituida por las
siguientes entidades: la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de la Generalitat
Valenciana, la Agencia Local de Desarrollo Econdémico y Social de Alicante, la
Universidad Miguel Hernandez de Elche, la Asociacion de Jovenes Empresarios de la
Provincia de Alicante, la Confederacion Empresarial de la Provincia de Alicante y la

Asociacion de Empresarias y Profesionales de Alicante.

La evaluacion realizada se ha utilizado para la presentacion de una tesis doctoral y se ha

estructurado en seis partes:
1. Analisis de la evaluabilidad del proyecto.
2. Evaluacion de la implementacion.
3. Evaluacion de los resultados y del impacto.
4. Adecuacion a los principios clave de la Iniciativa Comunitaria Equal.
5. Cumplimiento prioridades horizontales Fondo Social Europeo.
6. Propuestas de mejora.

Se ha optado por un enfoque mayoritariamente cualitativo, utilizando la triangulacién

metodologica, desde una perspectiva interparadigmatica.

La evaluacion presentada en este proyecto contempla la participacion como elemento
clave ya que facilita el desarrollo y el cumplimiento de estos ciertos principios de la
Iniciativa EQUAL al tiempo que contribuye a incrementar la utilidad de la evaluacion

para los diferentes agentes y el uso de sus resultados. (Navarro. 2008. p. 189).
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“ITUN” y “LAMENGI”.

El proyecto ITUN? se ha planteado como objetivo utilizar nuevos enfoques, métodos y
practicas no desarrolladas en su entorno, dirigidos a luchar contra la exclusion, la
discriminacion y la desigualdad en el mercado de trabajo (Diez y Setién. 2005. p. 114).

Se han definido tres objetivos principales:

1. Lainsercion de personas excluidas laboral y socialmente.
2. La experimentacion de nuevos instrumentos de apoyo.

3. Laintegracion real y efectiva de acciones y programas para el empleo.

Por su parte el proyecto LAMEGI’! surge como continuacién del proyecto ITUN y se
define a partir de las conclusiones alcanzadas en su evaluacion. Su objetivo es reforzar
los resultados obtenidos en el primer proyecto, contribuyendo a crear una estructura de
caracter social, que pusiera en marcha los mercados sociales de empleo y las clausulas
como herramientas de soporte, capaz de favorecer la viabilidad futura y la sostenibilidad
de las empresas de insercion y sociales ya creadas y las nuevas que puedan aparecer. El
objetivo ultimo es apoyar la insercion social y laboral de los colectivos excluidos (Diez y

Setién. 2005. p. 117).

La responsabilidad de la evaluacion recayd en dos entidades de la Agrupacion de
Desarrollo de ambos proyectos: La Universidad del Pais Vasco y la Universidad de

Deusto.

Ambos proyectos se han basado en un modelo de evaluacion participativa compartido
con las entidades de la AD con un enfoque metodologico rico en herramientas
cualitativas, principalmente entrevistas, completadas con métodos cuantitativos que

facilitan la medicion de los efectos.

En el caso del proyecto LAMEGI el diseio de la evaluacion ha intentado analizar la teoria
del cambio del proyecto, disefio donde el equipo evaluador, las personas responsables del

programa y los y las agentes sociales trabajan juntas para explorar y representar la

" ITUN: Incorporacion al trabajo ttil y necesario.

I LAMEGI: Lograr el acceso al mercado de empleo como garantia de la inclusion.
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trayectoria de cambio esperada y al mismo tiempo identificar los pasos claves para su
desarrollo, de manera que las interrelaciones mas decisivas para alcanzar los resultados

previstos puedan ser observadas y medidas (Diez y Setién. 2005. p. 127).
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CAPITULO 4: Disefio e implementacion del modelo de evaluacion interna del proyecto
“Definir Miranda”.

Partimos de la premisa de que el disefio de un modelo de evaluacion de proyectos
adaptado a sus caracteristicas particulares en el ambito de las politicas europeas
contribuye a aumentar la eficacia de los mismos y en un plano superior a alcanzar los

objetivos de la Iniciativa Europea EQUAL (Diez Lopez. 2005. p. 135).

En efecto, determinar la metodologia de una evaluacion requiere reconocer las
caracteristicas especificas de cada proyecto y adaptarse al entorno en el que se desarrolla,
erigiéndose como moldeador de las lineas de evaluacion especificas del proyecto (Green.
1994. P.531). Asi, la evaluacion implica crear un disefio adaptado a una situacion

especifica y con un contexto politico o de accidon concreto (Patton. 1997. p. 249).

Esta idea ya venia recogida en la Comunicacion 853/2000, donde se expresaba que la
evaluacion tendra que estar adaptada a la naturaleza del proyecto, determinando el
cumplimiento de los principios clave que definen la Iniciativa Comunitaria EQUAL, la
coherencia, pertinencia, la concentracién, la eficacia y la eficiencia del mismo, los
procesos en cada fase de vida del proyecto y el desarrollo de las actividades, incluidas las

del Acuerdo de Cooperacion Transnacional.

Comenzamos, por tanto, el primer apartado del presente capitulo analizando las
caracteristicas del proyecto EQUAL “Definir Miranda”, exponiendo los objetivos,
resultados y actuaciones planteadas en sus diferentes fases de desarrollo, asi como las
entidades de la Agrupacion de Desarrollo que lo conforman, y un analisis del mecanismo

de evaluacion propuesto en el proyecto.

En el segundo apartado indicamos las lineas de evaluacion planteadas, las cuestiones
principales de evaluacion, y las herramientas de evaluacion utilizadas, tomando como
referencia la Guia de Evaluacion de la UAFSE que recoge los elementos clave de la
evaluacion interna y el modelo de Burke presentado por las autoras Diez y Setién (2005.

p. 130).
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4.1.Contexto de la investigacion. El proyecto “Definir Miranda”.

El Proyecto “Definir Miranda” se ha encuadrado dentro de la segunda fase de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL del FSE para el periodo 2000-2006, concretamente en el eje 4:
“Igualdad de oportunidades de hombres y mujeres” y en el area tematica n° 6 que tiene
por objetivo “Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacion
de la segregacion en el trabajo” del Programa de Iniciativa Comunitaria espaiiol EQUAL,
en la 2% version del 2004, con el desarrollo de planes de accion positiva en el entorno
empresarial y la ejecucion de planes de promocion de la participacion de la mujer en el

mercado de trabajo.

Tomando como referencia el documento oficial del citado proyecto contextualizamos el

mismo:

“Definir Miranda” surge en una situacién de crecimiento econdémico acelerado de la
ciudad de Miranda de Ebro, que se prevé puede derivar en una acentuacion de las
desigualdades sociales y de marginacion, en concreto aquellas vinculadas a las
desigualdades de género, de ahi que como se seiala en la IV Conferencia Mundial sobre
las mujeres celebrada en la localidad china de Beijing en septiembre de 1995, sea
indispensable buscar nuevas alternativas que garanticen que todos los miembros de la
sociedad se beneficien del crecimiento econdmico basado en un enfoque integral de todos
los aspectos del desarrollo: crecimiento, igualdad entre mujeres y hombres, justicia social,
conservacion y proteccion del medio ambiente, sostenibilidad, solidaridad, participacion,

paz y respeto por los derechos humanos.

La situacion de mujeres y hombres de Miranda de Ebro en 2004 presenta un reflejo de la
desigualdad estructural fruto del sexismo presente en todas las sociedades. Siendo las
mujeres la mitad de la poblacion’® no se aprecia la misma representacion en el mercado
laboral, ni en los estamentos sociales de representacion ciudadana. Asimismo existe una
diferenciacion sexual en el &mbito educativo, tanto en la eleccion de estudios, optando las
mujeres por la profesionalizacion en ambitos “femeninos” como en el proceso de

socializacién escolar.

72 Concretamente el 50.4%.
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El proyecto parte de la premisa, que si bien no son aspectos juridicos los que determinan
esta situacion, si ciertas politicas sociales pueden contribuir a la no superacion de la
misma. Pero destaca el proceso de socializacion basado en el sistema sexo-género como
factor fundamental de la perpetuacion de la situacion de desigualdad entre hombres y

mujeres.

Por tanto, de acuerdo con la Estrategia Marco Comunitaria sobre Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2001-2005, el Proyecto “Definir Miranda” ha pretendido “sensibilizar,
concienciar, implicar a las y los agentes sociales y a ciudadanas y ciudadanos
particulares para comenzar a introducir cambios que posibiliten la interiorizacion y la
superacion de la desigualdad estructural fruto de la socializacion basa en el sistema

sexo-género”.

Para alcanzar dicho propdsito, el proyecto ha considerado la consecucion del mismo en
tres campos o ambitos, la igualdad de representacion y participacion en la toma de

decisiones, la igualdad en la vida social y la igualdad en la vida civica.

4.1.1. Objetivos generales.

La formulacion de los objetivos generales recogidos en el proyecto son el punto de partida

para el planteamiento de las actuaciones y los sintetizamos en:

1. Transformar los estereotipos producto de la socializacién basada en el sistema

sexo-género mediante:

o Sensibilizacion de la ciudadania: No hay trabajos de mujeres y hombres.
Diversificacion laboral desde la escuela. Es preciso compartir el trabajo y

repartir el empleo.

o Formacion de mujeres en motivacion, profesiones sub-representadas y

acceso a NTIC.

o Concienciacion de los hombres y miembros de la unidad familiar:

corresponsabilidad.

128



CAPITULO 4: Disefio e implementacion del modelo de evaluacion interna del proyecto
“Definir Miranda”.

o Concienciacion del empresariado y de los otros trabajadores hombres
realizando un diagnostico de las plantillas de las empresas de Miranda de
Ebro para proceder a la eliminacion de estereotipos en la seleccion, acceso
y promocion y facilitar la participacion de las mujeres en condiciones de

igualdad en los procesos de toma de decisiones y negociacion colectiva.
o Sensibilizacion y formacion de agentes de empleo, agentes de formacion.

o Deteccion de las ideas que contribuyen a afianzar los estereotipos sexuales
en la poblacion escolar mediante la creacion del “-Observatorio:

investiguemos la igualdad de sexos” en el colegio Sagrados Corazones.

2. Prepararse para poder dar respuesta a las necesidades de futuro... teniendo en

cuenta igualdad de mujeres y hombres y proteccion del medio ambiente.

4.1.2. Resultados previstos.

La documentacion del proyecto” Definir Miranda” recoge como resultados previstos y

deseables:

1. Generar “discusion” sobre la segregacion existente en el ambito del trabajo en la
ciudadania de Miranda de Ebro, en todos los segmentos de edad para lo que se
utilizaran diferentes metodologias de trabajo y canales de informacion y/o
difusion.

2. Propiciar un nivel de “tolerancia cero” a las situaciones de desigualdades y
discriminaciones que se producen en el ambito de trabajo.

3. Crear conciencia sobre el derecho a un empleo decente que tiene todas las
personas y sobre la conveniencia de participacion paritaria de mujeres y hombres
en todos los ambitos de la vida, haciendo especial hincapi¢ en el &mbito laboral.

4. Detectar en qué momento se asumen como ‘“naturales” los estereotipos sexuales
que influyen en la segregacion laboral y los mecanismos que pueden modificarlos,
a través de las conclusiones del “Observatorio: Investiguemos la igualdad de
sexos”.

5. Conocer la situacion de mujeres y hombres en las empresas de Miranda de Ebro

a través del diagndstico de plantillas.
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6.

10.

11.
12.

Formar en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y/o enfoque de
género a personas de diferentes entidades que intervienen en la formacion,
insercion y promocion en el ambito del empleo.

Establecer la coordinacion pertinente entre todas las entidades, organizaciones y/o
agentes sociales que realizan programas de formacion al objeto de que no se
produzca una saturacion formativa en ciertas areas profesionales y no se cuente
con el personal demandado por las empresas.

Adecuar la oferta de programas formativos a las necesidad de contratacion del
tejido productivo, al objeto de evitar desfases entre la formacién y la insercion
Posibilitar las sinergias necesarias que permitan elaborar “paquetes mixtos” que
integren medidas formativas y de empleo. El objetivo es conseguir el disefio
programas de formacion para el empleo, en lugar de concebir la formacion como
un fin en si mismo. Esto exige que se profundice en la coordinacion entre
entidades de distinto nivel, de diferente ambito de intervencion o incluso entre las
que son competidoras entre si.

Trabajar la puesta a punto o preformacion de las personas pertenecientes a
colectivos vulnerables al objeto de ofrecer las mismas oportunidades a todas las
personas. Tener en cuenta no so6lo la discriminacién por razon de sexo, sino las
multiples discriminaciones que padecen otras personas.

Ofrecer modelos que permitan superar la segregacion laboral

Intercambiar experiencias, difundir los resultados y “buenas practicas” a nivel de
la ciudad, Estado (a través de la participacion en Grupos Tematicos) y Union

Europea (a través del Acuerdo de Cooperacion Transnacional).

4.1.3. Actividades principales.

Presentamos un resumen de las actuaciones que se han planificado en el PIC EQUAL

“Definir Miranda’:

Camparias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion con las que se intentara
modificar las actitudes culturales que se encuentran en la base de la discriminacion
Campanas de sensibilizacion del empresariado y las y los agentes socio laborales

sobre el mismo valor de los perfiles de hombres y mujeres en todas las
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profesiones, dirigida a cambiar la cultura y las normas no escritas del mercado de
trabajo.

Campanias de sensibilizacion que animen a las mujeres mas jovenes a dirigir su
carrera profesional hacia opciones técnicas y con mejores expectativas de creacion
de empleo, evitando al mismo tiempo que se concentren en areas de conocimiento
o sectores de actividades de futuro con menos posibilidades de futuro

Campana de sensibilizacion que estimule la diversificacion en el momento en que
las chavalas y chavales eligen sus opciones formativas y laborales, al objeto de
incrementar la presencia de mujeres en profesiones y oficios en que se encuentran
tradicionalmente infrarrepresentadas y en profesiones emergentes con futuro de
cara a las previsiones existentes

Campana de sensibilizacion que fomente una actitud positiva en la sociedad y en
las familias hacia la promocion de las mujeres en el entorno laboral

Promocion de modelos adecuados de cambio cultural en el ambito familiar,
educativo y en el entorno laboral: centros de trabajo y en las organizaciones e
instancias que toman las decisiones sobre politica social y empleo. Por este
motivo, a la hora de constituir la AD se ha trabajado para que estén presentes todas
las entidades que participan en la formacién, insercion y promocion en el ambito
laboral, desde las escuelas hasta las empresas pasando por centros de formacion y
por los sindicatos al objeto de que las campafas de sensibilizacion lleguen a todos
los niveles de intervencion.

Acciones de informacion, formacion y sensibilizacion dirigidas a las y los
miembros de todas las entidades de la AD, Osobre la incorporacion del enfoque
de género y la igualdad de oportunidades en todas las fases de todos los programas
y politicas, a efectos de asegurar que su participacion sea activa en todas las fases
de intervencion

Acciones de informacidon, formacién y sensibilizacion sobre igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y como incorporar el enfoque de género
dentro de la practica profesional dirigidas a las y los principales actores del
mercado de trabajo: empresas, agentes sociales, formadores y formadoras,

servicios de empleo, etc.
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Acciones de informacion, formacion y sensibilizacion de agentes educativos sobre
la importancia que tienen una participacion equilibrada de hombres y mujeres en
todas las areas de conocimiento y en las diferentes opciones de carrera profesional
“Observatorio: Investiguemos la igualdad de sexos”, que se desarrollara en el
Colegio Sagrados Corazones para visibilizar los procesos de socializacion desde
la perspectiva de género.

Estudio / diagndstico de las plantillas de todas las empresas existentes en Miranda
de Ebro (reclutamiento, seleccion, promocion interna, desarrollo de carrera,
estructura salarial, participacion en la formacion...), promovido por la Camara de
Comercio y la FAE, las actitudes culturales que perpetiian la segregacion y los
desequilibrios entre mujeres y hombres existentes en el mercado laboral. Los
resultados han de servir para poder ofrecer soluciones que puedan evitar que se
sigan produciendo estas situaciones no deseadas.

Programas de orientacion profesional dirigidos a prevenir la segregacion desde el
sistema educativo, seran realizados por los dos centros escolares que participan
en la AD, que vayan encaminadas a evitar que se produzca una segregacion que
coloque a las mujeres en opciones de empleo con menos posibilidades de futuro

o peor consideradas.

4.1.4. Composicion de la Agrupacion de Desarrollo.

Las Agrupaciones de Desarrollo cobran un gran protagonismo en la gestion de los

proyectos de la Iniciativa Comunitaria EQUAL. En el proyecto “Definir Miranda” la AD

estd compuesta por las siguientes entidades:

1.- Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

Es la entidad que actua como promotora y que se encarga de impulsar, coordinar, hacer

el seguimiento y la evaluacion de las actividades y del presupuesto. Sin embargo, a la

hora de trabajar todas las organizaciones tienen “voz” y las mismas oportunidades de

participar en la toma de decisiones.
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2.- Camara de Comercio e Industria.

La Cémara de Comercio e Industria es una Corporacion de Derecho Publico creada con

los siguientes fines:

e Larepresentacion, promocion y defensa de los intereses generales del comercio y
la industrial.

e La prestacion de servicios a las empresas.

En la AD se encarga de impulsar el estudio diagndstico de las plantillas de las empresas
existentes en la ciudad y velar porque se tengan en cuenta las opiniones de la Asociacion
ACECAA vy de la Asociacion de Mujeres Empresarias y Directivas de Miranda de Ebro
y Comarca ADEME.

3.- Federacion de Asociaciones Empresariales de Miranda (FAE).

La Federacion de Asociaciones Empresariales de Miranda de Ebro (FAE) es una
organizacion empresarial de ambito provincial y de cardcter intersectorial. Esta
compuesta por 52 asociaciones de empresarios y mas de 3.400 empresas pertenecientes a
los distintos sectores economicos: Industria, Comercio, Construccion, Hosteleria y

Servicios.

En la AD se encarga de “concienciar” / “sensibilizar” a las empresas de Miranda de Ebro
para la participacion activa en el estudio diagnostico de las plantillas y difundir entre éstas

las diferentes campafias y actividades que se organicen.

4.- Caritas A. de Miranda.

Caritas A. de Miranda es una entidad sin &nimo de lucro, parte integrante de Céritas
Diocesana de Burgos dependiente de la iglesia catolica que desarrolla su actuacion en el

campo de intervencion social a través de programas de:

e Atencion de base.

e Programa de Intervencion Familiar.
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e Programa de Atencion Integral a Transeuntes y colectivos sin Techo.
e Programa de Apoyo a Inmigrantes y Empleo.

e Sensibilizacion.
Los motivos que justifican su participacion en relacion con el contenido del proyecto son:

e El eminente caracter social de la entidad.

e La trayectoria de intervencidon con colectivos especialmente vulnerables y su
evolucion en funcion de la realidad cambiante.

e La experiencia desde el afio 1999 en el programa de insercion laboral y por
consiguiente en la tarea mediadora entre el colectivo trabajador y la empresa (en
el afio 2003 tuvo contacto con 88 empresas y multiples empleadoras y
empleadores de servicio doméstico).

e Su caracter de referente en todo el tema de extranjeria en la localidad (tanto de
cara a entidades publicas: Ayuntamiento, Sub-Delegaciones de Gobierno en
Burgos y en Alava, Comisaria de Policia, Tesoreria de la Seguridad Social,
INEM... como entidades privadas: gestorias, empresas...).

e Su proyeccion local.

e Su trabajo de coordinacion con el Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

e La capacidad de organizacion y movilizacion del voluntariado.

En la AD aporta la perspectiva social de los beneficiarios que se encuentran en situacion

de exclusidn social.

5.- Aspodemi.

Asociacion sin animo de lucro de ayuda a personas con discapacidad intelectual y sus
familias en Miranda de Ebro y su comarca, al igual que el resto de las asociaciones que
pertenecen al movimiento FEAPS, viene desarrollando desde la década de los noventa,
actuaciones relacionadas estrechamente con el empleo. Todas las actuaciones que realiza
son fruto del trabajo conjunto de las Administraciones Publicas con responsabilidad en
los ambitos de la formacion y del empleo. Cuenta con experiencia, en la Iniciativa
Comunitaria HORIZON, en programas financiados por el Fondo Social Europeo y en

programas desarrollados en colaboracion con la Consejeria de Educacion y Cultura y la
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Gerencia de Servicios Sociales de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de Castilla
y Leén que les han permitido poner en marcha estructuras de intermediacion laboral que
han complementado y dado respuesta concreta a las necesidades de las personas con

discapacidad intelectual en el ambito del empleo.

Como miembro de la AD vela porque las aportaciones de las Asociaciones Boreal y
Asayeme estén presentes en los trabajos desarrollados a través del proyecto EQUAL y es
la entidad responsable de supervisar y asesorar sobre la eliminacion de las barreras tanto

arquitectonicas como de comunicacion que puedan presentarse.

6.- Instituto Técnico Industrial de Miranda.

Centro en el que se imparten especialidades de formacion regladas de grado medio y
grado superior, formacidon profesional para el empleo en las areas de fabricacion
mecanica, mantenimiento industrial y administracion financiera. Por sus aulas han pasado
2.000 profesionales que desarrollan actualmente su labor en empresas de la ciudad y su

entorno.

En la AD aporta un conocimiento de la diferenciacion en la eleccion de estudios en
funcién del género y un alto grado de sensibilizacion de la desigualdad existente entre

mujeres y hombres.

7.- Colegio Sagrados Corazones.

Es una organizacion educativa, de gran tradicion en la localidad, cuyo alumnado asciende
a 850 alumnas y alumnos, de edades comprendidas entre los tres y los dieciocho afios,
organizados en las diferentes etapas de la educacion actual: infantil, primaria, secundaria

y bachiller.

El alumnado del Centro presenta una gran heterogeneidad al ser concertadas todos los
niveles excepto el de bachiller, representando a un amplisimo espectro de la ciudadania
mirandesa. La plantilla del personal del centro la conforman mas de sesenta personas, de

las cuales un 66,6% son mujeres.
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La participacion del Colegio Sagrados Corazones en el programa EQUAL esta sustentada
en el trabajo de base. Realizar actividades en la cuspide de la pirdmide reportara
importantes beneficios a corto / medio plazo, pero es en el largo plazo en el que el personal
del centro se desea fijar, buscando que los objetivos del programa empiecen a calar en las

y los futuros trabajadores, empresariado y personal docente.

Por otra parte, la actividad propuesta por el Colegio Sagrados Corazones, el
“Observatorio: investiguemos la igualdad de sexos”, supone una de las bases del
programa, puesto que dicha actividad sirve como fuente de informacion para que el resto
de entidades participantes en el programa conozcan el problema de la segregacion vertical
y horizontal en el mundo laboral desde la raiz, con lo que las actuaciones a desarrollar

por otras organizaciones estan mejor dirigidas y resultan mucho mas eficaces.

8.- Sindicato Comisiones Obreras CC.0O.

CC.0O0. cuenta con fundaciones, empresas y areas temadticas especializadas para

proporcionar servicios a sus afiliados y afiliadas y desarrollar mejor la actividad sindical.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es una de las areas tematicas de
la organizacion, ya que CC.OO. es un sindicato comprometido, desde sus origenes, con
la igualdad de la mujer trabajadora y con la lucha por la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres en el ambito laboral.

Esto le ha llevado a aprobar, el 16 de marzo de 2004, el Plan de Igualdad de la
Confederacion Sindical de CC.0O., destinado al 8° Congreso, en el que se asume el
compromiso de avanzar en el desarrollo de las politicas transversales de género, como via
para garantizar la efectiva aplicacion de la igualdad y la no discriminacion de las mujeres

para su incorporacion y permanencia en el mundo laboral.

Este compromiso hace que participe como miembro de la AD Definir Miranda.
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9.- Sindicato Union General de Trabajadores U.G.T.

El sindicato UGT cuenta con un Departamento de Mujer que se encarga de que el enfoque
de género esté presente de forma transversal en el quehacer diario del sindicato y, como
consecuencia de ello, facilita informacién sobre salud laboral con perspectiva de género,
realiza los andlisis del mercado laboral teniendo en cuenta la situacion, condicion y
posicion de las mujeres en el mismo, hace un seguimiento de la legislacion europea que
garantiza la aplicacion del principio de igualdad, trabaja para que la negociacion colectiva
sea un mecanismo para la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y publica

textos especificos sobre la situacion de las mujeres en el ambito del empleo.

Por todo lo anterior se considera que el sindicato UGT de Miranda de Ebro ha de

participar como miembro de la Agrupacion de Desarrollo.

10.- Asociacion de Mujeres Progresistas “Mariana Pineda”.

La Asociacion de Mujeres Progresistas “Mariana Pineda” es una asociacion sin animo de
lucro que trabaja desde sus origenes con y para las mujeres de Miranda de Ebro y
comarca. Ha sido acreditada como entidad para la Igualdad de Oportunidades en la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

Participa como miembro de la Agrupacion de Desarrollo por haber demostrado interés y
por haber demostrado su capacidad para trabajar en equipo junto con otras entidades

participando activamente en el Consejo Local de la Mujer.

11.- Asociacion Mirandesa de Mujeres para la Democracia.

La Asociacion Mirandesa de Mujeres para la Democracia se constituyd en 1996, con el
objetivo prioritario de favorecer la difusion e informacion actualizada sobre la igualdad

de oportunidades entre mujeres y hombres y cuenta con mas de 200 socias en la ciudad.

Ha organizado diferentes cursos de formacién para sus asociadas, jornadas de
sensibilizacion y concienciacion dirigidas a la ciudadania y ha tomado parte activa en el

Consejo Local de la Mujer de Miranda de Ebro. Destaca su trabajo de cara a la
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sensibilizacion en el &mbito de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la

publicacion de una Guia sobre los recursos con los que cuentan las mujeres migrantes.

12.- Universidad de Burgos.

Se trata de una entidad con experiencia académica y con reconocimiento publico. La
participacion de la Universidad de Burgos sera coordinada por el Dr. D. Alfredo Jiménez
Eguizéabal y la Dra. D* Carmen Palmero Camara. Contando con la colaboracion de la
Unidad de Calidad y de los recursos que la institucién dispone para afrontar las tareas

pertinentes.

13.- Caja Circulo.

Esta entidad financiera emplazada en la ciudad es una entidad privada que ha mostrado
interés no s6lo en tomar parte en las actividades, campafias, etc. que se organicen sino

que se ha mostrado dispuesta a participar en la co-financiacion de las actividades.

4.1.5. Sistema de evaluacion y seguimiento propuesto inicialmente en el

proyecto.

Las ADs en el momento de presentar el proyecto EQUAL en la convocatoria
correspondiente deben exponer una descripcion del mecanismo de evaluacion interna que
se va a desarrollar, como viene recogido en la Comunicacion 853/2000, que establece
que: “Al final de la accion 1, la AD debera presentar una estrategia comtn en forma de
acuerdo de agrupacion de desarrollo, que deberd incluir como minimo un mecanismo para
la evaluacion continua, incluida la presentacion de datos e informaciones sobre la AD y

el analisis de resultados.

Asimismo, la AD presentara un informe final de evaluacion ante la UAFSE, esta entidad,
podré utilizar este documento, junto con otras herramientas, como elemento de

evaluacion externa del proyecto.
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En cumplimiento de estas indicaciones, tanto el Ayuntamiento como entidad promotora,
como la Universidad de Burgos como entidad encargada de las funciones relativas al
seguimiento y a la evaluacion interna, han sido las responsables de recoger la informaciéon
necesaria para dichos procesos, analizarla y difundir los resultados, con el fin de estimular
la reflexion interna y el autoandlisis. Esta informacion ha sido facilitada a la UAFSE para
contribuir a la evaluacion del PIC espanol de la Iniciativa Comunitaria EQUAL. Es
funcion del Ayuntamiento la coordinacion y articulacion del proceso de evaluacion

interna en el seno de la AD.

Los elementos que analiza el proyecto establecidos en su sistema propio de evaluacion se
agrupan en la relevancia del género en las actuaciones a ejecutar, la evaluacion del
impacto en funcion del género y la adecuacion de los métodos planteados a las

actuaciones previstas.

La evaluacion introduce el “mainstreaming” o transversalidad de la perspectiva de género
en todas las fases del proyecto, especialmente en la evaluacion, asi los criterios relevantes

en relacion al género podrian resumirse en:

e Participacion: composicion de los grupos meta/poblacion desagregados por sexo,

representacion de las mujeres y hombres en puestos de toma de decision,...

e Recursos: distribucion de recursos cruciales tales como el tiempo, espacio,
informacion y dinero, educacion y capacitacion, empleo y carrera profesional,

nuevas tecnologias, etc.

e Normas y valores que influencian los roles de género, la division del trabajo, las
actitudes y el comportamiento de mujeres y hombres, las desigualdades con
respecto al valor que se vincula a hombres y mujeres o a caracteristicas

consideradas socialmente masculinas y femeninas.

e Derechos otorgados/garantizados respecto a la discriminacion de género, directa
o indirecta, derechos humanos, y acceso a la justicia, sea en el terreno de asuntos

legales, politicos o socioecondmicos.

El sistema de evaluacion del proyecto también presenta, en su propuesta inicial, una

evaluacion del impacto del proyecto con la finalidad de determinar en qué medida se ha
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alcanzado su objetivo general: contribuir a paliar las situaciones de desigualdad en el

mercado de trabajo y como ha contribuido a iniciar procesos de cambios estructurales.

Se plantea la utilizacién de métodos cuantitativos: cuestionarios y encuesta por entrevista
cerrada; y cualitativos: entrevistas en profundidad, estudios de casos y observaciones;
desagregados por sexo como medio de favorecer la potenciacion de los resultados y
generar una retroalimentacion de calidad. La metodologia se desarrolla en el siguiente

apartado.

La evaluacion de “Definir Miranda” tiene en cuenta los aspectos clasicos de la evaluacion
como: pertinencia, eficacia, efectividad, utilidad y sostenibilidad. Y se contemplan otros
elementos como las estructuras de apoyo y los sistemas de puesta en practica de las
politicas, es decir, la transferibilidad. Asimismo se evalta el proyecto en todas sus fases

el disefio, el proceso y el impacto.

Este sistema de evaluacion inicial ha sido modificado por el presente trabajo de

investigacion para adaptarlo a las caracteristicas del método cientifico.

4.1.6. Cronograma.

La ejecucion de las actividades previstas, recogidas anteriormente, se ha desarrollado
entre noviembre de 2004 y diciembre de 2007. En el anexo 3 se puede consultar el

cronograma general del proyecto.
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4.2.Metodologia del trabajo de campo. Disefio del sistema de

evaluacion interna para el proyecto “Definir Miranda”.

Como hemos presentado con anterioridad, la Iniciativa Comunitaria EQUAL tiene un
caracter innovador, pretende ser un laboratorio de pruebas cuyo objetivo sea implementar
nuevas metodologias de trabajo, pero respetando las caracteristicas de cada uno de los
proyectos y permitiendo la realizacidon, entre otros aspectos, de evaluaciones

personalizadas y adaptadas a la realidad que se evalta.

En concreto, se han presentado las diferentes lineas de evaluacion desarrolladas en
materia de politicas sociales’* en la Unién Europea, mostrando una tendencia, para el
periodo 2000-2006, a introducir en el proceso evaluativo a los y las agentes intervinientes

y las personas protagonistas’®, como recoge la Guia MEANS de la Comisién Europea.

Asi, los enfoques participativos se vienen aplicando con éxito desde hace décadas en
paises en vias de desarrollo, y son diversas las agencias internacionales que como FAO o
UNESCO han introducido evaluaciones participativas en la evaluacion de sus proyectos
(Izquierdo. 2008. p. 126). Varios son los autores que defiende la implementacion de un
sistema evaluativo que tenga como elemento central la participacion de los y las agentes

implicados en el proyecto o programa evaluado’>.

En tal sentido, para el disefio e implementacion de la evaluacion del proyecto “Definir
Miranda” hemos tomado como referencia el modelo de Burke (Diez y Setién 2005. p.

130) donde la evaluacion participativa establece un conjunto de principios:

e La evaluacion debe ser especifica a su contexto y construida sobre las

preocupaciones, problemas e intereses de los stakeholders’®. Para ello se ha

73 También denominadas “politicas regionales” o “politicas de cohesion”.

74 El Consejo de Europa de Santa Maria da Feira, celebrado los dias 19 y 20 de junio de 2000, invit6 a
los interlocutores sociales a desempefiar un papel mas destacado en la definicion, aplicacion y evaluacion
de las directrices para el empleo

5 Ver los trabajos de Patton, 1997; Green, 1998; Whitmore, 1998; Fetterman, 2001; Guba y Lincoln,
1989 y House y Howe 1999.

76 “El término stakeholder hace referencia al individuo o grupo que tiene un interés (stake) en la
evaluacion: puede afectar y verse afectado por los resultados de la evaluacion y tiene una opinion valida
al respecto” (Diez, M. A.y Setién, M. L. 2005. p. 130).
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realizado varias incursiones en esta materia en las diferentes Comisiones de

Trabajo en los que la evaluadora ha participado.

La metodologia de evaluacion respeta e utiliza el conocimiento y la experiencia
de los stakeholder clave. En la AD existen diversas entidades con experiencia y
formacion en materia de género, se ha incorporado las visiones y aportaciones de
las mismas a la evaluacion del proyecto tiene como elemento clave el enfoque de

genero.

La evaluacion favorece la creacion del conocimiento de manera colectiva. La
evaluacion se ha contemplado desde su génesis como una herramienta continua
de aprendizaje y de retroalimentacion en el desarrollo del proyecto. Cada 15 dias
las entidades han sido informadas de la situacion evaluativa. Asimismo,

semestralmente se ha presentado informes de evaluacion en plenarios publicos.

La evaluacion debe implicar a los stakeholder y contribuir a la consecucion de los
objetivos. Todas las entidades de la AD participaban no solo en la recogida de
informacion relevante para la evaluacion sino en la elaboracion de instrumentos y

en la difusién de sus resultados.

En la evaluacion se busca el uso y la aplicacion de sus resultados. Las actividades
ejecutadas dentro de la accion 3 de los proyectos EQUAL contemplan la
realizacion y difusion de buenas practicas. En esta realidad la evaluacion
contribuye aportando informacion continua para la generacion de dichas

actuaciones.

El personal evaluador comparte su poder con los stakeholders, de esa manera el
control de la evaluacion no esta solo en las manos del equipo de evaluacion sino
que es una tarea compartida. Existen dos entidades responsables de coordinar y
recoger la informacion generada en la evaluacion del proyecto, pero las entidades
han formado parte del proceso de decision de los mecanismos de evaluacion y por
ende de la elaboracion de las herramientas. Han sido conocedoras en todo
momento del estado de la evaluacion, pudiendo tomar las riendas, si hubiese sido

preciso, de la evaluacion del proyecto.
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El grado de implicacion de los principios puede variar de un proyecto EQUAL a otro, e
incluso dentro del mismo proyecto pueden existir diferentes grados de implementacion
de los mismo pero, en todo caso, la participacion se considerada un aspecto positivo
dentro de la evaluacion, ya que tiene un caracter motivador y desemboca en una mayor
implicacion en los proyectos, que a su vez repercute en una disminucion de las reticencias

al proceso evaluativo (Izquierdo. 2008. p. 125).

Dentro del contexto europeo la evaluacion de los programas se guia por los siguientes
. 77. Y . .

criterios de gobernanza’’: participacion de todas las personas implicadas en el programa

o proyecto, liderazgo democratico y obtencién de consensos, transparencia, eficacia y

eficiencia de los programas. (Diez, Izquierdo y Malagéon. 2010. p. 3).

Pero son los principios de la Iniciativa EQUAL los que emplazan a la utilizacion de una
evaluacion participativa, destacando el partenariado o colaboracidn institucional, donde
se analiza el nivel de implicacion de las diferentes instituciones y la capacitacion, que
estudia la participacion efectiva de las personas destinatarias de los proyectos, o de las
organizaciones que las representan, en todas las fases del proyecto, responsabilizandose
de su propio proceso de insercion o adaptacion laboral, asi como la participacion de las

entidades que componen la AD.

En cumplimiento de estos principios, los proyectos EQUAL se desarrollan teniendo como
estructura clave de funcionamiento y gestion las AD, conjunto de entidades que retnen a
los agentes interesados en cooperar y que poseen las competencias adecuadas dentro de
un enfoque multidimensional y que ademés de defender sus intereses institucionales
tienen funciones relacionadas con el diagnostico, disefio, gestion, ejecucion, y en su caso,
evaluacion. (Osuna, et al. 2005. p. 83). En esta misma linea, recordemos que la
participacion es un elemento clave en este proyecto, no solo porque facilita el desarrollo
y el cumplimiento de los ciertos principios de la Iniciativa EQUAL, sino porque
contribuye a incrementar la utilidad de la evaluacion para los diferentes agentes y la

utilizacion de sus resultados. (Navarro. 2008. p. 189).

"7 El Libro Blanco de la Gobernanza Europea (2001) establece cinco principios para la buena gobernanza:
apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.
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Y no podemos obviar la perene disyuntiva entre evaluacion cuantitativa y evaluacion
cualitativa. Recordemos como al abordar la trayectoria de la evaluacion de politicas y
proyectos sociales, manifestamos su tradicional caracter cuantitativo que
progresivamente fue adoptando enfoques del paradigma cualitativo. Este parte del
supuesto basico de que el mundo social es un mundo construido con significados y
simbolos, lo que implica la busqueda de esta construccion y de sus significados (Ruiz.
1996. pp. 29-31), tomando como objeto de estudio la sociedad, donde surgen realidades
construidas en las que no hay principios ni leyes generales, pero donde todas las
perspectivas son valiosas (Taylor y Bogdan. 1986. p. 20). Se trata de comprender el
comportamiento de los sujetos implicados en un proceso, intentando captar el propio
proceso en su totalidad, las interacciones y significados de los sujetos entre si y los sujetos

con el medio ambiente.

Por su parte la vision cuantitativa persigue la descripcion lo més exacta de lo que ocurre
en la realidad social. Se abordan investigaciones sobre grandes muestras de datos y se
espera resultados matematicamente interpretables y donde se pueden identificar atributos
medibles y pueden disenarse y desarrollarse instrumentos para medirlo, el método
cuantitativo serd el mas adecuado (Gardner, 1977; p. 591). Para ello se apoya en las

técnicas estadisticas, sobre todo la encuesta y el analisis estadistico de datos secundarios.

Este andlisis, junto con la naturaleza propuesta de la evaluacion interna de los proyectos
europeos, nos lleva optar por un enfoque ecléctico donde tomamos como referencia el
binomio paradigmatico para proceder a una evaluacién mas rica desde el ambito de la
investigacion confirmatoria y la exploratoria, considerando ambos elementos
fundamentales del contexto de descubrimiento y del contexto de justificacion (Hernandez

Lépez. 2001. p.121).

Asi, en el presente trabajo de investigacion hemos optado por utilizar tanto herramientas
de evaluacion con enfoque cuantitativo: el desarrollo de encuestas, analisis de indicadores
sociales recogidos en fichas de evaluacion y en las actas de las Comisiones, como
cualitativo poniendo en marcha grupos de discusion, entrevistas en profundidad y optando
por la observacion participante, utilizando la triangulacion metodoldgica para contrastar
informacion entre distintas fuentes y asegurarnos de que el muestreo tedrico lo es por
saturacion, todo ello desde una perspectiva interparadigmatica (Soler y Enrique. 2012. p.

885). Si bien es cierto, que los datos obtenidos permitirian realizar un analisis estadistico

144



CAPITULO 4: Disefio e implementacion del modelo de evaluacion interna del proyecto
“Definir Miranda”.

inferencial, la naturaleza del proyecto evaluado, enmarcado en la IC EQUAL requeria de

un enfoque cualitativo basado en descriptivos.

Una vez presentado el método, definimos el proceso de elaboracion del disefio de la

evaluacion e implementacion del proyecto “Definir Miranda”:
1. Definicion de las cuestiones de la evaluacion.
2. Diseio de las herramientas de evaluacion y procedimiento de recogida de datos.
3. Analisis e interpretacion de los datos.

Las dos primeras fases las expondremos en los siguientes sub-apartados, por su parte el

analisis e interpretacion de los datos lo abordaremos en el siguiente capitulo.

4.2.1. Las cuestiones de la evaluacion.

En el sistema de evaluacion propuesto en este trabajo de evaluacion hemos mantenido los
fundamentos bésicos del mecanismo de evaluacion propuesto en el proyecto planteado,
“Definir Miranda”, ya que éste ha sido aprobado en la correspondiente convocatoria. Si
bien, esta tesis doctoral ha reformulado, ampliado y adaptado ciertos aspectos,
estableciendo cuestiones claves de evaluacion que se adaptan a los criterios establecidos

78

en la “Guia de Evaluacion’” propuesta por la UAFSE y que recogen elementos clave de

las teorias de evaluacion de programas y proyectos de intervencion social.

Asi presentamos las siguientes lineas o cuestiones a evaluar:

78 Mientras que las orientaciones metodologicas suponen una ayuda para el proyecto que puede utilizarlas

o adaptarlas a sus necesidades, la Guia plantea una serie de contenidos minimos que son de obligado

cumplimiento para todos los proyectos. Estos minimos hacen referencia a tres grupos de contenidos:

e Laevaluacion del cumplimiento de los principios basicos de la Iniciativa.
e La evaluacion del cumplimiento de las prioridades horizontales de la Iniciativa.

e Laevaluacion de la contribucion del proyecto al objetivo general de la Iniciativa.
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1. Evaluabilidad del proyecto.

2. Integracion de la perspectiva de género en proyecto.

3. Evaluacion de la implementacion.

4. Evaluacion de la eficacia.

5. Evaluacion de la pertinencia.

6. Evaluacion de los principios de la Iniciativa EQUAL.
7. Cumplimiento de las prioridades horizontales del FSE.

A continuacion desarrollamos cada una de estas lineas de evaluacion.

4.2.1.1. Evaluabilidad del proyecto.

La evaluabilidad de un proyecto consiste en analizar si el mismo puede ser, y en qué
medida, evaluado, lo cual depende, en gran parte, de hasta qué punto ha sido bien

planificado, asi como de la existencia de ciertas barreras que dificulten la evaluacion.

La evaluacion de la evaluabilidad puede ser considerada como un pre-requisito de la
evaluacion, también como una via para juzgar si los planificadores han realizado un buen
trabajo en el ciclo de intervencion. (Ferndndez Ballesteros. 2001. p. 71). Asimismo tiene
como objetivo mejorar la toma de decisiones y fomentar un proceso de reflexion y juicio

de valor sobre el proyecto a evaluar (Merino. 2007. p. 10).

La evaluabilidad no debe confundirse con la evaluacion inicial o previa al desarrollo de
un proyecto, si no que se ejecuta una vez el proyecto ya esta disefiado e implementado y
parte de dos preguntas importantes, ; Merece la pena evaluar? y en caso afirmativo, ;con

qué instrumento conviene hacerlo?

Es por tanto una tipologia de evaluacion que estima la conveniencia o no de llevar a cabo
la evaluacion general del proyecto, asimismo nos permite adentrarnos en el mismo,

identificando objetivos, actividades, recursos, asi como agentes intervinientes o
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stakeholders para, con posterioridad, disefar la estructura de evaluacion adecuada al

mismo.

Asi la evaluabilidad saca a la luz la calidad de la conceptualizacién del proyecto en la
fase de planificacion, analizando su disefio, necesidades y objetivos; analiza el grado de
rigor que haya observado la persona que ha disefiado el proyecto en la fase de
planificacion; responde a una logica sistematica de ‘“abajo —arriba”, que ird
reconstruyendo un proceso desde las acciones concretas del proyecto y sus resultados
hasta sus fines y objetivos; verifica la existencia y la accesibilidad a la informacion
necesaria, en calidad y cantidad, que permitiria llevar a cabo la evaluacion; informa sobre
la implicacion y disposicion del entorno gestor y responsable frente a la posible
evaluacion y analiza la dotacion de recursos con los que se cuenta para la evaluacion

(Merino. 2007. p. 15).

El instrumento utilizado para analizar la evaluabilidad del Proyecto “Definir Miranda” ha
sido el Listado de Cuestiones Relevantes en Evaluacién de Programas’ (Fernandez-
Ballesteros.2001.p.339.). El LCREP es un instrumento que pretende recoger la opinion
de las personas implicadas en la evaluacion del proyecto acerca de una serie de aspectos

relevantes de los mismos. Esta compuesto por 12 subdimensiones:
Dimension calidad:

1. Evaluacion de necesidades.

2. Establecimiento de objetivos.

3. Definicién del programa.

4. Criterios de seleccion del programa.

5. Nivel de implementacion.

6. Disefio de la evaluacion.

7. Calidad de las operaciones a observar.

7 Denominado LCREP.
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8. Informacion sobre el contexto.
Dimension de obstaculos:

9. Aceptabilidad de la evaluacion.

10. Implicacién del evaluador o la evaluadora.

11. Finalidad de la evaluacion.

12. Costes.

Esta herramienta posee fiabilidad inter-jueces, existiendo una alta correlacion entre las

puntuaciones asignadas por varias personas evaluadoras. (Ferndndez Ballesteros. 2001.

p- 73).

4.2.1.2. Integracion de la perspectiva de género en el proyecto.

Como hemos expuesto al inicio de este capitulo, el Proyecto “Definir Miranda” se
desarrolla en el eje 4: “Igualdad de oportunidades de hombres y mujeres”, concretamente
en el area tematica n° 6 que tiene por objetivo “Reducir los desequilibrios entre hombres
y mujeres y apoyar la eliminacion de la segregacion en el trabajo” con el desarrollo de
planes de accion positiva en el entorno empresarial y la ejecucion de planes de promocion

de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.

Asimismo, de acuerdo con la Estrategia Marco Comunitaria sobre Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2001-2005, el Proyecto “Definir Miranda” pretende “sensibilizar, concienciar,
implicar a las y los agentes sociales y a ciudadanas y ciudadanos particulares para
comenzar a introducir cambios que posibiliten la interiorizacion y la superacion de la

desigualdad estructural fruto de la socializacion basa en el sistema sexo-género”.

En esa misma linea, el Reglamento que establece los principios generales y objetivos para
este periodo, el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, hace
referencia explicita a la perspectiva de género estableciendo la necesidad de estadisticas
desagregadas por sexo y la obligatoriedad de realizar una evaluacién previa de la situacion

en términos de igualdad entre mujeres y hombres por lo que se refiere a sus oportunidades
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en el mercado de trabajo y al trato en el mismo, incluyendo las dificultades especificas de
cada grupo; una estimacion del impacto esperado de la estrategia y de las intervencion,
en particular en lo referente a la integracion de mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, a la educacion y la formacion profesional, a la capacidad empresarial de las

mujeres y a la conciliacion de la vida familiar y profesional.

Asimismo en materia de igualdad de trato entre hombres y mujeres a nivel europeo

destacamos las siguientes directivas:

e Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacioén y a la promocion profesionales, y a las condiciones de

trabajo.

e Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial

0 étnico.

e Directiva 2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre de 2000 relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la

ocupacion.

e Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de
2002 que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y a las condiciones de

trabajo.

e Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de

empleo y ocupacion (refundicion

La igualdad de oportunidades es uno de los principios que se recogen en los Tratados

fundacionales, asi el principio de igualdad de retribucion se consagr6 en el Tratado de
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Roma® , el articulado del TFUE permite a la UE actuar en el 4&mbito mas amplio de la

igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion.

Y recientemente, el 26 de octubre de 2015, el Consejo adopt6 el Plan de Accion de la UE
en materia de género 2016-2020, sobre la base del documento de trabajo conjunto de los
servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) titulado
«lgualdad de género y empoderamiento de la mujer: transformar las vidas de nifias y

mujeres a través de las relaciones exteriores de la UE 2016-2020.

Con la premisa de esta contextualizacion, es requisito indispensable y ético en el
desarrollo de este proyecto el integrar de la perspectiva de género en todas las fases y

elementos del proyecto: disefio, implementacion e impacto.

1. Diseio.

El enfoque de género puede introducirse en cualquier etapa de un proyecto pero una
actuacion integral contempla su integracion desde el inicio del mismo, es decir, desde su
disefio, momento en el cual se requiere analizar la pertinencia del género en la propuesta
de actuacion. En el proceso de identificacion de la pertinencia de género hemos
contemplado los siguientes elementos o cuestiones (Gonzalez Gonzalez, Alonso Cuervo,

Dévila Diaz. 2004. p. 29):
1. Identificacion de mujeres y hombres. ;A quién afecta?
2. Identificacion de la situacion y posicion de mujeres y hombres. ;Como estan?

3. Identificacion de posibles efectos sobre mujeres y hombres sobre la igualdad.

.Qué ocurrira?

Seguidamente hemos analizado la realidad y el contexto previo a la planificacion de las
actuaciones. Tres elementos constituyen la base para desarrollar un analisis con enfoque

de género (Gonzalez Gonzalez. et al. 2004. p. 48):

80 Recogido en el art. 157 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).
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1. Desagregacion de datos por sexo: se constituye como el elemento central para
identificar cuantas mujeres y hombres hay y en qué condiciones se encuentran

respecto al objeto de intervencion.

2. Indicadores de género: siguiendo la estructura de datos desagregados, puede ser

necesario elaborar indicadores especificos de género.

3. Conocimientos de género: la existencia de personal técnico con conocimiento y

formacion en género.

Tras el analisis de la pertinencia de género del proyecto, el diagndstico del contexto y la
situacioén con enfoque de género, llegamos al estudio concreto del disefio del proyecto.
Exponemos los elementos a tener en cuenta para verificar el enfoque de género en el

mismo (de la Cruz. 1998. p. 65):
1. Objetivos:
e Responden a las necesidades de mujeres y hombres.

e Especifican a quien van dirigidos y quien se espera se beneficie del proyecto

diferenciando entre sexos.
e Participan mujeres y hombres en el planteamiento de los objetivos.
2. Resultados:
e Estan especificados por sexo.

e Son coherentes con las necesidades en los grupos seleccionados, es decir, cumples

los objetivos desagregados por sexos.
3. Actividades:
e Diferenciadas segln las necesidades de mujeres y hombres.
4. Medios y recursos:

e Adecuacion para la participacion de hombres y mujeres.
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Tienen en cuenta la planificacion del tiempo, las limitaciones y necesidades de

mujeres y hombres.

Se utilizan al méximo las capacidades locales en materia de género y formacion.

2. Implementacion:

Como proceso sistémico, no puntual, el enfoque de género se integra en la fase de

implementacion, asi el apoyo continuo y transversal de género debe ser un instrumento

eficiente, que incluya (Cruz, C. de la. 1998. p. 62):

Consideracion de las diferencias en el contexto de la vida e intereses entre mujeres

y hombres:

Existencia de la participacion en la metodologia y los medios incorporados

para favorecer la intervencion de las mujeres:

Participacion de los grupos beneficiarios en la identificacion de los
problemas y soluciones.

(Qué mecanismos de consulta a la poblacion y a las mujeres estan
previstos? ;Con qué periodicidad? ;Respecto a qué?

(Prevé el proyecto la sensibilizacion de lideres locales o autoridades en
torno a necesidades y derechos de las mujeres a fin de asegurar su
participacion?

[ Se prevé trabajar las cuestiones de género con el grupo destinatario
aunque éste esté conformado so6lo por hombres?

(El proyecto compromete al conjunto de la comunidad en la realizacion
de las tareas para evitar la sobrecarga de responsabilidades y trabajo de
las mujeres?

(Se proporciona informacién a las usuarias y usuarios sobre las
implicaciones del proyecto en la organizacion del trabajo, el uso de
técnicas, el manejo financiero y empresarial?

(Oftrece alternativas en cada caso para asegurar su eleccion responsable

y sustentada?
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»  ;Pueden las mujeres participar a partir de sus posibilidades y deseos sin
menoscabar sus tareas actuales?

= Niveles de intercambio entre las distintas organizaciones: de mujeres
entre si y de mujeres con organizaciones mixtas, a fin de favorecer los

espacios de comunicacion interna de la poblacion.
o Laadecuacion de la metodologia a las practicas sociales de grupo.

= El método de trabajo con la poblacién tiene en cuenta las diferencias
entre los grupos de personas usuarias, de acuerdo a la ocupacion, ingresos
y sexo de las mismas?

= ;Eltrabajo con las mujeres tiene en cuenta las horas punta de su jornada?
(Hace uso de modalidades cercanas a sus practicas: reuniones informales
y en espacios accesibles y poco peligrosos? ;/Se toma en cuenta sus
formas de aprender para disefiar propuestas de capacitacion?

= El trabajo con la poblacion respeta sus practicas sociales: niveles de

conocimiento, uso de tecnologia, formas de organizacion?

e Las personas trabajadoras de las entidades desarrollan un entendimiento frente a
las inquietudes de género y adquieran competencias y habilidades necesarias para

abordarlas.

o Realizacion de acciones de formacion para miembros de las entidades de la

AD.

3. Impacto.

Una vez hemos desarrollado la actuacion, en este caso el proyecto, analizamos con
enfoque de género el impacto que el mismo ha tenido, siendo condicién previa y necesaria
el asegurar que la situacion antes de la implementacion también se conozca. Asi

cotejamos loa siguiente informacion (Cruz, C. de la. 1998. p. 80):

e ;Qué cambios ha inducido el proyecto a nivel del trabajo de la mujer, posicién

de la familia y la comunidad?
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(Pueden observarse alguno de los siguientes impactos positivos en la situacion

de las mujeres?:

o

Reduccion de la carga de trabajo.

Liberacion de tiempo, energia y oportunidades para dedicar a otras
actividades: cuidado de las nifias y nifios, educacion personal, generacion de

ingresos o cualquier actividad que deseen emprender.

Aumento de la calidad de vida personal, familiar, fortalecimiento de su status
debido a la participacion en la toma de decisiones, mayor acceso y control

sobre los medios de produccion, servicios privados y estatales.
Incremento de la seguridad personal y perfeccionamiento de las capacidades.

Mayor participacion de las mujeres en la gestion formal de las actividades

del proyecto u otras actividades de la comunidad.

Surgimiento o fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, grupos,

cooperativas u otro tipo de asociaciones.

Participacion de las mujeres en el proyecto. Acceso de las mujeres a:

(o]

o

o

(o]

Informacion del proyecto.
Planificacion y ejecucion en los programas de educacion.
Programas de capacitacion.

Asociaciones y cooperativas conformadas o fortalecidas desde el proyecto.

(Ha incrementado el conocimiento sobre la situacion de las mujeres?

(Cual es la actitud de las mujeres frente a los logros y actividades de los

proyectos?

(Existe un sistema de seguimiento adecuado para verificar la marcha del

proyecto?
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e ;Qué medidas se contemplan al identificarse algiin efecto negativo derivado de
la implementacion del proyecto: incremento de la carga de trabajo, pérdida de la

autoridad tradicional de las mujeres, entre otros?

4.2.1.3. Evaluacion de la implementacion.

La implementacion de un proyecto requiere responder y cumplir la planificacion de un
proyecto. El andlisis de este proceso requiere examinar aspectos como el alcance de los
objetivos propuestos, la ejecucion de las actividades disefiadas, la utilizacion de los

materiales y recursos humanos previstos y el cumplimiento de los plazos estipulados.

En el Proyecto “Definir Miranda” se ha considerado la evaluacion como una herramienta
de mejora continua por lo que la evaluacion de la implementacion se realiza de forma
sistematica con la finalidad de obtener informacion sobre el proceso e introducir las

posibles mejoras para reconducir el proceso de implementacion o ejecucion del proyecto.

4.2.1.4. Evaluacion de la eficacia.

El analisis de la eficacia consiste en comprobar la adecuacion de los efectos a las
previsiones inicialmente establecidas, es decir, se trata de comprobar si el programa ha

alcanzado sus objetivos midiendo sus efectos.

En este sentido, la Agrupacion de Desarrollo analiza entre otras cuestiones la aportacion
de nuevas soluciones en el ambito institucional, social o empresarial para la lucha contra
la discriminacion en el mercado de trabajo, como fruto del trabajo de colaboracion y el
grado de aplicacion de la perspectiva de género en el conjunto de actuaciones del
programa de trabajo de manera horizontal y de asuncion real de esta perspectiva por parte

de las entidades participantes.
Los efectos se clasifican o distribuyen en:

Poblacion en general: Cambios producidos en la sociedad en su conjunto. En la
focalizacion del impacto se considera el niimero de personas que han conocido el

proyecto, el nivel de conocimiento de cada una de las actividades, el nivel de participacion
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en el proyecto, el nivel de participacion en cada una de las actividades, la ruptura de roles

y estereotipos y el cambio de actitudes con respecto al empleo de mujeres y hombres,...

Personas beneficiarias: Segun incremento del bienestar, compuesto por empleo®!,
ingresos y rol ciudadano. Teniendo en cuenta la edad, sexo, grupo al que pertenecen,
cargas familiares, necesidades bdésicas, nivel de instruccion, y la experiencia laboral
anterior. En la focalizacion del impacto se analizan indicadores como el numero de
personas colectivo diana a las que han llegado las campaiias de sensibilizacion, nimero
de mujeres atendidas, porcentaje de mujeres para cada tipo de accidon: formacion,
acompafiamiento, uso de las NTIC, practicas en empresas, numero de hombres atendidos,
cambios en el tipo de eleccion tipo formacion reglada y ocupacional, mujeres
beneficiarias de acciones formativas que han ascendido en su categoria profesional
después de su participacion, mujeres beneficiarias de acciones formativas que han
ascendido en su categoria profesional después de su participacion y grado de utilizacién
y satisfaccion de mecanismos de apoyo para la atenciéon y cuidado de personas
dependientes como factor importante para la participacion o no en las acciones

implementadas.

Empresas: grado de implicacion y receptividad de las empresas, sensibilizacion y
modificacion de las actitudes de las personas empleadoras y agentes econdmicos acerca
de las potencialidades laborales de las personas pertenecientes a los colectivos con
mayores dificultades de acceso al empleo y de permanencia en la ocupacion, mejora de
la percepcion del empresariado con respecto a la incorporacion de mujeres y hombres en

todos los puestos de trabajo®?, y en igualdad de condiciones.

Los indicadores de seguimiento se relacionan con el incremento de contrataciones a favor
de mujeres en puestos tradicionalmente ocupados por hombres; la implementacién de
medidas nuevas en la empresa como el tipo de jornada, equiparacion sueldos en funcion
de puestos, independientemente sean ocupados por hombres o mujeres; el incremento

nimero de mujeres en puestos de responsabilidad; acciones que favorecen la

81 Contemplando variables como la insercion laboral, satisfaccion laboral y valoracién de la calidad del
trabajo segun necesidades y expectativas.

82 Analizando la ocupacion y la categoria.
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visibilizacion de hombres y mujeres en ocupaciones o categorias no usuales; acciones de

sensibilizacion sobre igualdad con la totalidad de sus trabajadores.

Agrupacion de Desarrollo: mide el impacto valorando el papel principal de la
agrupacion y de cada una de las entidades que forman la misma, en el desarrollo del
proyecto, aplicacion de soluciones y metodologia innovadora, normalizador , regulador y
supervisor de las actividades; como fruto del trabajo en colaboracion, grado de aplicacion
de la perspectiva de género en el conjunto de actuaciones del programa de trabajo de
manera horizontal, y de asuncion real de esta perspectiva por parte de las entidades

participantes.

Los indicadores de impacto se relacionan con el compromiso y participacion; nivel de
calidad, producciéon de normas segliin la demanda, el mercado de trabajo, el nivel técnico,
la evaluacion interna de la accion, deteccion de nuevas necesidades y lineas de actuacion:
disefio de nuevos proyectos, modificaciones; cooperacion; nivel de capacitacion,
preocupacion por formaciéon personal técnico, agentes, representantes politicos,
representantes y organizaciones empresariales y sindicales en igualdad de oportunidades;
sustentabilidad en el tiempo y articulaciones; oficinas publicas especializadas; promociéon
de estudios e investigaciones especificos sobre mujeres que incorporan la perspectiva de

género: lineas de investigacion, utilidad, proyectos que se derivan.

Estructuras y Sistemas: Segun el fortalecimiento de las organizaciones orientadas a la
resolucion de las problematicas ligadas a la lucha contra la desigualdad en el acceso al
mercado de trabajo y contra la discriminacion y segregacion en los entornos laborales, la
generacion de mecanismos locales de coordinacion entre las organizaciones que realizan
actuaciones y prestan servicios a favor de las personas con mayores dificultades de acceso
y reincorporacion al mercado de trabajo, innovaciones en los sistemas de acceso a la
ocupacion de las poblaciones con especiales dificultades de insercion, mejora de los
sistemas de formacion, implementacion de nuevos métodos, materiales y modalidades de
formacion ,basados en la utilizacion de las NTIC, implementacion de estrategias de
modificacion de las actitudes de los actores del mercado de trabajo, incorporacion a nivel
institucional de la dimension igualdad de oportunidades e implementacion de medidas de
discriminacioén positiva en los sistemas, ubicacion y accesibilidad de los servicios y
centros de atencidn ofrecidos por el proyecto, mecanismos de apoyo para la atencion y

cuidado de personas dependientes.
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Establecemos como indicadores de impacto la constitucion de redes estables; cambios en
los sistemas de acceso al empleo: incremento de la incorporacion de mujeres al mundo
laboral a nivel local; cambios en las actitudes sociales; refuerzo de la capacidad de las
organizaciones; mejorar los sistemas de formacion; incorporacion de la perspectiva de
género en servicios, programas, proyectos, entre otros, puestos en marcha desde las
administraciones publicas, modificacion de la estructura territorial de la actividad y de la
ocupacion; capacidad de transferencia y aplicacion de las soluciones detectadas;
continuidad en el estilo de trabajo creado, la corresponsabilidad publica y privada, una

vez finalizado el proyecto.

4.2.1.5. Evaluacion de pertinencia.

Definimos la pertinencia como la adecuacion de los objetivos de un proyecto al contexto

de intervencion y a las necesidades de las personas beneficiarias directa o indirectamente.

El criterio evaluativo de pertinencia no responde a una férmula, como pudiera ser en el

caso de la eficacia, sino que tiene un enfoque principalmente cualitativo.
Cuestiones clave:

e ;Son coherente los objetivos especificos y lineas de actuacion del proyecto con

las prioridades del area tematica en la que se inscribe?

e ;Se adecuan los objetivos y estrategias de intervencion del proyecto con respecto

a la situacion del contexto?

e ;Se ha producido una adaptacion del proyecto en funcioén de los cambios que se

producen en el proyecto?

e ;Los recursos financieros han sido adecuados para la consecucion de los

objetivos?

e El contenido y los medios de difusion de las acciones de sensibilizacion estan

adaptados a las caracteristicas de las personas beneficiarias?
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4.2.1.6. Evaluacion de los principios de la iniciativa EQUAL.

Para el analisis del cumplimiento de los principios de la Iniciativa EQUAL se siguen las
indicaciones planteadas en la Guia de Evaluacion (UAFSE. 2005. p. 8) sobre cada uno de

ellos:
1. Complementariedad.

El principio de complementariedad pretende garantizar que los proyectos incidan
realmente en ambitos de actuacién no cubiertos por las politicas generales de empleo o
por la programacion general del Fondo Social Europeo. Es decir, tiene como objetivo

evitar el solapamiento y la duplicacion de recursos.
Cuestiones clave:

e Tras la realizacion del estudio de complementariedad se han establecido

mecanismos de interrelacion con las politicas o recursos existentes?
e Qué grado de congruencia y ajuste se da con las politicas publicas?
e ;Se derivan elementos del proyecto hacia otros recursos externos?
e ;Se derivan usuarios hacia otras entidades por no corresponder con el perfil?

e ;Se prevén mecanismos de seguimiento de las politicas para poder detectar

cambios que afecten a la complementariedad con el proyecto?

2. Colaboracion Institucional (Partenariado).

Para valorar el grado de cumplimiento de este principio debe analizarse la naturaleza y
competencias de los distintos actores que participan en las AD, asi como su aportacion a

la consecucion de los objetivos.
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Cuestiones clave:

e ;Qué agentes clave han participado en la formulacion, el disefio, la gestion, la
ejecucion y el seguimiento de las actuaciones del proyecto? ;En qué ha consistido

su participacion? ;Qué funciones han asumido y desarrollado?

e Esidoneay suficiente la participacion de estos agentes para el correcto desarrollo
del proyecto? ;Considera que las entidades que constituyen la agrupacion de

desarrollo tienen capacidad para influir en las politicas generales?

e ;Se aprovecha la presencia de entidades expertas en politicas de empleo e

igualdad de oportunidades?

e ;Se han establecido relaciones de cooperacion con otras entidades externas?

3. Capacitacion.

Refleja la cooperacion entre instituciones de distinta naturaleza que, en la medida de sus
posibilidades, capacidades e intereses, acuerden colaborar en el desarrollo de un proyecto,
movilizando los recursos disponibles al servicio de la busqueda de nuevas formas de lucha
contra la discriminacion en el mercado de trabajo. El anélisis del principio de capacitacion
contempla la asignacién de las tareas y actividades a las entidades en funcién de su
competencia, experiencia e interés; modelo de participacion y cooperacion en la AD y la

participacion de las personas beneficiarias o de las organizaciones que lo representan.

Cuestiones clave:

(Qué criterios se siguen para la distribucion de actividades y tareas en el seno de

la AD?

e ;Como participan las entidades socias de la AD en la toma de decisiones?

e ;Como se garantiza la participacion equitativa de las entidades pequenas?

e /Se aprovecha la experiencia de las entidades?

e ;Qué agentes clave han participado en el proyecto?
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e ;Cudl ha sido el grado de participacion de las entidades y profesionales

especializados en igualdad de oportunidades?

e En qué medida participan las personas beneficiarias o asociaciones que los

representan?

e ;Qué tipo de relacion existe entre la gerencia ejecutiva de la AD y el resto de

socios?
e ;Como es el sistema de comunicacion interno de la AD?

e ;Qué capacitacion y experiencia posee el personal contratado por el proyecto, en

relacion con la problematica que éste aborda?

e ;Se han establecido relaciones de cooperacion con otras organizaciones del

territorio pero que no forman parte de la AD?

4. Innovacion.

La evaluacion de este principio analiza la existencia de elementos innovadores generados

por el proyecto, es decir, soluciones innovadoras.
Cuestiones clave:

e ;Se realizan actividades o se implementan soluciones no experimentadas en el

territorio o con la poblacion objetivo?
e /Se identifican innovaciones en el disefio del proyecto?
e ;Se han desarrollado nuevos perfiles profesionales?

e ;Se han implementado nuevas herramientas tecnologicas de informacién y

comunicacion?
e /Se ha incorporado la innovacion a las prioridades transversales?

e Existen dispositivos de identificacion de buenas practicas?
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e ;Se introducen sistemas innovadores para garantizar la transferencia a politicas

generales de las soluciones experimentadas por el proyecto?

5. Capacidad de Transferencia y visibilidad.

La transferencia consiste en la incorporacion de las mejores practicas ensayadas a las

politicas generales relacionadas con el mercado de trabajo.

La identificacién las lecciones positivas y el enfoque innovador es lo que se ha
denominado “buenas practicas” de la Iniciativa EQUAL, actuaciones encuadradas dentro

de la “accion 3” de la misma.

Definamos cuales son los elementos para considerar una accion o actuacion como buena

practica (Palmero, Escolar, Luis, de la Torre. 2016. p. 47):

e Innovacion: como mejora del servicio o producto implementado para solucionar

problemas y fomentar un cambio de habitos y referencias del pasado.

e Transferibilidad: como capacidad de una experiencia para poder repetir sus

elementos principales en un contexto diferente al de su creacion.

e Viabilidad: posibilidades de éxito que una iniciativa tendrd en su implementacion.

e Transversalidad: posibilidad de interrelacionar determinados conocimientos o

actuaciones.

e Impacto positivo: capacidad de una iniciativa para incidir en su ambito de

actuacion, provocando efectos observables y positivos.

e Sostenibilidad: capacidad de mantener un servicio con una calidad adecuado

durante un periodo de tiempo minimo comprendido entre 3 y 5 afios.

e Eficacia/ eficiencia: capacidad para lograr lo pretendido, con la utilizacion de

menos recursos.

e Sustentabilidad: condiciones economicas, sociales, politicas y técnicas, entre

otras, que permiten su funcionamiento.

162



CAPITULO 4: Disefio e implementacion del modelo de evaluacion interna del proyecto
“Definir Miranda”.

e Sistema de evaluacion: establecimiento de un sistema de control de los efectos

producidos por las actuaciones desarrolladas.

e Implicacion de la ciudadania en cuanto a su presencia, activacion y participacion.

Dentro de la IC EQUAL los criterios de valoracion de la buenas practicas se corresponde
con el imperativo de cumplimiento con los principios basicos de la Iniciativa: innovacion,
complementariedad, coherencia con las prioridades establecidas en EQUAL e
incorporacion de la Igualdad de Oportunidades; asi también se debe evaluar el potencial
de impacto de la buena practica, su capacidad de transferencia horizontal y vertical asi
como la posibilidad de transferirla a otros contextos de intervencion. Por ultimo es
necesario identificar el mecanismo propuesto de transferencia, difusion o deteccion, asi
como el grado de implicacion de las entidades y personas relevantes en la actuacion, la

incorporacion de la perspectiva de género y la coherencia interna de la propuesta.

En este contexto, diferenciamos dos tipos de actuaciones (Diaz, C. 2003. p. 53). Aquellas
a la deteccion de buenas practicas: constitucion de redes tematicas, territoriales o
sectoriales; estudios e investigaciones sobre temas concretos ligados a las prioridades
tematicas, realizadas por personas expertas, talleres y foros de trabajo. Y actuaciones de
difusion y transferencia de buenas practicas ya detectadas como seminarios, actos de

difusion, publicaciones y actos dirigidos a los responsables de la toma de decisiones.

Cuestiones clave:

(Existe una estrategia de transferencia?
e ;Cuadl es el publico objetivo?
e ;Cuales son los mecanismos de difusion y transferencia?

e Existen actividades especificas de sensibilizacion sobre las situaciones de

desigualdades en el mercado laboral, concretamente las sufridas por las mujeres?

e Existe interrelacion con las personas con capacidad de decision politica?
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e En la agrupacion existe alguna entidad con competencia en materia de politicas

generales?

e ;Como garantiza el proyecto la transferencia en materia de género hacia las

politicas generales del mercado de trabajo?

e En qué medida se han logrado los objetivos de difusion y transferencia de

informacion?
e ;Se han incorporado las buenas practicas a las politicas activas de empleo?

e En qué medida han sido suficientes los medios utilizados?

6. Cooperacion transnacional.

Es el principio diferenciador e innovador de la Iniciativa EQUAL, y es analizado a través

del estudio de dos aspectos:
1. Cumplimiento del Acuerdo de Cooperacion Transnacional (ACT).
2. Intensidad de la colaboracion transnacional.

Constituiran puntos focales de la evaluacion de las actividades transnacionales la
complementariedad del proyecto transnacional con el nacional, la contribucion de la

relacion transnacional a las buenas practicas y el impacto de la cooperacion transnacional.
Cuestiones clave:

e ;Losobjetivos y actividades del proyecto transnacional son coherentes con los del

proyecto nacional?
e ;Se harealizado un calendario realista del Plan de Trabajo Transnacional?

e ;La organizacion y actuacion de la AD ha contribuido al cumplimiento de las

actividades establecidas en el ACT?
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e ;Se ha establecido un sistema de comunicacion con todas las entidades de la AD

que no participan en las actividades transnacionales?
e ;Los medios y recursos son adecuados para el desempefio de las actuaciones?
e En qué medida la cooperacion transnacional contribuye al proyecto nacional?
e /Son adecuados los mecanismos de difusion?

e ;Los productos desarrollados son funcionales?

7. Enfoque integrado.

Este principio contempla dos lineas principales de actuacion: la primera el tratamiento
global e integrado de las causas que provocan la discriminacion en el drea tematica que
se desarrolla en proyecto y la segunda linea, la intervencion individualizada para abordar

las problematicas de las personas beneficiarias.
Cuestiones clave:

e ;Como se ha identificado en el proyecto el conjunto de factores causales de las

problematicas de discriminacion y desigualdad en el mercado de trabajo?

e ;Se ha considerado especificamente los factores que afectan a las poblaciones mas

desfavorecidas?
e ;Como se han abordado las diferencias que afectan a las mujeres?
e ,Los factores se consideran de forma aislada o hay una estrategia conjunta?

e ;Como se realiza el tratamiento individual y especifico de los diferentes

problemas que afectan a las poblaciones objetivo sin perder el enfoque global?
e ,Laexperiencia de las entidades de la AD contribuye al enfoque integrador?

e ;Qué factores dificultan la aplicacion del enfoque integral?
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8. Concentracion.

Andlisis acerca de la concentracion de las actuaciones sobre aquellas personas
destinatarias a las que afectan de forma mas intensa las situaciones de discriminacion y

desigualdad en el mercado laboral.
Cuestiones clave:

e ;Se han identificado cuales son las poblaciones en situacion de discriminacién y

desigualdad?
e ;Se adecuan los objetivos y actuaciones a estas poblaciones?

e ;Se han disefiado estrategias que garanticen la superacion de las barreras de

acceso al proyecto?

e ;Qué papel ejercen las entidades y agentes clave especializados en el trabajo con

poblaciones socialmente vulnerables?

e ;Se dispone de personal especializado en el trabajo con poblaciones socialmente

desfavorecidas?

e Coémo se garantiza la participacion de las poblaciones mas desfavorecidas? ;En
los procesos de seleccion se realiza una identificacion precisa de las poblaciones

mas vulnerables?

e /Qué nivel de participacion de las poblaciones més desfavorecidas se da el

proyecto?
e (En qué medida la distribucion de los recursos es coherente con las prioridades?

e  Las variables e indicadores incorporados en el sistema de seguimiento del
proyecto permiten la identificacion precisa de las categorias de poblacion

socialmente mas desfavorecidas?
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4.2.1.7. Cumplimiento de las prioridades horizontales del FSE.

Las prioridades horizontales del FSE para el periodo 2000-2006 se agrupan en cuatros
bloque tematicos: igualdad de oportunidades, medio ambiente, desarrollo local y Nuevas

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (NTICS).

1. Igualdad de oportunidades.

La evaluacion de este principio se contempla en todo el proceso evaluativo del proyecto®’.
El Proyecto “Definir Miranda” se desarrolla en el eje 4: “Igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres”, concretamente en el area tematica n° 6 que tiene por objetivo
“Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacién de la
segregacion en el trabajo”. La materia del proyecto “Definir Miranda” hace que se aborde

esta prioridad en la primera linea de actuacion del mismo.

2. Medio ambiente.
Se analiza el impacto del proyecto sobre su entorno ambiental. Cuestiones clave:

e El proyecto ;se ha gestionado en consonancia con la aplicacion de una politica

respetuosa con el medio ambiente?

e ;Secuenta con la presencia entre las entidades de la AD y/o el personal contratado
de profesionales con experiencia en el disefio, programacion y gestion de politicas

y actividades ambientales?

e ;Se han incluido contenidos medioambientales en las acciones de sensibilizacién

y difusion llevadas a cabo?

8 Ver la linea o cuestion de evaluacion denominada: Integracion de la perspectiva de género en el proyecto.
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e ;Se han incluido moddulos de sensibilizaciéon y formacion ambiental y/o

contenidos medioambientales en la oferta de formacion?

e ;Han tenido lugar actuaciones de orientacion profesional y de cualificacion de
personas beneficiarias en actividades profesionales en el dmbito del medio

ambiente? ;Cual ha sido su peso en el proyecto?

e /Se han creado nuevos perfiles profesionales relacionados con la preservacion,

mejora y proteccion medioambiental?

3. Sociedad de la Informacion.

Se analiza la incorporacion de NTIC como componente transversal de las actuaciones y

procedimientos de gestion y prestacion de servicios del proyecto. Cuestiones clave:

e ;Qué grado de implantacién de las NTIC se ha producido en relacion con la

gestion interna del proyecto?

e ;Qué grado de implantacién de las NTIC se ha producido en relacion con la

realizacion de las actuaciones y la prestacion de los servicios de los proyectos?

e /Se han incorporado contenidos especificos sobre las NTICs en los plantes de

formacion?
e Laincorporacion de las NTICs en el proyecto ;qué mejoras ha introducido?

e ;Han sido suficientes los recursos destinados a la incorporacion de NTIC en el

ambito de la gestion del proyecto?
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4. Desarrollo local.

En el marco de la Iniciativa EQUAL la propia configuracion de la AD favorece una

estrategia de desarrollo local. Cuestiones clave:

(Se articulan las actuaciones de los proyectos con politicas de desarrollo local y

de promocion del empleo local?

(En qué medida ha contribuido el proyecto al fortalecimiento de las capacidades

técnicas locales de planificacion y gestion de politicas de desarrollo?

(Como ha contribuido el proyecto a la movilizacion de los actores y las actrices

sociales?

4.2.1.8. La evaluacion de la contribucion del proyecto al objetivo

general de la Iniciativa.

El objetivo de la Iniciativa Comunitaria EQUAL es promover nuevos métodos de lucha

contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase con relacion al mercado laboral,

en el marco de un proceso de cooperacion transnacional.

Cuestiones clave:

Respecto al diagndstico inicial, ;qué transformaciones se identifican en el entorno

socioeconodmico (territorial o sectorial) del proyecto?

(Se aprecian transformaciones en la situacion de las personas beneficiarias del

proyecto? ;Se percibe transformacion para las mujeres?

En el caso de que se hayan producido los cambios, ;se pueden atribuir al proyecto?

,se deben a soluciones innovadoras?

(Como se han generado las innovaciones? ;Cudles corresponden al trabajo de

cooperacion transnacional?

(En qué medida el cumplimiento de los principios y las prioridades horizontales

contribuyen a alcanzar la finalidad de la IC?
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e /Se han identificado buenas practicas?
e ;Se ha producido transferibilidad a las politicas publicas y a otros &mbitos?

e ;Qué factores tanto externos como internos han dificultado el cumplimiento del

objetivo general de la IC?

e Recomendaciones para alcanzar el objetivo general para futuros proyectos.

4.2.2. Diseiio de las herramientas de evaluacion y procedimiento de recogida

de datos.

Las herramientas utilizadas en el proceso de evaluacion del Proyecto EQUAL ’Definir
Miranda” han sido sometidas a un proceso de evaluacion y validacion por el equipo de

trabajo de la Universidad de Burgos que para este cometido estaba compuesto por:
e Unidad de Calidad representada por Pablo Arranz Val.

e Equipo de investigacion dirigido por Don Alfredo Jiménez Eguizabal y Doia

Carmen Palmero Camara.

e Especialista de la Universidad en el programa de analisis de datos SPSS: Don.

Fernando Lara Ortega.

La naturaleza del proyecto EQUAL requeria de unas herramientas adaptadas a sus
caracteristicas, en general, y a las del proyecto “Definir Miranda”, en particular. La
extrapolacion de las mismas a otros proyectos requiere de un proceso de estudio previo

del mismo para la mejor adecuacion, validez y fiabilidad®*.

8 Excluimos del proceso de elaboracion la herramienta utilizada para el analisis de la evaluabilidad del

proyecto: Listado de Cuestiones Relevantes en Evaluacion de Programas.
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4.2.2.1. Ficha de seguimiento de actividad.

La ficha de seguimiento de las actividades consta de 20 items, para la obtencion de la
informacion significativa sobre el desarrollo de la actividad y de un apartado de datos

estadisticos de la actividad asi como de la persona que cumplimenta el documento.

Las areas especificas de evaluacion que hemos establecido en las Fichas de Evaluacion

han sido:

e Tipologia de la actividad.

e Temporalizacion.

e Publico destinatario.

e Recursos humanos y materiales.

e Metodologia de las actividades.

e Actividades realizadas por entidad.

e Evaluacion de las actividades.

e Desarrollo de los objetivos generales del proyecto.

e Uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (NTIC).

e Desarrollo de las prioridades horizontales FSE.

e Adaptacion a las dificultades de acceso de la poblacion.

e Incorporacion al mercado de trabajo.

e Deteccion de las necesidades.

La cumplimentacion de las fichas de seguimiento de las actividades ha sido
responsabilidad de la entidad ejecutante y organizadora de la actividad a realizar,

desarrollando la entidad evaluadora un papel supervisor.
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En el proceso de elaboracion de la ficha hemos realizado un contacto inicial con las
entidades que participaban en las Comisiones de Trabajo con la finalidad de recoger
informacion significativa y contenido relevante para su elaboracion. Posteriormente

hemos efectuado su desarrollo técnico y validacion interjueces.

En la elaboracién hemos optado por reagrupar los objetivos planteados en el proyecto
inicialmente, con el objeto de agilizar la utilizaciéon de la herramienta y concretar las

acciones.

En el anexo 4 se presenta la plantilla de la ficha de seguimiento de las actividades.

4.2.2.2. Actas de las Comisiones de Trabajo.

En el proyecto “Definir Miranda” se ha establecido una metodologia de trabajo de la AD
que contempla reuniones quincenales divididas en diferentes comisiones temadticas de
trabajo, que permite un flujo constante de informacion con las entidades que participan
en dichas comisiones y plenarios semestrales en los que se retine la totalidad de la AD en
los que cada entidad da cuenta de las actuaciones desarrolladas y se establecen las bases

para el siguiente periodo de seis meses.

Las dos entidades responsables de la evaluacion participan todas las Comisiones de
Trabajo, el Ayuntamiento actia de interlocutor con las entidades que forman parte de la
AD pero no participan en las Comisiones de Trabajo y la Universidad de Burgos presenta

un informe de evaluacion en los plenarios semestrales.
Inicialmente las Comisiones que comenzaron a funcionar fueron:
e Comision de trabajo de Empleo.
e Comisioén de trabajo de Educacion.
e Comision de trabajo Permanente.

e Comision de trabajo de Participacion.
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Las Comisiones de Trabajo han sufrido variaciones en su estructura. Las dos tltimas
comisiones se unificaron en una sola: la Comision de Trabajo Permanente y de

Participacion, que posteriormente se incorpor6 a la Comision de Empleo.

Este método de trabajo incorpora la elaboracion de Actas por cada una de las Comisiones
de Trabajo, documentacidon sistematica que nos permite el andlisis de variables
cuantitativas como la participacion en las Comisiones de Trabajo y de elementos de
caracter cualitativo como las diferentes aportaciones tematicas que cada entidad realiza

en el transcurso de las mismas.

En el anexo 5 se puede consultar el ejemplo de un acta de una Comision de Trabajo.

4.2.2.3. Entrevista en profundidad a las entidades participantes en las

Comisiones de Trabajo.

Dentro de la metodologia eminentemente cualitativa que dirige este trabajo de
investigacion y en consecuencia la evaluacion del proyecto EQUAL hemos optado por
emplear la entrevista en profundidad o semidirectiva. Sus caracteristicas principales son

(Campoy Aranda. T.J., Gomes Araujo, E. 2009. p. 291):
e Pretende comprender mas que explicar, aunque también se produzca este hecho.
e No se espera respuestas objetivamente verdaderas, sino subjetivamente sinceras.

e La persona que entrevista adopta la actitud de “oyente interesada o interesado”

pero no evalua las respuestas.
e Se explora uno o dos temas al detalle.
e Permite el maximo de flexibilidad en explorar un tema.
e Favorece abordar nuevas temas a medida que salen.
e Obtiene informacion contextualizada.

e Las respuestas son abiertas, sin categorias de respuesta preestablecidas.
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e Las respuestas pueden ser grabadas con forme a un sistema de codificacion

flexible y abierto a cambios.
e Se da una relaciéon de confianza y entendimiento.

Siguiendo a Ruiz e Ispizua (1989) el objetivo primordial de la entrevista, como el del
resto de técnicas cualitativas, ha sido la captacion del sentido particular mas que la

generalizacion de datos universales.

La entrevista es una de las técnicas mas empleadas en las distintas dreas de conocimiento
(Campoy Aranda. T.J., Gomes Araujo, E. 2009. p. 290), y como recoge Hernandez Lopez
(2001. P. 124), no se puede establecer una dicotomia en los grados de estructuracion de

la entrevista, dentro de un continuo®.

La evaluacion interna del proyecto requiere descubrir la percepcion que cada una de las
entidades que participan en las Comisiones de Trabajo tiene acerca de aspectos internos
de funcionamiento del proyecto. Por ello, propusimos a todas las entidades participantes
en las comisiones de trabajo la realizacion de esta entrevista, al considerarlas categorias
claves de informantes, pero por diferentes causas, no atribuibles al proyecto, fue
imposible efectuarla con todas ellas, obteniendo una muestra de 7 entrevistas sobre un
total de 11 posibles, excluimos a la Universidad de Burgos y al Ayuntamiento de Miranda
de Ebro en este proceso por su responsabilidad en la evaluacion y a la entidad financiera

por no participar activamente en el desarrollo del proyecto.

Para poder garantizar el abordaje de los temas clave por todas las personas entrevistadas,

elaboramos un guion o guia de la entrevista:
1. Proceso de cooperacion
a. Relaciones institucionales:

e Régimen de autoridad: estilo de direccion y liderazgo

8 La estructuracion no solo afecta al tipo de preguntas a realizar sino también a la secuencia fija de las
preguntas, al registro y a la interpretacion de la informacion, asi se considera una entrevista con preguntas
cerradas, con respuestas ajustables a categorias definidas “a priori” y con registro “mecanico” de la
informacion. (Hernandez Lopez, J.M. 2001. p. 124).

174



CAPITULO 4: Disefio e implementacion del modelo de evaluacion interna del proyecto
“Definir Miranda”.

e Cuestion del modelo de decision
e Cuestion de distribucion de la informacion
e Cuestion de incentivos a la participacion
b. Nivel de cooperacion alcanzado.
c. Funcionalidad de la cooperacion para alcanzar los objetivos del proyecto

d. Viabilidad de un modelo de intervencion basado en la cooperacion

La produccion de innovaciones: identificar buenas practicas
a. Novedad de la practica: respecto al producto y al proceso.

b. Orientada al entorno: la innovacion ha respondido a la situacién del
entorno. Si se han identificado los cambios y después se ha llevado a cabo

el proceso de innovacion.

c. Lareflexividad del proceso: la AD esté orientada a la innovacion de forma

consciente y analiza los procesos innovadores

d. Ellogro de resultados: se identifican mejorar significativas.

La capacidad de transferencia
a. Para que haya transferencia tiene que haber algo nuevo que transferir.
b. Existe un nivel de procedimentalizacion.
c. Se procede a la comunicacion de las buenas practicas.

d. Existe documentacion donde se define con detalle, claridad y precision los
objetivos de la practica y sus caracteristicas metodoldgicas, técnicas e

instrumentales.
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e. Aspectos susceptibles de procedimentalizacion

e Objetivos de la practica

e (Contenidos, operaciones, tareas.

e Recursos humanos

e Recursos metodologicos

e Gestion organizacional del proceso

f. Existe una transferencia bien definida y organizada: implica a las personas

con capacidad de decision politica.

g. Hay una implicacion de todas las entidades miembro en la gestion de la

transferencia o se delega en otras y otros agentes.

h. Se identifican situaciones de transferencia.

Realizamos las entrevistas entre febrero y diciembre de 2007, teniendo una duracion
media de 30 minutos por entidad. En el anexo 6 presentamos cuatro ejemplos de las

transcripciones de las entrevistas a las entidades participantes.

4.2.2.4. Grupo de discusion.

Los grupos de discusion constituyen una técnica no directiva, cuyo fin es la produccion
controlada de un discurso por parte de un grupo de entre cuatro y doce sujetos, que no se
conocen entre si y que son reunidos durante el espacio de tiempo de una hora y media o
dos horas con el fin de debatir sobre un determinado tema propuesto por el personal
investigador. Generalmente, en un disefo de investigacion mediante grupos de discusion
se constituyen tantos grupos como segmentos puedan ser diferenciados en la poblacion

estudiada. (Garcia- Jiménez, E., Rodriguez Gomez, G., Gil-Flores, J 1994).
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No obstante, en el presente trabajo de investigacion no fue posible cumplir con el ultimo
criterio por causas organizativas, principalmente referidas a la disponibilidad de personas

voluntarias.

El grupo de discusion, dentro del proyecto “Definir Miranda”, como herramienta de
evaluacion tiene el doble objetivo de analizar la percepcion de representantes de la
sociedad mirandesa desde una perspectiva cualitativa y obtener informacion relevante del
proyecto y de la percepcion de la igualdad de hombres y mujeres con la finalidad de

elaborar la encuesta que posteriormente se ha realizado entre la poblacion mirandesa.

El grupo de discusion fue grabado con un dispositivo de audio, por ello solicitamos una
autorizacion a todas las personas que participaron en el grupo. Se puede consultar el

modelo de solicitud en el anexo 7.

La formacion del grupo de discusion se fundamenta en un proceso riguroso de seleccion
artesana de la muestra, donde el criterio esencial es incluir a participantes con grandes
posibilidades de informacion sobre el hecho social del objeto de estudio, representando
varios estratos de la sociedad mirandesa y que ademas sientan comodidad en la expresion
de sus opiniones. El grupo se compuso por 8 personas, 3 hombres y 5 mujeres, y la
moderadora®. Lo que supone una presencia equilibrada del 40% y 60% de hombres y

mujeres.
Exponemos los perfiles de los y las participantes:
e Hombre representante de la poblacion mirandesa.
e Mujer responsable de RRHH de una gran empresa mirandesa.
e Hombre representante del profesorado.
e Dos mujeres jovenes representantes del alumnado de Sagrados Corazones e ITM.

e Hombre joven representante del alumnado de Sagrados Corazones.

8 La persona que modera también es denominada preceptor o preceptora, y en el caso de evaluacion de
programas suele coincidir con quien esta realizando este proceso (Hernandez Lopez, J.M. 2001).
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e Dos mujeres representantes de entidades participantes en la Agrupacion de

Desarrollo.

Invitamos a tres personas mas que no pudieron acudir por impedimentos de ultima hora;
una mujer representante de las mujeres que recibieron cursos de formacién, una persona
que presenta una discapacidad fisica y una mujer representante de una de las asociaciones

que colaboran dentro del proyecto EQUAL.

En el anexo 8 se presenta la trascripcion del grupo de discusion.

4.2.2.5. [Encuesta a la poblacion mirandesa.

Como hemos expuesto anteriormente, tanto el trabajo de investigacion como la
evaluacion del proyecto poseen un caracter eminentemente cualitativo pero es preciso
introducir herramientas cuantitativas con el propdsito de analizar los indicadores de esta

naturaleza.

La no existencia de cuestionarios publicados de la materia a analizar, que cumplan con
los requisitos psicométricos necesarios para su utilizacion®’ ha propiciado la generacion
de una herramienta de evaluacion: el cuestionario a la poblacion que se ha aplicado en

modalidad de encuesta presencial con entrevistadora o entrevistador.
Elaboracion del cuestionario:

Tras una revision de la literatura existente en el campo de la Igualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres, asi como la informacioén recopilada de dos expertas en la
materia®® (Lozano, L.M., De la Fuente Solana, E.I. 2009) introducimos las principales

cuestiones o variables a evaluar:

e Porcentaje de la poblacion que tiene conocimiento del proyecto “Definir

Miranda”.

87 Fiabilidad, validez, y baremados para la poblacién objetivo.

8 Sorne Ortuondo y Ana Urbina, técnicas contratadas por el Ayuntamiento de Miranda para la ejecucion
del proyecto “Definir Miranda”.
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e Percepciones que la sociedad mirandesa tiene respecto a la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres.

Tras la definicion de las variables definimos los items que constituiran el cuestionario,

cuya elaboracion ha seguido los siguientes pasos:

e En primer lugar: elaboracion del cuestionario piloto y aplicacion a una muestra

piloto: 20 encuestas piloto.

e Seguidamente, la formacion del equipo encargado de realizar las encuestas. Las
materias abordadas han sido: igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

y técnicas de entrevistas.

e Y finalmente, elaboracion del cuestionario definitivo.

Comenzamos por presentar la estructura del cuestionario:
BLOQUIE 1: Datos estadisticos:

e [Edad.

e Discapacidad.

e Nacionalidad.

e (Confesion religiosa.

e Nivel académico.

BLOQUE 2: Conocimiento del proyecto EQUAL “Definir Miranda™:
e Que actividades del proyecto conoce.

e A través de que medio tuvo conocimiento del proyecto EQUAL “Definir

Miranda”.
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e En qué¢ actividades han participado.

e Razones por las que ha participado.

BLOQUE 3: Estudio de la percepcion de igualdad de hombres y mujeres:

Valoracion de diferentes aspectos de su vida.

e Priorizacion de esos aspectos.

¢ Diferenciacion del trabajo en funcion del sexo.

e Diferenciacidon de actividades extraescolares en alumnado en funcion del sexo.

e Atribucion de diferentes cualidades personales para hombres y mujeres.

e Identificacion de situaciones de desigualdad.

e Apreciacion de igualdad en varios aspectos.

e (Conformidad o disconformidad con estereotipos basados en el sistema de

socializacidon sexo- género.

BLOQUE 4: Sugerencias y aportaciones.

Se presenta un modelo del cuestionario definitivo aplicado a la poblacion mirandesa en

el anexo 9.

Distribucion de la muestra:

Hemos tomado como referencia el padron de la ciudad del afio 2007, seleccionando una

muestra representativa de hombres y mujeres a partir de 16 afios de edad.

El tamafio de la muestra ha quedado fijado en 600 encuestas. El error muestral maximo

para los datos es de 3,97%, estimado para un nivel de confianza del 95%.
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Para seleccionar esta muestra hemos aplicado un procedimiento Random Route

Polietapico Estratificado:

e Seleccion de 5 unidades primarias de muestreo, correspondiente a los 5 distritos

existentes.
e Se ha procedido al establecimiento de rutas aleatorias.

e Seleccion proporcional de personas encuestadas con cuotas de sexo y rango de

edad.

En la Tablas 4 y 5, recogidas en los anexos 10 y 11, respectivamente, se presentan los
datos relativos a la distribucion de la poblacion y de la muestra, respectivamente

estructurada en funcion de la edad, sexo y distrito.

La seleccion y formacion de personas que iban a realizar las encuestas:

Desde el ayuntamiento de Miranda de Ebro y la Universidad de Burgos se ha seleccionado
a 6 encuestadoras, siguiendo el criterio de discriminacion positiva en funcion del género,
incluido en las actuaciones del proyecto. El proceso de seleccion ha constado de varias

etapas:
* Difusion de la oferta de trabajo
* Recepcion y posterior criba de CV.
* Realizacion de entrevista personal.

Una vez hecha la valoracion de todos los aspectos procedimos a la seleccion de las 6
personas de un total de 18 candidatas y 2 candidatos que acudieron a la entrevista de

seleccion.

Las personas seleccionadas han sido formadas en la administracion de la encuesta
disefiada por parte de la Universidad de Burgos y han recibido informacion acerca del

proyecto EQUAL “Definir Miranda” por parte del Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

La formacion ha tenido una duracion de 5 horas, en turno de mafiana y en turno de tarde.
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Recogida de la informacion:

Las encuestas se realizaron en el mes de noviembre de 2007 de forma presencial, y
realizadas en los propios domicilios. El procedimiento utilizado para la seleccion a las
personas encuestadas ha sido, el ya comentado, random route. Se seleccion6 al azar
dentro de cada uno de los distritos una calle y un niimero de portal que sirvi6 a las
encuestadoras como punto de partida. Para continuar con las encuestas, los criterios que
han seguido las encuestadoras han sido: Empezar por el primer portal, en el caso de que
tenga mas de 12 viviendas se puede realizar dos entrevistas, si no se consigue hacer
ninguna entrevista se pasa al portal contiguo, y si se consigue entrevista se salta un portal
y se procede con el siguiente. En las viviendas unifamiliares se hace una encuesta cada 3

viviendas.

Quien encuestaba ha aplicado el cuestionario de forma hetereoaplicada y anonima pero
se ha solicitado, de forma voluntaria, a las personas encuestadas un nimero de teléfono

para la comprobacion de la ejecucion de las encuestas.

Analisis de la informacion:

Hemos analizado los datos obtenidos de las encuestas aplicadas con el paquete estadistico
SPSS 23, aplicando los estadisticos descriptivos de frecuencias y de tendencia central.
Los resultados se presentan en el siguiente capitulo en relacion con las lineas o cuestiones

de evaluacion presentadas.

4.2.2.6. Cuestionario a las personas beneficiarias del proyecto.

El proyecto “Definir Miranda” define como principales beneficiarias a las mujeres y en
concreto a aquellas que han participado de forma directa en las actividades del proyecto
relacionadas con la formacion, las cuales nos pueden aportan informacion relevante para
la evaluacion del proyecto. Optamos por aplicar un cuestionario de evaluacion, por la

dificultad organizativa que suponia realizar entrevistas con las mujeres beneficiarias.

Las principales cuestiones o variables a evaluar con esta herramienta:
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e Nivel de conocimiento del proyecto

e Nivel de satisfaccion en la participacion en el proyecto.
e Conocimiento de la situacion laboral.

e Cambios en la situacion laboral atribuidos al proyecto.

Tras la definicion de las variables hemos construido los items que forman el cuestionario,

cuya elaboracion ha seguido los siguientes pasos:
e Elaboracion del cuestionario piloto y aplicacion a una muestra piloto: 5 mujeres.

e Cuestionario definitivo.

La estructura del cuestionario:
BLOQUIE 1: Datos estadisticos:
e Edad.
e Discapacidad.
e Nacionalidad.
e Responsabilidades familiares.
e Responsabilidad en la economia familiar.
BLOQUE 2: Conocimiento del proyecto EQUAL “Definir Miranda™:
e Que actividades del proyecto conoce.

e En qué actividades han participado.
BLOQUE 3: Situacion laboral.

BLOQUE 4: Valoracion de la utilidad de la participacion en el proyecto.
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BLOQUE 5: Sugerencias y aportaciones.

Se presenta un modelo del cuestionario en el anexo 11.

Seleccion de la muestra:

La seleccion de la muestra viene condicionada por la posibilidad de acceso a las personas

beneficiarias, en este caso las mujeres.

Para la realizacion del cuestionario contactamos con todas las mujeres que han
participado en los cursos de formacion, ya que se dispone de los datos de contacto de las

mismas.

Pedimos la colaboracion a un total de 135 mujeres y obtuvimos respuesta de 36 mujeres.
La muestra aunque cuantitativamente puede resultar representativa, no lo es tanto

cualitativamente ya que la estructura de la muestra responde a:
e 30 mujeres que han participado en los cursos de alfabetizacion informatica.
e 6 mujeres que habian participado en los cursos profesionales.

No hay un equilibrio en la muestra en cuanto a las areas tematicas de los cursos realizados.

Periodo de realizacion:

La cumplimentacion de los cuestionarios se ha realizado entre el 15 de octubre y el 25 de
noviembre de 2007. Las mujeres acudieron a la Casa de la Cultura convocadas en dos
dias, en dos turnos, manana y tarde, y posteriormente aquéllas que no pudieron en las
fechas concertadas, podian acercarse al Ayuntamiento de Miranda de Ebro, para

cumplimentar el cuestionario.

Si bien los cuestionarios eran cumplimentados de forma individual sin la presencia de

personal encuestador si ha existido personal de apoyo®, que en este caso fueron las

8 En algunos casos se presentaban problemas de comprension lectora.

184



CAPITULO 4: Disefio e implementacion del modelo de evaluacion interna del proyecto
“Definir Miranda”.

técnicas del Ayuntamiento de Miranda de Ebro, responsables del proyecto Definir
Miranda y la persona designada por la Universidad de Burgos para desarrollar la

evaluacion, en contacto continuo con el proyecto.

Analisis de datos

Los datos obtenidos de las encuestas aplicadas se han analizado con el paquete estadistico
SPSS 23. Se han aplicado los estadisticos descriptivos de frecuencias y de tendencia
central. Los resultados se presentan en el siguiente capitulo en relacion con las lineas o

cuestiones de evaluacion presentadas.

4.2.3. Relacion de las lineas de investigacion y de las herramientas de

evaluacion.

En la Tabla 6 presentamos la relacion establecida entre las lineas principales de
evaluacion y las herramientas adecuadas para su andlisis. Observamos como en la
evaluacion hemos optado por utilizar varias herramientas, definiendo una triangulacion
metodologica, en algunas de las lineas de evaluacion, y por la complementariedad de las

herramientas en otras.

Tabla 6

Relacion entre las lineas de evaluacion y las herramientas de evaluacion utilizadas

Lineas de evaluacion Herramientas de evaluacion
1. Evaluabilidad del proyecto. Listado de Cuestiones Relevantes en Evaluacion de
Programas (LCREP).

Analisis del contenido del proyecto.

Fichas de actividad.

2. Integracion de la perspectiva de  Ficha de actividad.

género en proyecto.
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Analisis del contenido del proyecto.

Cuestionario a las personas beneficiarias.

Encuestas a la poblacion.

3. Evaluacion de la implementacion. Fichas de actividad.

Entrevistas a las entidades.

Andlisis del contenido del proyecto.

4. Evaluacion de la eficacia. Fichas de actividad.

Cuestionario a las personas beneficiarias.

Entrevistas a las entidades.

Encuestas a la poblacion.

5. Evaluacion de la pertinencia. Fichas de actividad.

Entrevistas a las entidades.

Cuestionario a las personas beneficiarias.

Encuestas a la poblacion.

Grupos de discusion.

6. Evaluacion de los principios de la Entrevistas a las entidades.

iniciativa EQUAL.
Fichas de actividad.

Analisis de las Actas de las Comisiones de Trabajo.

7. Cumplimiento de las prioridades  Entrevistas a las entidades.

horizontales del FSE.
Fichas de actividad.

Analisis de las Actas de las Comisiones de Trabajo.

NOTA: Elaboracion propia.
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CAPITULO 5. Resultados y discusion.

En este capitulo exponemos el analisis de los datos siguiendo las lineas de evaluacion
descritas para el proyecto “Definir Miranda”. Comenzamos por el estudio de la
evaluabilidad del proyecto, utilizando como referencia el ya nombrado LCREP de
Fernandez Ballesteros; seguidamente hemos analizado la perspectiva de género del

proyecto “Definir Miranda” por dos causas fundamentales:

e Esuna de las prioridades horizontales del FSE.

e El proyecto se encuentra enmarcado en el eje 4: “Igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres”, concretamente en el drea teméatica n® 6 que tiene por objetivo
“Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacion de

la segregacion en el trabajo™.

Continuamos en los siguientes apartados con la presentacion de los resultados obtenidos

en los diferentes pardmetros como la implementacion, la eficacia y la pertinencia.

Asimismo recogemos los datos obtenidos de la evaluacion de los principios EQUAL,
complementariedad, colaboracion institucional, capacitacion, innovacion, capacidad de
transferencia y visibilidad, cooperacion transnacional, enfoque integrado y concentracion

y de las prioridades horizontales del FSE.

Finalizamos la exposicion de resultados con la discusion e interpretacion de los mismos

obtenidos en el presente trabajo de investigacion.

Para el analisis de los datos obtenidos hemos utilizado el paquete estadistico SPSS v23
en lo referido a datos cuantitativos recogidos en la ficha de seguimiento de las actividades
y las encuestas aplicadas a la poblacién y a las mujeres beneficiarias y el analisis de
contenido para las entrevistas y los grupos de discusion, asi como el anélisis documental

del proyecto.
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5.1.Evaluabilidad del proyecto.

En el anterior capitulo definimos la evaluabilidad como la factibilidad de la evaluacién
del proyecto, es decir, el andlisis de las debilidades y fortalezas que en materia de

evaluacion presenta el mismo.

Para el estudio de este concepto ligado al proyecto “Definir Miranda” hemos presentado

el Listado de Cuestiones Relevantes en Evaluacion de Programas (LCREP).

Sintetizamos en la Tabla 7 los resultados de la evaluabilidad del proyecto “Definir
Miranda”, para las doce dimensiones del LCREP, donde se expone el rango de
puntuacién posible para cada item, la puntuacion directa afirmativa (P.D), se otorga 1
punto por cada respuesta afirmativa y 0 puntos por cada respuesta negativa o de no
conocimiento. Se registra también en la columna correspondiente (NS) el n® de preguntas
no contestadas para cada dimension. En la tltima columna se recoge la valoracion de la

dimension de forma global®.

Tabla 7

Resultados del LCREP para el proyecto “Definir Miranda”

Dimension Rango de P.D N.S E.E
puntuacion
I. Evaluacion de necesidades (0-6) 3 2
II. Evaluacion de los objetivos (0-4) 2 2
II. Criterios de selecciéon del proyecto (0-6) 3 1 2
IV. Definicion del Proyecto (0-4) 2 4
V. Grado de implantacion (0-5) 3 3
VI. Diseiio de la evaluacion (0-5) 2 3

% La valoracion global de la dimension no tiene por qué coincidir con el niimero de respuestas afirmativas,
ya que no todos los items estan formulados con el mismo sentido semantico. Consultar el anexo 12 de
respuestas para mayor comprension de las puntuaciones asignadas.
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VII. Calidad de operaciones a observar (0-4)
VIII. Recogida de informacién contexto (0-3)
IX. Aceptabilidad de la evaluacion (0-5)
X. Implicaciéon del evaluador (0-3)
XI. Finalidad de la evaluacion (0-4)
XII. Costes de la evaluacion (0-4)

Las dimensiones globales aportan informacion relevante sobre la evaluabilidad del

Proyecto, analizamos las puntuaciones y su justificacion:

Evaluacion de necesidades. La puntuacion del grado de evaluacion de las
necesidades ha sido de 2 sobre 4. Ya que se han tenido en cuenta para la
deteccion de las necesidades de la poblacion normas o dictamenes
supranacionales: a nivel europeo, el Proyecto se enmarca dentro de la Estrategia
Europea para el Empleo, dentro de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, tiene como
referencia el Tratado de Amsterdam, en concreto art. 2, art 3, art. 118 y 119. A
nivel mundial: responde a la estrategia dela IV conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing 1995). Asimismo se ha recurrido, por otro lado, a datos
socioecondmicos y de poblacion que determinan de forma indirecta las
necesidades de la poblacion objeto: los datos han sido desagregados por sexo,
accion imprescindible por la naturaleza del proyecto y para integrar en enfoque
de género. Pero no se han realizado sondeos de opinion ni grupos de discusion u
otras técnicas cualitativas con representantes de la poblacion para conocer sus

necesidades.

Definicion de los objetivos. La puntuacion sobre el grado de evaluabilidad de
los objetivos ha sido de 2 sobre 4. Se han establecido objetivos generales del
proyecto pero no se han concretado en objetivos especificos de cada una de las
acciones a desarrollar. Algunas acciones como el Observatorio sobre Igualdad si

que exponen su objetivo concreto. Asimismo existen indicadores aunque no son
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cuantificables debido al caracter cualitativo de la accion a plantear y la falta de

formulacion de objetivos en términos operativos.

Criterios de seleccion del programa. La puntuacion del grado de calidad en los
criterios de seleccion es 2 sobre 4. Existen datos empiricos que avalan la validez
del proyecto en el contexto de la aplicacion. La experiencia de los proyectos de
Iniciativa EQUAL viene avalada por las “Buenas practicas” obtenidas de
proyectos EQUAL del primer periodo y la experiencia de las entidades que han
participado en dichos proyectos y en otros de anteriores Iniciativas. Se han
aplicado estrategias y metodologias y se han utilizado resultados y productos
desarrollados en Iniciativas anteriores desarrolladas por miembros de la
Agrupacion de Desarrollo. Pero no se reflejan datos empiricos que avalan la

validez del proyecto en el contexto de aplicacion o fuera de €l.

Definicion del programa. La puntuacion del grado de definicion del programa
es de 2 sobre 4 debido a que las acciones quedan definidas en el programa de
trabajo nacional con la nomenclatura de actuaciones, también se especifican los
recursos humanos en relacion a la entidad a la que pertenecen, pero no se expone
en todos los casos cuantas personas y qué funciones van a desarrollar en las
actuaciones. En cambio, la estructura material no se especifica, inicamente se
expone la aportacion econdmica total y por entidad cuando se da el caso de
“cofinanciacion”. Por su parte la temporalizacion queda definida en el calendario

previsto en el proyecto presentado.

Grado de implantacién. La puntuacion del grado de implantacion del proyecto
es de 3 sobre 4. Las actuaciones y la estructura previstas en el proyecto se han
implantado en los colectivos predeterminados. Se dispone de toda la estructura
programada y han sido implantadas todas las acciones. El principal escoyo se
encuentra en el cumplimiento de los plazos previstos y en la adaptacion del
contenido de ciertas actividades como las campafias de sensibilizacion o acciones
formativas, ya que cumpliendo con el principio de la IC de complementariedad,
se han utilizado recursos externos. Un ejemplo se materializa en las campanas de
sensibilizacion: el proyecto contemplaba la realizacion de una serie de campafias

pero si existe conocimiento de que otra institucion va a desarrollar una campana
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similar se ha procedido a complementar dicha campafia o modificar la

planificada.

6. Diseiio de la evaluacion. La puntuacion del grado del disefio de la evaluacion
del proyecto es de 3 sobre 4. En el proyecto existe un mecanismo de evaluacion
que tiene como eje vertebrador el enfoque de género, con indicadores de género.
Se plantea una evaluacion inicial, continua y final. Asi como una evaluacion de
impacto. En cambio, un disefio experimental o cuasi-experimental, no es factible
ya que el caracter cualitativo y experimental del proyecto impide el control de las
variables contaminantes, asi como establecer grupos de control con niveles de
equivalencia, por ello se opta por el disefio pre-experimental que permite realizar
un analisis de la situacién pero que no permite hacer atribuciones directas al

desarrollo del proyecto.

7. Calidad de las operaciones a observar. La puntuacion del grado de calidad de
las operaciones a observar es de 3 sobre 4 y aunque no se dispone de datos
recogidos previamente para la evaluacion del proyecto si existen indicadores
globales. Pero la evaluacion requiere de la definicion de nuevas lineas de
evaluacion conforme a los criterios establecidos en la Guia de Evaluacion.
Asimismo las herramientas de evaluacion son elaboradas para adaptarse a la
naturaleza del proyecto, aunque se seguirdn las indicaciones de la Guia de

Evaluacion.

8. Recogida de informacion sobre el contexto. La puntuacion de la posibilidad de
recogida de informacion sobre el contexto de implantacion es 4 sobre 4. Existe
una recogida sistematica sobre el contexto donde se aplica el proyecto a través
de las fichas de seguimiento de la actividad que son cumplimentadas por la
entidad responsable de la ejecucion de la misma y supervisadas por la entidad
responsable de la evaluacion. Igualmente es posible acudir a datos de archivo
directos actuales y retrospectivos. El caracter publico de la entidad gestora de la
AD, asi como la colaboracion de otros organismos publicos y privados permite
obtener datos relacionados con el proyecto: datos del padron municipal y base de

datos de empresa, entre otros.
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9. Aceptabilidad de la evaluacion. La puntuacion del grado de aceptabilidad de la
evaluacion es de 4 sobre 4. Las personas implicadas en el Proyecto han
colaborado con el equipo evaluador antes de empezar la evaluacion; algunas de
las entidades participaron activamente en la elaboracion del mecanismo de
evaluacion. De igual modo, los y las responsables del proyecto han aceptado la
evaluacion y estan dispuestos a colaborar: en la firma del Acuerdo de
Constitucion de la AD se han contemplado las Comisiones de Trabajo y la
realizacion de la evaluacion entre sus fines. En cuanto a las personas beneficiarias
existe una alta probabilidad de aceptacion de la evaluacion ya que han participado
de forma voluntaria en el proyecto y se ha previsto una fuerte demanda de las

actuaciones del mismo.

10. Implicacion de la evaluadora. La puntuacion del grado de implicacion de la
evaluadora es de 4 sobre 4. °'ya que pertenece a una de las entidades de la AD,
concretamente a la Universidad de Burgos responsable junto con el
Ayuntamiento de Miranda del seguimiento y la evaluacion del proyecto. Si bien
la evaluadora no ha estado implicada en la planificacion y el disefio del proyecto
si ha participado activamente en la implementacion del proyecto, ya que ha
realizado el seguimiento de todas las actividades que se realizaron, siempre que
organizativamente fue posible, y ha formado parte de las actuaciones dirigidas a
los miembros de las entidades. Asimismo ha acudido a las reuniones
transnacionales establecidas para el proyecto “Definir Miranda”. Los resultados
de la evaluacion son de gran importancia para el futuro de la evaluadora ya que

forman parte del trabajo de investigacion para la obtencion del Grado de Doctora.

11. Finalidad de la evaluacion. La puntuacion del grado de determinacion de la
finalidad de la evaluacion es 4 sobre 4. En el apartado concerniente al
seguimiento y evaluacion se especifica la finalidad de la evaluacién, como
herramienta de dimension integral y transversal que permite mantener
informados y participar a las diferentes entidades de la AD, orientar cada una de

las fases del proyecto. En cuanto a la utilidad de los resultados, se expone la

%l La utilizacion de la tercera persona, viene derivada de la estructura del listado.
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visibilidad de la experiencia desarrollada para generar instrumentos Yy

documentos de reflexion y las buenas practicas.

12. Costes de la evaluacion. La puntuacion del grado de coste de la evaluacion es
de 4 sobre 4. Se puede determinar la duracion de la evaluacion del Proyecto, que
se va a ajustar a los requerimientos establecidos para el periodo de programacion.
Queda recogido en el cronograma y en el presupuesto la partida destinada a la
evaluacion. Existe un alto control de los costes por la UAFSE y la Junta de

Castilla y Leon.

En el anexo 13 se adjunta el LCREP cumplimentado por la evaluadora®.

%2 Se ha efectuado una correccién en el lenguaje utilizado en el listado para cumplir con el enfoque de
género del proyecto. Asimismo se ha equiparado el concepto de PROGRAMA con el del PROYECTO.
Para la autora y el autor (Fernandez Ballesteros, R. y Herndndez. J.M. en Fernandez Ballestero. 2001. p.
342) “programa es aquel conjunto organizado de acciones, recursos humanos y materiales implantados
coordinadamente para conseguir unos objetivos y subvenir a unas necesidades”
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5.2.Integracion de la perspectiva de género en proyecto.

La evaluacioén de la perspectiva de género requiere su estudio en aspectos como: el disefio,
la implementacion y el impacto. En el proyecto “Definir Miranda” analizamos el
contenido del proyecto, de las fichas de seguimiento de las actividades, los cuestionarios
a las mujeres beneficiarias y las encuestas a la poblacion mirandesa con el fin de alcanzar
tal propdsito. Utilizamos como guia para el andlisis las cuestiones planteadas en el
capitulo 4 referidas a la linea de evaluacion “integracion de la perspectiva de género en

el proyecto”.

5.2.1. Diseiio del proyecto.

Analisis de la pertinencia de género:

1. Identificacion de mujeres y hombres. ;A quién afecta?

La contextualizacion del proyecto presenta un entorno con desigualdades en el mercado
laboral y situaciones discriminatorias para las mujeres. Asi en los objetivos del proyecto
se pretende sensibilizar a toda la ciudadania y realizar acciones concretas con las mujeres,

cursos de formacion, y con los hombres, actuaciones de concienciacion.
2. Identificacion de la situacion y posicion de mujeres y hombres. ;Como estan?

En el disefio del proyecto se exponen los datos socioeconémicos del sector a intervenir
desagregados por sexo y las principales situaciones de desigualdad y/o discriminacion en
relacion con el mercado de trabajo, teniendo en cuenta la diferente situacion de las

mujeres y de los hombres.

3. Identificacion de posibles efectos sobre mujeres y hombres sobre la igualdad.

,Qué ocurrira?
Todos los resultados del proyecto plantean cambios relacionados con la igualdad:

1. Generar “discusion” sobre la segregacion existente en el &mbito del trabajo en la

ciudadania de Miranda de Ebro, en todos los segmentos de edad para lo que se
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10.

11.

utilizaran diferentes metodologias de trabajo y canales de informacion y/o
difusion.

Propiciar un nivel de “tolerancia cero” a las situaciones de desigualdades y
discriminaciones que se producen en el ambito de trabajo.

Crear conciencia sobre el derecho a un empleo decente que tiene todas las
personas y sobre la conveniencia de participacion paritaria de mujeres y hombres
en todos los ambitos de la vida, haciendo especial hincapi€ en el &mbito laboral.
Detectar en qué momento se asumen como “naturales” los estereotipos sexuales
que influyen en la segregacion laboral y los mecanismos que pueden modificarlos,
a través de las conclusiones del “Observatorio: Investiguemos la igualdad de
sexos”.

Conocer la situacion de mujeres y hombres en las empresas de Miranda de Ebro
a través del diagndstico de plantillas.

Formar en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y/o enfoque de
género a personas de diferentes entidades que intervienen en la formacion,
insercion y promocion en el ambito del empleo.

Establecer la coordinacion pertinente entre todas las entidades, organizaciones y/o
agentes sociales que realizan programas de formacion al objeto de que no se
produzca una saturacion formativa en ciertas areas profesionales y no se cuente
con el personal demandado por las empresas.

Adecuar la oferta de programas formativos a las necesidad de contratacioén del
tejido productivo, al objeto de evitar desfases entre la formacién y la insercion
Posibilitar las sinergias necesarias que permitan elaborar “paquetes mixtos” que
integren medidas formativas y de empleo. El objetivo es conseguir el disefio
programas de formacion para el empleo, en lugar de concebir la formacion como
un fin en si mismo. Esto exige que se profundice en la coordinacion entre
entidades de distinto nivel, de diferente ambito de intervencion o incluso entre las
que son competidoras entre si.

Trabajar la puesta a punto o preformacion de las personas pertenecientes a
colectivos vulnerables al objeto de ofrecer las mismas oportunidades a todas las
personas. Tener en cuenta no so6lo la discriminacién por razon de sexo, sino las
multiples discriminaciones que padecen otras personas.

Ofrecer modelos que permitan superar la segregacion laboral
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12. Intercambiar experiencias, difundir los resultados y “buenas practicas” a nivel de
la ciudad, Estado (a través de la participacion en Grupos Tematicos) y Union

Europea (a través del Acuerdo de Cooperacion Transnacional).

Respecto al analisis del contexto:

. Desagregacion de datos por sexo: tanto los datos socioeconémicos como del

mercado laboral se presentan desagregados por sexo.

. Indicadores de género: todos los indicadores estan relacionados con el género,
bien presentando datos desagregados por sexo o evaluando acciones que contribuyen a la

reduccion de desigualdades.

o Conocimientos de género: La Agrupacion de Desarrollo estd constituida por 13
entidades. Son varias las entidades que poseen experiencia y personal capacitado en

geénero:
Ayuntamiento de Miranda de Ebro

El 22 de diciembre de 2000 aprobo el I Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres en Miranda de Ebro, actuacion que fue el punto de inicio de
una serie de intervenciones tendentes a institucionalizar el enfoque de género en
el Ayuntamiento. Para la realizacion de cualquier politica se necesita de las tres
“P”: programa, el Plan de Igualdad, presupuesto, la Concejalia de Igualdad cuenta
con una partida presupuestaria para el desarrollo de actividades, ademas de las
cantidades que se destinan desde el resto de areas en ejecucion de las acciones y
medidas contempladas en el Plan, y personas a nivel politico, una concejala es la
responsable politica, a nivel técnico se cuenta con un equipo multidisciplinar en
el que participa una Agente de Igualdad de Oportunidades y a nivel ciudadano, el
17 de abril de 2002 comenz6 a funcionar como Organo de Participacion Sectorial
del Ayuntamiento el Consejo Local de la Mujer, entidad que bajo el nombre de
Consejo Asesor de la Mujer y sin regulacion venia funcionando desde 1988, y en

el que participan 13 organizaciones sociales.
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Sindicatos CC.00.y U.G.T

Ambos sindicatos cuentan con un Departamento de la Mujer que se encarga de
velar porque las desigualdades y discriminaciones que sufren las mujeres en el
ambito del empleo no pasen desapercibidas o sean invisibles. Ambas entidades
cuentan con una larga experiencia en cuanto a organizacion de cursos de
formacién ocupacional, formacion continua, a asesoramiento sobre derechos
laborales y a participacion en redes tanto a nivel regional, estatal como
internacional de promocién de la igualdad de mujeres y hombres en el &mbito

laboral.

Asociaciones de Mujeres: Asociacion de Mujeres Progresistas “Mariana

Pineda” y Asociacion Mirandesa de Mujeres para la Democracia

Son asociaciones de mujeres que participan activamente en el Consejo Local de
la Mujer y que cuentan con un numero importante de mujeres asociadas, ademas
de poder acreditar experiencia en cursos de formacion dirigidos a mujeres,
asesoramiento sobre derechos, organizacion de jornadas de informacién y
sensibilizacion, etc. Al no tener personalidad juridica el Consejo Local de 1a Mujer
seran quienes se encargan de ser la voz de las otras asociaciones de mujeres

existentes en la ciudad en la AD.

En lo referente a la estructura del provecto presentamos:

1.

Objetivos:

Responden a las necesidades de mujeres y hombres: el anélisis del contexto,
expone una situacion de desigualdad que requiere una respuesta general para toda

la ciudadania y especifica en funcion del género.

Especifican a quien van dirigidos y quien se espera se beneficie del proyecto
diferenciando entre sexos: Si bien el objetivo general esta dirigido a toda la

ciudadania, éste se concreta en acciones diferenciadas por género.
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Participan mujeres y hombres en el planteamiento de los objetivos: la
elaboracion del Proyecto “Definir Miranda” cuenta con el apoyo de las diversas
entidades integrantes en la Agrupacion de Desarrollo, constituidas a su vez por
hombres y mujeres. Si bien algunas entidades como el Ayuntamiento de Miranda
de Ebro, estaban representadas por mujeres, otras entidades como el Colegio

Sagrados Corazones estaban representadas por hombres y mujeres.

2. Resultados:

Estan especificados por sexo: aunque de forma general no estan diferenciados
por sexo, si existe un resultado que tiene como objetivo conocer la situacion de

hombres y mujeres en las empresas.

Son coherentes con las necesidades en los grupos seleccionados, es decir,
cumples los objetivos desagregados por sexos: los resultados esperados estan

formulados de forma general en relacion a los objetivos presentados.

3. Actividades:

Diferenciadas segun las necesidades de mujeres y hombres: las actuaciones
que se desarrollan se diferencian por sexo pero en algunos casos también son de

caracter general.

4. Medios y recursos:

Adecuacion para la participacion de hombres y mujeres: para conseguir llegar
a la totalidad de la ciudadania de Miranda de Ebro se ha abierto la participacion
en la AD a entidades que representen a la mayor parte de los sectores de la ciudad.
No obstante, asociaciones, organizaciones y empresas que no pertenezcan a la AD

pueden participar y colaborar con el proyecto.

Tienen en cuenta la planificacion del tiempo, las limitaciones y necesidades

de mujeres y hombres: el proyecto contempla los siguientes aspectos:

o Horarios: en el momento de planificar las actuaciones se considera las

situaciones de las personas beneficiarias.
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o Servicio de guarderia: al objeto de facilitar el acceso a las actividades se

oferta servicio de guarderia en todas ellas.

o  Publicitar en los lugares frecuentados por mujeres.

e Se utilizan al maximo las capacidades locales en materia de género y

formacion: se colabora con entidades con experiencia en formacion: ITM,

Colegio Sagrados Corazones, Camara de Comercio y Sindicatos. Y con entidades

con experiencia en materia de género: Ayuntamiento, Sindicatos y Asociaciones

de Mujeres.

5.2.2. Implementacion.

En el desarrollo del proyecto se analizan los siguientes aspectos:

e Consideracion de las diferencias en el contexto de la vida e intereses entre

mujeres y hombres:

o Existencia de la participacion en la metodologia y los medios incorporados

para favorecer la intervencion de las mujeres:

Participacion de los grupos beneficiarios en la identificacion de
los problemas y soluciones: la presencia de entidades de diversos
sectores que estdn en continuo contacto con las personas
beneficiarias garantiza un continuo feed back del desarrollo del
proyecto, tanto en la elaboracion inicial del proyecto como en la
planificacion continua de actuaciones.

Mecanismos de consulta a la poblacion y a las mujeres: Las
entidades representantes participan cada 15 dias en Comisiones de
Trabajo en las cuales pueden reportar las consultas y sugerencias
de las personas a las que representan. Asimismo se plantea y se ha
realizado encuestas de satisfaccion a las mujeres participantes en el
proyecto. De igual modo se trabaja con las mujeres en su
empoderamiento para facilitarlas su participacion y motivarlas a

hablar en publico.
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Sensibilizacion de lideres locales o autoridades en torno a
necesidades y derechos de las mujeres a fin de asegurar su
participacion: las campaiias de sensibilizacion estan dirigidas a la
poblacioén, al empresariado, a los agentes sociales de formacion y
empleo, a los medios de comunicacion, a mujeres y hombres
jovenes, a mujeres y a hombres con empleo.

Se prevé trabajar las cuestiones de género con el grupo
destinatario aunque esté conformado sélo por hombres: existen
actuaciones solo para hombres como las campanas de
sensibilizacion y actividades de formacion a agentes o sectores
compuestos solo por hombres, entre otras.

El proyecto compromete al conjunto de la comunidad en la
realizacion de las tareas para evitar la sobrecarga de
responsabilidades y trabajo de las mujeres: se establecen
actuaciones para reducir la carga a las mujeres: servicio de
guarderia, servicio de atencion a personas dependientes, asi como
campaias de sensibilizacion.

Se proporciona informacion a las usuarias y usuarios sobre las
implicaciones del proyecto en la organizacion del trabajo, el
uso de técnicas, el manejo financiero y empresarial: se realizan
tutorizacion de proyectos empresariales.

Niveles de intercambio entre las distintas organizaciones: de
mujeres entre si y de mujeres con organizaciones mixtas, a fin
de favorecer los espacios de comunicacion interna de la
poblacion: participacion de entidades de diversa naturaleza en
Comisiones de Trabajo, asi como realizacion de Jornadas de

Formacion y Difusion de los resultados.

o La adecuacion de la metodologia a las practicas sociales de grupo.

El método de trabajo con la poblacion tiene en cuenta las
diferencias entre los grupos de personas usuarias, de acuerdo a
la ocupacién, ingresos y sexo de las mismas: se establecen

actuaciones diferenciadas por horarios, publicidad en lugares
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estratégicos para cada sexo y consideracion de la dificultad de
acceso a las actuaciones ya que conlleva una disminucion de los
ingresos, en algunos casos.

= El trabajo con las mujeres tiene en cuenta las horas punta de
su jornada: se considera los horarios de las mujeres para la
temporalizacion de las actuaciones.

= Hace uso de modalidades cercanas a sus practicas: reuniones
informales y en espacios accesibles y poco peligrosos: los lugares
seleccionados tienen en cuenta la variable sexo, en cuanto a los
horarios (evitar nocturnidad), el alumbrado urbano, lugares
publicos de facil acceso.

= Se toma en cuenta sus formas de aprender para disefar
propuestas de capacitacion: las acciones formativas estan
adaptadas a sus conocimientos previos y estilos de aprendizaje, asi
como a su trayectoria formativa.

= El trabajo con la poblacion respeta sus practicas sociales:
niveles de conocimiento, uso de tecnologia, formas de
organizacion: se respeta su situacion de partida y se capacita en el
uso de las NTICs, asimismo se ha considerado las creencias y

practicas religiosas de las personas participantes en el proyecto.

o Las personas trabajadoras de las entidades desarrollan un
entendimiento frente a las inquietudes de género y adquieran
competencias y habilidades necesarias para abordarlas: Se han
realizado acciones de formacion y sensibilizacién para miembros de las

entidades de la AD.
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5.2.3. Impacto.

Este parametro evalta los cambios percibidos con las mujeres en relacion al proyecto
como fuerza promotora en la consecucion de empleo y la mejora de sus condiciones

laborales, posicion en la familia y en la comunidad®.

En el cuestionario suministrado a las mujeres participantes en las acciones formativas les
preguntamos acerca del impacto o de los cambios que han surgido como consecuencia de

su participacion en el proyecto:

e En lo referente a su situacion laboral antes y después de participar en la
actividad, como observamos en la Figura 2, se produce un incremento de 9
mujeres que tras participar en los cursos de formacion, se incorporan al mercado
laboral, lo que en términos porcentuales supone un aumento del 13,89% al 38,89%

de las mujeres encuestadas.

35
30
25
20
15

10

Tenia empleo en el No tenia empleo al inicio  Ha conseguido empleo  No ha conseguido empleo
momento de iniciar su del curso después de participar en el  despues de participar
participacién en el curso curso

Figura 2. Situacion laboral de las mujeres antes y después de participar en el proyecto

%3 Si bien no se puede adjudicar estos cambios Unicamente a la ejecucion del proyecto se expone la
percepcion que las mujeres participantes tienen a este respecto.
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10

A las personas que han encontrado empleo les solicitamos la valoracion del
grado en el que la actividad le ha podido facilitar la adquisicion del empleo:
siendo el 1 la valoracién mas baja y el 5 la més alta. En la Figura 3 podemos
apreciar como 4 mujeres no perciben que la participaciéon en las acciones
formativas haya facilitado su insercion en el mercado laboral, y una mujer
considera que la contribucion de las acciones formativa ha sido “poco” relevante
o util. Asi mas del 50% de las mujeres encuestadas que han encontrado empleo
no perciben que sea como consecuencia de la participacion en las acciones
formativas, pero esto podria ser debido a la naturaleza de la muestra ya que, tal y
como expusimos anteriormente en las caracteristicas de la muestra, habia un
porcentaje mayoritario de alumnas de alfabetizacion informatica cuya formacion
no capacita directamente para una profesion y sus expectativas laborales pueden

ser diferentes.

2
1 1 1 l

Nada Poco Regular Bastante Mucho Total

Figura 3. Valoracion de la utilidad de la participacion en el proyecto en la consecucion del empleo

Acerca de la motivacion que han producido las actuaciones sobre la busqueda de
empleo, las respuestas se sittian a lo largo de todo el espectro de posibilidades,
siendo mayoritarias las mujeres que exponen una alta motivacion, concretamente
un 11 mujeres se han sentido bastante o muy motivadas (30.76% de las respuestas
obtenidas), datos recogidos en la Figura 4 donde también observamos un alto

nimero de abstencion, 10 mujeres (27.78% del total).
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36
26
10
7 8
: III : III
Poco Regular Bastante Mucho Total No contesta Tota
respuesta

Figura 4. Grado de motivacion de la participacion en el proyecto en la busqueda de empleo

Respecto al surgimiento o fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres, grupos, cooperativas u otro tipo de asociaciones, se les
preguntamos acerca de la ampliacion de redes de contactos y en este caso
12 mujeres, el 33,33% de las mujeres que han respondido, no ha establecido
redes sociales a través de los cursos de formacidn., un porcentaje muy
similar a la afirmacioén opuesta, donde un 30,55 % si las han establecido.
Estos datos se recogen en la Figura 5, donde también se observa el alto nivel

de abstencion, al igual que en la Figura 4.
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36
35
30
26
25
20
15
10
10 8 7
5 I 4 3 4
: HE m B
Nada Poco Regular Bastante Mucho Total No contesta Total
respuesta

Figura 5. Establecimiento de redes sociales

e Participacion de las mujeres en el proyecto. Acceso de las mujeres a:

o Informacion del proyecto: se realizan actividades de difusion para
toda la ciudadania y para las mujeres, en particular: se han realizado un
total de 44 campafias de sensibilizacion que constituyen un 32, 6% del

total de las actuaciones realizadas en el proyecto.

o Programas de capacitacion, acciones formativas destinadas a
mujeres: se han realizado 18 cursos de formacion en los que han

participado 135 mujeres.

. Se ha incrementado el conocimiento sobre la situacion de las mujeres:
La realizacion de la encuesta a la poblacion ha aportado datos concretos
desagregados por sexo relacionados con la igualdad, creencias y
estereotipos en funcién del sexo. A este respecto presentamos los

siguientes resultados:

o Valoracion de la importancia de diversos aspectos de la vida:

Analizamos la informacion en cada uno de los aspectos:
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Comparando los datos desagregados por sexos, en la Figura 6 se
representan los resultados de las mujeres y en la Figura 7 los
resultados de los hombres, destacamos que no hay diferencias
sustanciales entre los dos sexos a nivel global pero si realizamos
un andlisis interpretativo en cada uno de los aspectos, podemos

encontrar alguna diferencia porcentual:

— La Familia: si bien el porcentaje que aglutina la respuesta
“importante” y “muy importante” suma un 98.36% para el
caso de las mujeres y un 96.67% para los hombres. Destaca
que en el caso de las mujeres no existen sujetos que hayan
respondido “nada o poco importante” y en el caso de los
hombres, representado en la Figura 7, detectamos un pequeftio

porcentaje (0.66%).

— Lasrelaciones de pareja: en este parametro se muestra un alta
importancia para ambos sexos, superando en cuatro puntos

porcentuales los hombres a las mujeres.

— El empleo: de nuevo observamos una respuesta elevada en
ambos sexos pero las respuestas registradas por el sexo que
engloban las opciones de “muy importante” e “importante”,
superan en mas de nueve puntos las respuestas manifestadas
por las mujeres. Asimismo la opcidon de “nada importante”
apenas estd presente en los hombres y, por el contrario, un
3,62% de las mujeres encuestas consideran el empleo nada

importante.

— La formacién: La mayoria de los dos sexos consideran muy
importante la formacion no encontrando diferencias

significativas.

— La independencia econoémica: en este parametro si

encontramos diferencias significativas ya que un 68% de las
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mujeres lo consideran muy importante o importante frente a un

45% de los hombres.

— La educaciéon de las criaturas: aunque ambos sexos lo
encuentran muy importante las mujeres superan en seis puntos
a los hombres en su valoracion, encontrandose un porcentaje

minimo de mujeres que lo consideran poco importante.

— El trabajo doméstico: este parametro es de los menos
valorados por ambos sexos, siendo ligeramente inferior en el

caso de los hombres.

— Las relaciones sociales y el tiempo de ocio: no muestran
diferencias significativas entre los parametros y entre los

sexos, manifestando una valoracion elevada en ambos casos.

Valoracion de las mujeres

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
0% | - [ | || I - I | —
Las ta ta Las
- ) La independe ' educacién = El trabajo . El tiempo
La familia ' relaciones | El empleo ., . s relaciones .
. formacion ncia delas  doméstico ; de ocio
de pareja . . sociales
econdmica criaturas

® Nada importante 0% 1.32% 3.62% 3.95% 8.22% 1.97% 4.61% 0% 0.99%

Poco importante 0% 1.64% 2.30% 5.92% 4.28% 0% 8.88% 3.95% 3.62%

Bastante importante 1.32% 7.89% 13.16% 10.53% 18.42% 0.99% 24.34% 8.55% 16.12%

W Importante 3.29% 17.16% 18.09% 23.03% 20.07% 7.57% 22.70% 28.95% 30.59%

Muy importante 95.07% 71.38% 62.71% 56.25% 48.36% 88.82% 39.14% 57.89% 47.70%

Figura 6. Valoracion de los aspectos de la vida. Mujeres

210



CAPITULO 5. Resultados y discusion.

Valoracion de los hombres

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
S T all
0.00% - - - - -
Las La La Las
- . La independe educacion = El trabajo . El tiempo
La familia = relaciones ' El empleo . . o relaciones .
. formacion ncia de las doméstico A de ocio
de pareja . . sociales
econdémica  criaturas

® Nada importante 0.33% 0.33% 0.66% 2.31% 10.56% 2.31% 13.20% 0.66% 0.66%

Poco importante 0.33% 1.65% 1.32% 4.62% 12.21% 1.65% 6.93% 1.98% 2.64%

Bastante importante 1.98% 4.29% 7.26% 15.84% 30.03% 4.62% 27.39% 13.53% 15.84%

W Importante 9.54% 18.48% 23.10% 32.67% 18.48% 11.22% 25.41% 35.31% 27.39%

Muy importante 87.13% 74.59% 66.67% 43.56% 27.72% 78.55% 26.07% 47.85% 52.81%

Figura 7.: Valoracion de los aspectos de la vida. Hombres

o Capacitacion para diferentes empleos: En la Tabla 8 presentamos
los resultados de la apreciacion de la division del trabajo en funcion
del sexo: en la columna de la izquierda presenta el sexo de la persona
encuestada y en la fila, debajo de la profesion, el sexo elegido. Nos

encontramos con tres tipos de respuesta en funcion de las profesiones:

= Mayoritariamente ‘“ambos por igual” para las profesiones de:

medicina experta en cirugia y pediatria.

= Porcentaje aproximado de 50% que escoge “ambos por igual” y
un 50% asocia la profesion a un sexo determinado (elegido por
ambos sexos) como el caso de “Cuidado de criaturas”, “Cuidado
de personas dependientes” y “costura” asociado a mujeres y
“Manejo y mantenimiento de maquinas, soldadura” 'y

“Conduccion de vehiculos de gran tamafio” asociados a hombres.
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= Porcentaje aproximado de 50% que escoge “ambos por igual” y
diferenciacion de la eleccion en funcion del sexo que elige: en el
caso de enfermeria son los hombres los que opinan que es una

profesion “de mujeres”.

Tabla 8

Division del trabajo por sexos

Cuidado de criaturas Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 119 1 184 304
Hombre 158 0 144 302
Cuidado de personas dependientes (mayores y con discapacidad) Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 132 1 170 303
Hombre 149 0 153 302
Manejo y mantenimiento de maquinaria Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 1 121 178 300
Hombre 0 155 147 302
Costura Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 178 0 125 303
Hombre 200 3 98 301
Jefatura de obra Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 5 87 211 303
Hombre 5 84 213 302
Medicina especialista en cirugia Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 3 14 287 304
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Hombre 5 16 281 302
Pediatria Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 22 1 281 304
Hombre 47 7 248 302
Soldadura Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 4 103 194 301
Hombre 0 124 177 301
Conduccion de vehiculos de gran tamafio Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 4 97 202 303
Hombre 3 119 180 302
Enfermeria Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 46 0 258 304
Hombre 105 2 193 300

Eleccion de actividades extraescolares en funcion del sexo de las
criaturas: la Tabla 9 recogemos los resultados de las preferencias de
las actividades extraescolares para las criaturas, situando en la columna
de la izquierda el sexo de la persona electora y en la fila, debajo de la

actividad, el sexo de la criatura.

= “Ambos por igual”: Existen tres deportes en los que la eleccion,
mayoritariamente, no depende del sexo: baloncesto (entorno al
85%), tenis (entorno al 90%) y las artes marciales (entorno al
75%); dos actividades: el taller de lectura con un porcentaje

aproximado del 85% y la cocina (alrededor del 75%).
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Tabla 9

“Chica” mayoritariamente: ballet y taller de costura (un 55% las

mujeres y un 68% los hombres).

“Chico” y “ambos por igual” en porcentajes similares: Futbol y

Taller de electricidad.

En todas las actividades, las mujeres tienen una tendencia superior
a no escoger las actividades en funcion del sexo, ya que la opcion
de “ambos x igual” presenta una frecuencia superior respecto a la

de los hombres.

Eleccion de las actividades extraescolares en funcion del sexo de las criaturas

Ballet Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 168 1 133 302
Hombre 205 0 95 300
Cocina Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 62 3 237 302
Hombre 85 3 211 299
Futbol Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 0 150 151 301
Hombre 1 169 130 300
Baloncesto Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 4 30 268 302
Hombre 3 45 252 300
Tenis Total

Chica Chico Ambos por igual
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Mujer 4 21 277 302
Hombre 1 28 271 300
Artes Marciales Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 0 67 233 300
Hombre 3 72 224 299
Taller de lectura Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 20 1 280 301
Hombre 31 3 266 300
Taller de electricidad Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 1 140 161 302
Hombre 0 157 143 300
Taller de costura Total

Chica Chico Ambos por igual
Mujer 169 1 132 302
Hombre 202 0 98 300

o Atribucion de cualidades en funcion del sexo: en la Tabla 10
presentamos las frecuencias de la atribucion de cualidades, que para su

interpretacion se han transformado en porcentajes.

= Se observa que la mayor parte de las cualidades son atribuidas de
forma equitativa a ambos sexos: “preparacion y cualificacion”,
“inteligencia”, (85% de los hombres y de las mujeres); “simpatia
y don de gentes”, “capacidad de trabajo”, “sinceridad”,
“generosidad”, “decision”, “precision” ( entre 70- 75% de los
hombres y las mujeres); “autoridad”, “capacidad de lucha y

“constancia (entre 53% y el 65% de los hombres y las mujeres).
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Tabla 10

Existen cualidades que son asociadas al sexo femenino como:
“atencion por los detalles” e “intuicion”. (con 70% de las

respuestas de hombres y mujeres).

Algunas cualidades como la “autoridad” son asociadas a los
hombres como opcidn siguiente a “ambos por igual”, (el 37% de

las personas encuestadas realizan esta atribucion).

Existen cualidades que son asociadas a mujeres como opcion
siguientes a “ambos por igual”: “capacidad de lucha” (33% de las
mujeres y 23% de los hombres), “iniciativa” (41% de las mujeres
y 28% de los hombres), “constancia” (42% de las mujeres y 31%
de los hombres), “sensatez” (38% de las mujeres y 22% de los

hombres).

En el caso de la “paciencia” el 62 % de las mujeres lo atribuye a

su sexo, frente a un 37% de los hombres se lo atribuye a su sexo.

Atribucion de las cualidades personales en funcion del sexo

Atencion por los detalles Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 215 5 83 303
Hombre 199 6 95 300
Autoridad Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 31 112 160 303
Hombre 31 112 157 300
Capacidad de lucha Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 101 41 160 302
Hombre 69 54 177 300
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Iniciativa Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 125 23 154 302
Hombre 86 29 185 300
Preparacion y cualificacion Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 19 29 255 303
Hombre 18 24 257 299
Constancia Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 127 17 159 303
Hombre 93 27 179 299
Intuiciéon Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 222 4 76 302
Hombre 156 18 125 299
Sensatez Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 115 21 167 303
Hombre 65 34 200 299
Inteligencia Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 45 7 250 302
Hombre 27 18 255 300
Paciencia Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 189 13 101 303
Hombre 113 63 122 298
Capacidad de trabajo Total
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Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 40 37 225 302
Hombre 40 47 210 297
Simpatia y don de gentes Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 79 7 217 303
Hombre 59 11 229 299
Decision Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 56 34 212 302
Hombre 31 64 205 300
Sinceridad Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 69 18 215 302
Hombre 39 37 222 298
Generosidad Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 64 26 212 302
Hombre 34 35 231 300
Precision Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 37 30 234 301
Hombre 38 42 215 295
Preocupacion por los demas Total

Mujer Hombre Ambos por igual
Mujer 140 2 161 303
Hombre 94 7 198 299
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CAPITULO 5. Resultados y discusion.

Percepcion de situaciones de desigualdad en diversos ambitos de la
sociedad: como podemos observar en las figuras 8 a la 13, no existen
diferencias relevantes inter-sexo y en términos generales la muestra
presenta una escasa percepcion de situaciones de desigualdad en los
ambitos presentados. En la escala presentada (1-10) las respuestas se
sittian en los primeros valores (entre el 80-90% de las respuestas).
Anotamos que en dos ambitos, “empleo” y “deporte”, ambos sexos
manifiestan haber padecido situaciones de desigualdad (entre el 5-10%

de las respuestas) siendo ligeramente superior en el caso de las mujeres.

Cabe sefialar que en los gradientes comprendidos entre el 5 y el 10 el

mayor porcentaje lo presentan las mujeres.

Empleo:

0 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 66.00% | 1.01% 3.02% 0.60% 5.03% 3.82% 4.43% 4.83% 3.02% 8.25%
Hombre | 83.70% | 0.99% 0.40% 1.59% 2.39% 0.99% 0.99% 2.78% 0.60% 5.77%

Figura 8. Percepcion de desigualdad en el empleo
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Relacion de pareja:

100% -
90%
80%
70%
60% -
50% -
40%
30% o
20% o

10% -

0%

0 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 63.58% | 5.03% | 3.02% | 2.82% | 4.43% | 5.84% | 4.02% | 4.43% | 2.82% | 4.02%
Hombre| 81.51% | 2.78% | 2.78% | 2.39% | 5.37% | 1.99% | 0.99% | 0.60% | 0.00% | 1.59%
Figura 9. Percepcion de desigualdad en las relaciones de pareja
Instituciones educativas:
100% -~
90% ~
80%
70% A
60%
50% -+
40% A
30% A
20% ~
10% -
0%
0 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 77.26% | 4.02% 4.83% 2.41% 6.44% 0.40% 1.41% 0.40% 0.40% 2.82%
Hombre | 88.87% | 2.78% 1.99% 0.40% 2.78% 0.99% 0.60% 0.00% 0.00% 1.59%

Figura 10. Percepcion de desigualdad en las instituciones educativas
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Relaciones con sus amistades:

CAPITULO 5. Resultados y discusion.

0%

0

10

Mujer

79.12%

5.42%

2.41%

1.61%

4.42%

0.00%

2.01%

1.00%

0.00%

4.02%

Hombre

89.04%

1.99%

1.59%

0.60%

1.59%

0.60%

0.60%

0.60%

0.60%

2.59%

Figura 11. Percepcion de desigualdad en las relaciones con las amistades

100%

90% -

80% -

70%

60% -

50% -

40%

30% A

20%

10%

0%

Familia:

10

Mujer

70.74%

4.81%

1.60%

0.60%

5.01%

1.60%

6.01%

3.41%

1.40%

4.81%

Hombre

80.44%

4.79%

1.40%

1.60%

3.99%

1.40%

2.00%

0.40%

0.40%

3.59%

Figura 12. Percepcion de desigualdad en la familia
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Deporte:

100% -~
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% A
30% A

20% -

10% /

0%
0 2 3 4 5 6 7 8 9 10

—— Mujer 69.22% | 3.42% 3.42% 1.01% 7.65% 1.01% 2.01% 1.01% 0.40% | 10.46%

Hombre | 84.10% | 3.18% 0.40% 0.60% 2.39% 0.60% 0.60% 0.60% 0.00% 7.95%

Figura 13. Percepcion de desigualdad en el deporte

o Analisis de las creencias o estereotipos relacionados con el género:
en las figuras 14 a 27 presentamos las opiniones recogidas ante una
serie de afirmaciones que representan creencias, estereotipos o
expresiones que circulan en la cultura popular. En la escala de
valoracién el 1 mostraria el total desacuerdo y el 10 el maximo acuerdo
con la afirmacion. De nuevo no encontramos diferencias significativas
inter-sexos y la respuesta a dichas afirmaciones podrian mostrar un alto

grado de deseabilidad social:
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100% -
Las mujeres no deberian trabajar fuera de casa
90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -+
30% A
20% -
10%
J\ /
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mujer 80.36% | 2.61% 2.40% 0.60% 5.01% 1.00% 1.40% 0.60% 1.60% | 4.41%
Hombre | 78.84% | 2.99% 2.00% 2.40% 4.99% 0.60% 2.40% 0.40% 1.00% | 4.59%

Figura 14. Afirmacion: Las mujeres no deberian trabajar fuera de casa

% -
122; | La maternidad dificulta el acceso de la mujer al trabajo
80%
70% ~
60%
50% -~
40% A
30% A
20% -
10% - \
0% 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 17.28% | 1.99% | 1.00% | 2.66% | 897% | 5.65% | 6.31% | 7.31% | 4.65% | 44.19%
Hombre| 13.00% | 3.00% | 3.67% | 3.33% | 11.33% | 5.33% | 11.33% | 8.33% | 3.67% | 37.00%

Figura 15. Afirmacion: la maternidad dificulta el acceso de la mujer al trabajo
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100% -
90% 4 Las mujeres valen para las letras y los hombres para los
numeros
80% -
70%
60%
50%
40% A
30%
20% -
10% -+
0% /
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mujer 83.00% | 3.00% | 1.00% 1.67% | 5.00% 1.00% | 1.00% 1.33% | 0.67% | 2.33%
Hombre | 77.41% | 2.99% | 2.66% | 0.33% | 8.31% 1.99% | 0.33% 1.33% | 0.00% | 4.65%

Figura 16. Afirmacion: las mujeres valen para las letras y los hombres para los nimeros

100% -
90% Las madres educan mejor a las criaturas que los padres
80% -+
70% -+
60% -+
50% -+
40% -
30%
20% -
10% -
0% 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
— Mujer 34.88% | 1.33% 0.66% 1.33% | 18.27% | 1.33% 1.99% 4.98% 3.99% | 31.23%
Hombre| 32.78% | 0.66% 1.32% 3.64% | 14.24% | 2.32% 8.28% 4.97% 3.97% | 27.81%

Figura 17. Afirmacion: las madres educan mejor a las criaturas que los padres
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100% ~
90% - En muy pocos deportes las mujeres ganan a los hombres
80%
70%
60%
50%
40% A
30%
20% -

10% -

0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Mujer | 35.69% | 3.70% | 1.35% | 2.02% | 23.23% | 1.68% | 2.02% | 3.37% | 5.39% | 21.55%
Hombre | 20.67% | 2.33% | 3.67% | 2.33% | 19.67% | 3.33% | 8.00% | 6.00% | 5.00% | 29.00%

Figura 18. Afirmacion: en muy pocos deportes las mujeres ganan a los hombres

100% -
90% Las mujeres estudian mas que los hombres
80%
70%
60%
50% -
40% A
30%
20% -

10% -

0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
——Mujer | 32.11% | 2.01% | 2.34% | 2.01% | 14.72% | 2.34% | 7.36% | 6.02% | 4.68% | 26.09%
Hombre | 31.56% | 2.33% | 2.33% | 1.33% | 15.28% | 4.32% | 8.31% | 6.98% | 2.33% | 25.25%

Figura 19. Afirmacion: Las mujeres estudian mas que los hombres
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100% -

90% | Las tareas del hogar deben ser compartidas por todos los

miebros de la unidad familiar

80% -

70% A

60% -

50% A

40% -

30% -

20% A

10% A

0%

1 2 3 4 5 6 7 8 10

Mujer 1.99% | 2.66% | 0.66% | 0.33% | 1.33% | 0.66% | 0.66% | 2.99% | 2.66% | 85.38%
Hombre| 4.65% | 4.65% | 2.33% | 1.33% | 6.31% | 3.32% | 1.66% | 1.33% | 3.65% | 70.43%

Figura 20. Afirmacion: las tareas del hogar deben ser compartidas por todos los miembros de la unidad

familiar
100% -+
90% | El maltrato a las mujeres esta disminuyendo en la
sociedad mirandesa
80% -
70% -+
60% -
50% -+
40%
30% -+
20% -
10% -
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 10
— Mujer 48.30% 6.12% 5.78% 2.38% 32.65% 0.34% 1.02% 0.34% 2.72%
Hombre| 39.24% 5.21% 2.78% 1.74% 43.40% 1.04% 1.04% 1.39% 4.17%

Figura 21. Afirmacion: el maltrato a las mujeres esta disminuyendo en la sociedad mirandesa
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100% -~
50% Las mujeres inmigrantes realizan empleos relacionados
con el trabajo doméstico porque tienen menor formacion
80% ~
70% ~
60%
50% ~
40% ~
30% ~
20% o
10%
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 42.47% | 4.01% 1.67% 1.00% | 14.05% | 3.01% 3.01% | 4.35% 6.02% | 20.40%
Hombre| 30.98% | 3.03% | 4.38% 3.37% | 17.17% | 4.04% 7.07% 7.41% 3.37% | 19.19%

Figura 22. Afirmacion: las mujeres inmigrantes realizan empleos relacionados con el trabajo

doméstico porque tienen menor formacion

100% -+
9% | Las responsabilidades familiares limitan el rendimiento
laboral de las mujeres
80% -+
70% -+
60% -+
50% -+
40%
30% -
20% -
10% -
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 34.35% | 2.04% 2.38% 1.70% | 11.56% | 4.76% 6.12% 5.44% 4.42% | 26.87%
Hombre | 26.58% | 3.99% 5.65% 432% | 12.29% | 6.31% 9.30% 8.31% 1.00% | 22.26%

Figura 23. Afirmacion: las responsabilidades familiares limitan el rendimiento laboral de las mujeres
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100% -~
Las responsabilidades familiares limitan el rendimiento

90% -
’ laboral de los hombres

80%
70% o
60% o
50% o
40%
30%
20%
10% -

0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
——Mujer | 73.22% | 5.42% | 2.71% | 2.37% | 9.83% | 1.02% | 0.68% | 0.00% | 0.68% | 4.07%
Hombre | 50.17% | 10.37% | 7.36% | 4.01% | 12.04% | 1.67% | 3.68% | 3.01% | 0.67% | 7.02%

Figura 24. Afirmacion: las responsabilidades familiares limitan el rendimiento laboral de los hombres

100% -~

90% -1 Es indistinto ser hombre que mujer para obtener un

puesto de trabajo
80% -

70%
60%
50% -
40% A
30% -
20% -

10% -

0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Mujer | 39.45% | 4.50% | 5.19% | 2.08% | 13.15% | 1.04% | 2.77% | 2.08% | 2.77% | 26.64%
Hombre | 36.03% | 7.74% | 4.71% | 4.04% | 15.15% | 3.03% | 3.37% | 3.03% | 0.67% | 22.22%

Figura 25. Afirmacion: es indistinto ser hombre que mujer para obtener un puesto de trabajo
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100% -~
La presidencia del gobierno tendria que ser dirigida por
0, _ -

0% una mujer

80% A

70% ~

60%

50% ~

40% ~

30% ~

20% A

10%

0% —

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 8.42% | 3.70% | 1.01% | 2.02% | 46.80% | 0.67% | 2.36% | 1.68% | 2.02% | 31.31%

Hombre| 17.79% | 7.05% | 2.01% | 2.01% | 51.01% | 2.01% | 1.34% | 0.00% | 0.34% | 16.44%

Figura 26. Afirmacion: la presidencia del gobierno tendria que ser dirigida por una mujer

0, — - - -
100% 7 Los hombres deben solicitar Ia excedencia laboral para el
90% - cuidado de las criaturas
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—— Mujer 5.37% 2.68% 1.01% 1.01% | 16.44% | 2.68% 4.03% 3.36% 3.36% | 60.07%
Hombre | 10.03% | 4.35% 2.68% 1.00% | 16.72% | 4.68% 3.68% 5.02% 2.68% | 49.16%

Figura 27. Afirmacion: los hombres deben solicitar la excedencia laboral para el cuidado de las

criaturas
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La informacién cualitativa la hemos obtenidos del grupo de discusién, donde se han

recogido las siguientes afirmaciones:

o No se percibe una igualdad efectiva en ningiin &mbito de los planteados: empleo,
familia, educacion, relaciones de pareja, tareas del hogar, ya que todos estan
mediatizados por la educacion que las personas recibimos y que actualmente se
considera influenciada por los estereotipos sexuales que hemos asumido desde el

inicio de la sociedad del patriarcado.

o En el empleo existe una clara desigualdad reflejada no solo en el acceso al puesto
de trabajo sino también en la promocidn en el mismo y el salario que se percibe

por las funciones desarrolladas.

o Las relaciones de pareja no son igualitarias, ya que los roles asumidos por las
parejas actuales tienden a perpetuar estereotipos basados en el sistema de

socializacion sexo-género.

o La educacion es el aspecto donde se declara una mayor creencia de igualdad
efectiva pero siempre mediatizada por la influencia que el alumnado recibe de su

familia.

Estos datos difieren significativamente de los obtenidos a través de las encuestas a la

poblacion mirandesa.
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5.3.Evaluacion de la implementacion.

La evaluacion de la implementacion del proyecto “Definir Miranda™ ha requerido el
analisis de aspectos relacionados con la consecucion de los objetivos propuestos, la
realizacion de las actividades planificadas, la utilizacion de materiales y recursos

humanos previstos y el cumplimiento de los plazos estipulados.

5.3.1. Consecucion de los objetivos propuestos.

La formulacién de los objetivos del proyecto en términos generales, determina la
seleccion de los resultados previstos como objetivos especificos. En la tabla 11
observamos como todos los resultados previstos se han alcanzado, presentando una breve

explicacion del proceso.

Tabla 11

Consecucion de los resultados previstos del proyecto

Resultado Consecucion

1. Generar “discusion” sobre la segregacion existente en el Aambito del trabajo SI
en la ciudadania de Miranda de Ebro, en todos los segmentos de edad para lo que se

utilizaran diferentes metodologias de trabajo y canales de informacion y/o difusion.

Objetivo muy general y de amplio espectro.

No obstante presentamos los resultados obtenidos en las diferentes encuestas y fichas de actividades.

A nivel cualitativo la generacion de discusion ha quedado patente en el grupo de discusion donde se abordaba
este tema. La asistencia de tantas personas pertenecientes a distintos ambitos a las jornadas, cursos de
formacion ocupacional, conferencias y talleres que se han desarrollado, ha hecho que el mensaje se transmita

a distintos sectores de la sociedad, propiciando el posterior debate.

2. Propiciar un nivel de “tolerancia cero” a las situaciones de desigualdades y SI

discriminaciones que se producen en el Ambito de trabajo.

Objetivo muy general y de amplio espectro.

Presentamos los resultados obtenidos en las diferentes encuestas y fichas de actividades.

A nivel cualitativo la implicacion de diferentes agentes de la poblacion y su manifestacion de colaboracion
en la eliminacion de las situaciones de desigualdad han favorecido el compromiso en la desaparicion de estas
realidades. Esto se hizo patente en las Jornadas Mujeres y Trabajo en la que participaron diversas

personalidades del ambito del empleo en la ciudad, que publicamente mostraron su compromiso en trabajar
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en esta linea. Asimismo, el hecho de que tantas mujeres hayan dado el “salto” a formarse en la rama industrial,

ha posibilitado un cambio en el empleo de la ciudad.

3. Crear conciencia sobre el derecho a un empleo decente que tiene todas las SI
personas y sobre la conveniencia de participacion paritaria de mujeres y hombres

en todos los Ambitos de la vida, haciendo especial hincapié en el ambito laboral.

Objetivo muy general y de amplio espectro.

Presentamos los resultados obtenidos en las diferentes encuestas y fichas de actividades.

Mediante las diferentes campaiias de sensibilizacion y exposiciones del proyecto Definir Miranda, entre otras
actuaciones se ha propiciado la concienciacion de la sociedad mirandesa. La primera campana de

sensibilizacion llevaba por titulo “Si eres mujer y tienes entre 16 y 65 afios, tienes derecho a un empleo”.

4. Detectar en qué momento se asumen como “naturales” los estereotipos SI
sexuales que influyen en la segregacion laboral y los mecanismos que pueden
modificarlos, a través de las conclusiones del “Observatorio: Investiguemos la

igualdad de sexos”.

Mediante las actividades realizadas en el Observatorio.

Las actuaciones realizadas en el Colegio Sagrados Corazones y los informes presentados por los
profesionales de dicho centro han permitido conocer como estos estereotipos se asumen como “naturales”
desde los primeros afios de escolarizacion del alumnado, interpretando que es el ambito familiar la primera

fuente de transmision de estos estereotipos.

5. Conocer la situacion de mujeres y hombres en las empresas de Miranda de SI

Ebro a través del diagnostico de plantillas.

Se llevo a cabo el diagnostico de plantillas de las empresas de Miranda. El estudio realizado por la Cdmara
de Comercio ha dado una vision de la situaciéon de hombres y mujeres en las industrias de la rama
metalmecénica de la ciudad. Las mujeres se encuentran en los empleos de la rama administrativa y en optan

en mayor medida que los hombres por la reduccion de jornada.

6. Formar en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y/o enfoque SI
de género a personas de diferentes entidades que intervienen en la formacion,

insercién y promocion en el Ambito del empleo.

Cursos de formacion desarrollados para miembros de la AD y otros agentes sociales.

7. Establecer la coordinacion pertinente entre todas las entidades, SI
organizaciones y/o agentes sociales que realizan programas de formacion al objeto
de que no se produzca una saturacion formativa en ciertas areas profesionales y no

se cuente con el personal demandado por las empresas.

Constante comunicacion con entidades que han desarrollado formacidn, principalmente formacion

profesional para el empleo (ocupacional y continua).
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8. Adecuar la oferta de programas formativos a las necesidades de SI
contratacion del tejido productivo, al objeto de evitar desfases entre la formacion y

la insercion.

En la comision quincenal de empleo donde participaban entidades, pertenecientes a la AD, directamente
vinculadas con el tejido empresarial se trazaban los aspectos basicos y el programa de los cursos de formaciéon

adaptados a las necesidades planteadas por el empresariado de la ciudad.

9. Posibilitar las sinergias necesarias que permitan elaborar “paquetes SI
mixtos” que integren medidas formativas y de empleo. El objetivo es conseguir el
disefio programas de formacion para el empleo, en lugar de concebir la formacion
como un fin en si mismo. Esto exige que se profundice en la coordinacién entre
entidades de distinto nivel, de diferente ambito de intervencion o incluso entre las

que son competidoras entre si.

Los cursos de formacion han sido totalmente adaptados a las necesidades del tejido empresarial y con
compromisos de contratacion del 60% de las mujeres que terminaban con éxito la formacion. Asimismo se
ha trabajado con las mujeres para que percibiesen la formacion como una parte importante y una herramienta

en el proceso de incorporacion al mercado laboral.

10. Trabajar la puesta a punto o preformacion de las personas pertenecientes a SI
colectivos vulnerables al objeto de ofrecer las mismas oportunidades a todas las
personas. Tener en cuenta no sélo la discriminacion por razén de sexo, sino las

multiples discriminaciones que padecen otras personas.

Tener en cuenta no sélo la discriminacion por razon de sexo, sino las multiples discriminaciones que padecen
otras personas. A parte de la condicidon de sexo, para la participacion en actuaciones se han tenido en cuenta
variables como dificultades de acceso a nivel social, fisico, idiomas, responsabilidades familiares y culturales

(se puede observar en los resultados de la ficha de seguimiento).

11. Ofrecer modelos que permitan superar la segregacion laboral SI

Se han realizado jornadas informativas para el empresariado y el alumnado del Colegio Sagrados Corazones
donde se han expuesto varios casos de mujeres que trabajaban en empleos considerados tradicionalmente
como “masculinos”. A su vez se han expuestos experiencias empresariales favorables en la contratacion de

mujeres en diferentes sectores.

12. Intercambiar experiencias, difundir los resultados y “buenas practicas” a SI
nivel de la ciudad, Estado (a través de la participacion en Grupos Tematicos) y Union

Europea (a través del Acuerdo de Cooperacion Transnacional).

Durante la ultima quincena del mes de octubre de 2007 se ha procedido a realizar la exposicién de buenas
practicas del proyecto ‘“Definir Miranda”. Asimismo, miembros de la Agrupacion de Desarrollo han
participado en Grupos Tematicos y en jornadas externas al proyecto. En cuanto a la Cooperacion

Transnacional, se ha firmado el Acuerdo de Cooperacion Transnacional (ACT) con proyectos de Italia y
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Eslovaquia y se han realizado reuniones en los diferentes paises para el intercambio de documentacion y
practicas (todo esto se puede comprobar a través de las fichas de evaluacion y de las actas que de las reuniones

se han realizado).

Concretamos los objetivos expuestos anteriormente en la ficha de seguimiento en:
e Sensibilizar a la ciudadania.
e Formacion de mujeres, agentes de empleo y agentes de formacion.

e (Concienciacion de los hombres y miembros de la unidad familiar, asi como

del empresariado y de los otros trabajadores hombres.
e QGenerar discusion.

e Deteccion de las situaciones que afianzan los estereotipos para trabajar en la

prevencion.

Todos los objetivos planteados han sido desarrollados. En la figura 28 mostramos el
porcentaje de actividades sobre el total, que han trabajado cada uno de los objetivos
planteado en el listado anterior. Inferimos que hay actividades que desarrollaban méas de
un objetivo. En el apartado de “otros”, diferenciamos, principalmente, objetivos referidos

a tareas de informacién y de motivacion.
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Figura 28. Desarrollo de los objetivos generales del proyecto

5.3.2. Ejecucion de las actividades planteadas.

En el capitulo 4 presentamos una sintesis de las actuaciones o actividades planteadas en
el proyecto “Definir Miranda”. En la tabla 12 y siguientes exponemos el listado completo

para el cotejo de las mismas, dividiéndolas por categorias:

Tabla 12

Ejecucion de las actividades previstas en el proyecto. Camparias de sensibilizacion

CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Dirigidas a la poblacion.

. Presentacion de la Agrupacion de Desarrollo X
. Presentacion del Acuerdo de Cooperacion Transnacional X
. Presentacion del Proyecto X
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Dia Internacional de las Mujeres 2006

Dia Internacional de las Mujeres 2007

Dia Internacional del Trabajo 2005

Dia Internacional del Trabajo 2006

Dia Internacional del Trabajo 2007

Dia Internacional de las Amas de Casa 2005

Dia Internacional de las Amas de Casa 2006

Dia Internacional de las Amas de Casa 2007

Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres 2005

Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres 2006

Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres 2007

Necesidad de una actitud positiva en la sociedad y familias para la promocion

de las mujeres en el mundo laboral

Modelos de familias, centros educativos, empresas... no discriminatorias

Dirigidas al empresariado.

No segregacion vertical y horizontal.

Dirigidas a las y los agentes sociales de formacion y empleo.

Sensibilizacion

Procesos selectivos no discriminatorios

Dirigidas a mujeres y hombres jovenes, alumnado de centros escolares.

Orientacion vocacional no sexista.

Diversificacion de oferta formativa no sexista.

Dirigidas a las mujeres.
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. Centralidad en el empleo X

Dirigidas a hombres con empleo.

. Actitud no hostil en puestos de trabajo tradicionalmente desempefiados por X

hombres

Dirigidas a los medios de comunicacién.

. Tratamiento de la informacion

Tabla 13

Ejecucion de las actividades previstas en el proyecto. Cursos de formacion

CURSOS DE FORMACION

Dirigidos a miembros de la AD.

. Socializacién basada en el sistema sexo-género X
. Implementacion del enfoque de género X
. Normativa laboral sobre igualdad X
. Técnicas de participacion con enfoque de género X

Dirigidos a agentes sociales.

. Socializacién basada en el sistema sexo-género X
. Seleccion no discriminatoria X
. Normativa laboral sobre igualdad X
. Implementacion del enfoque de género en convenios colectivos. X

Dirigidos al profesorado y agentes educativos.

. Socializacion basada en el sistema sexo-género X

. Orientacion vocacional no discriminatoria X
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Dirigidos a mujeres.

. Mujeres re-entrantes: puesta a nivel, multitalleres y visita a empresas. X
. Mujeres desempleadas: formacion ocupacional X
. Mugjeres desempleadas: NTICs. X
. Mujeres migrantes con permiso de residencia: formacion ocupacional y ayuda X

de Fomento para la contratacion.

. Mujeres migrantes sin papeles: formacién ocupacional X

. Mujeres solas con cargas familiares: puesta a nivel para romper el circulo de X

la desigualdad, “romper” dependencia de Servicios Sociales.

Tabla 14

Ejecucion de las actividades previstas en el proyecto. Observatorio “Investiguemos la igualdad de los
sexos”

OBSERVATORIO “INVESTIGUEMOS LA IGUALDAD DE LOS SEXO0OS”

. Realizacion de encuestas cerradas. X
. Actividades de analisis para la poblacién infantil. X
. Estudio de comportamientos en el aula, en las actividades extraescolares, X

en los recreos, juego libre...

. Aulas debates. X
. Foro opinion. X
. Conferencias, charlas, video forum. X
. Intercambio de informacion con otros observatorios. X
. Elaboracion de un “Cédigo deontolégico de la Igualdad”. X
. Tutorias especificas. X
. Juego de la bolsa. X
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. Estudio de la situacion del alumnado egresado del centro. X

Tabla 15

Ejecucion de las actividades previstas en el proyecto. Otras actividades

OTRAS ACTIVIDADES

. Actividades dirigidas al alumnado de centros educativos. X
. Diagnostico de las plantillas de las empresas. X
. Tutorizacion de 10 proyectos empresariales promovidos por mujeres. Se X
han tutorizado 3 proyectos.

. Jornadas sobre ciencia y tecnologia. X
. Jornadas sobre participacion, sobre ciudadania activa. X
. Jornada final conclusiones. X
. Exposicion de buenas practicas. X
. Encuentro de intercambio Transnacional. X
. Visitas transnacionales. X
. Creacion de la intranet X
. Seguimiento de las actividades X

Para el seguimiento de las mismas hemos utilizado las “fichas de seguimiento de
actividades”. Recogimos un total de 135 fichas, las cuales fueron analizadas utilizando la

herramienta informatica SPSS V.23.

Las preguntas P.1. P.3, P.7., P.8., P.11, P.12., P14b. y P.17 son de respuesta multiple,
dato importante para comprension de los resultados, ya que la suma total de las respuestas

puede superar el total de las fichas analizadas.
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De nuevo optamos por un andlisis de los estadisticos descriptivos de frecuencias y tablas

de contingencia.
Segun la division en las areas especificas presentamos los siguientes resultados:

Tipologia de las actividades

En cuanto a la realizacion de actividades, de forma global son las campanas de
sensibilizacion las que mas se han desarrollado, junto con las actividades dirigidas al
alumnado y las actividades del Observatorio “Investiguemos la Igualdad” del Colegio

Sagrados Corazones (ambas relacionadas estrechamente entre si).

En la Figura 29 donde presentamos la frecuencia de las actividades implementadas,
donde se aprecia que todas las tipologias han sido desarrolladas, pero no todas en la
misma cantidad, situacion debida a la naturaleza del proyecto, siendo la variable
cualitativa mas importante. Asi hay actuaciones de las que sélo se ha desarrollado una
actividad, que se ha llevado a cabo durante todo el tiempo de ejecucion del proyecto y
otras que han tenido una duracion menor o mas puntual, y de las cuales se han

desarrollado varias actuaciones.

Campanas de sensibilizacion
Formalizar ACAD

M Cursos de formacion

B Observatorio "Investiguemos la
igualdad de sexos"

M Actividades dirigidas al alumnado

M Diagnéstico de plantillas

W Tutorizacion del proyectos
empresariales

M Jornadas

W Exposicion de buenas practicas

B Actividades transnacionales

M Intranet

Figura 29. Tipologia de las actividades desarrolladas.
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Temporalizacion

El proyecto “Definir Miranda” se ha desarrollado en el periodo comprendido entre
noviembre del afio 2004 hasta diciembre de 2007. En la Figura 30 agrupamos la ejecucion
de las actuaciones en cuatro plenarios de seis meses, periodos en los que se presentaba

las evaluaciones intermedias a la AD.
Las actividades se han desarrollado de forma equitativa durante los cuatro periodos.

En el anexo 3 se puede revisar el cronograma inicial que se ha presentado en el proyecto.

m 19 Plenario
29 Plenario
W 32 Plenario

M 49 Plenario

Figura 30. Distribucion de las actividades por semestres.

Publico destinatario

En la Figura 31 recogemos la distribucion del publico destinatario de las actividades.

Existen actividades cuyo publico objetivo eran varios segmentos o sectores.
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Toda la poblaciéon

0,
15.60% Mujeres re-entrantes

B Mujeres desempleadas

B Mujeres migrantes con permiso de
residencia

W Mujeres migrantes sin papeles

B Mujeres solas con cargas familiares

B Empresariado

M Agentes sociales de formacién y
empleo

9.60%

8.10% W Mujeres y hombres jévenes,
alumnado de centros escolares

Figura 31. Publico destinatario.

5.3.3. Utilizacion de los recursos materiales y humanos.

En el andlisis de la evaluabilidad del proyecto, concretamente en el apartado denominado
“Definicion del proyecto” determinamos la existencia de recursos humanos para el
desempetio de las actuaciones pero con escasa definicion de los mismos, asi como de los

recursos materiales necesarios.

En este apartado no presentamos un diagnostico del cumplimiento sino una descripcion

de los recursos humanos y materiales utilizados.

En la Figura 32 apreciamos que son los materiales de elaboracion propia, en un 60% de
las ocasiones, junto con especificos de igualdad, en un 42.20% de los casos, y “otros

diversos”, con un porcentaje del 47.40%, los mas utilizados.
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igualdad de propia. discapacidad.

oportunidades
entre mujeres y
hombres.

Figura 32. Materiales utilizados.

En relacion a los recursos humanos recogidos en la Figura 33, es el personal técnico de

la AD quien ha desarrollado un mayor numero de actividades.

Debido a la naturaleza del proyecto y a la necesidad de encontrar sinergias con otras

entidades, instituciones y organismos, en ciertas actividades se ha establecido

colaboracion con otras y otros miembros de la sociedad, contribuyendo a fomentar la

participacion de las personas beneficiarias y de la sociedad mirandesa en la ejecucion del

proyecto “Definir Miranda”.
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100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00% 35.60%
30.00%
20.00%
10,005 7.40% 8.10% 7.40% 10.40%
. (1]
0.000% . 1 . ]
Personal técnico de Colaboracién de  Colaboracion de  Colaboracion de Otros
la AD instituciones y institucionesy  otras asociaciones
organismos organismos o entidades
publicos (no publicos representativas de
pertenecientes ala especializados en la sociedad
AD) igualdad de

mujeres y hombres

Figura 33.Recursos humanos utilizados.

5.3.4. Cumplimiento de plazos.

El proyecto “Definir Miranda” ha presentado un calendario o cronograma con la

programacion temporal de las distintas actividades que componen el proyecto.

Disgregamos en cumplimiento de las fechas planteadas inicialmente, tomando como
referencia las actividades planteadas en el mismo (no estan detalladas por categorias) y
para su comparativa las fichas de evaluacion recogidas y la documentacion del proyecto.
En la Tabla 16 presentamos las actividades y el cumplimiento de la temporalizacién
planteada, se presenta una columna con el desfase temporal en meses: en el caso de que
el nimero vaya precedido de un simbolo + corresponde a un retraso, si esta precedido por

el simbolo — corresponde a un adelanto en la planificacion:
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Cumplimiento de los plazos de ejecucion de las actividades.

Actividades Cumplimiento de la Desfase temporal
temporalizacion (meses)

Concesion. SI

Formalizar AD SI

Busqueda de socios UE SI

Presentar ACAD SI

Formalizar ACAD NO -3

Campaiias NO + 2

Evaluacion NO + 8

Intranet NO + 8

Actividades en centros educativos SI

Formacion AD NO + 8

Formacion Agentes sociales SI

Formacion mujeres SI

Experiencia Transnacional NO - 1

Jornada conclusiones NO +3

Exposicion NO -1

Fin de la ejecucion SI

Se puede consultar el cronograma planteado en el anexo 3.
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5.4.Evaluacion de la eficacia.

La evaluacion de la eficacia requiere de la definicion de indicadores o efectos observables
y cuantificables, si la naturaleza de los mismos lo permite, como ya indicamos en el

anterior capitulo.
Clasificamos la eficacia estableciendo cinco marcos de referencia:
La poblacion en general:

— Numero de personas que han conocido el proyecto: en la Figura 34 representamos
el namero de personas que han conocido el proyecto, sumando un total de 144,
representando un 24% de la muestra. Desagregando los datos por sexos
obtenemos que un 29% de las mujeres lo conocen frente a un 18% de los hombres

encuestados.

609
600

500 465

400

304 305 LN

300
250 No

215 m Total

200
144

100 8

B :
: =

Mujer Hombre Total

Figura 34.Conocimiento del proyecto.
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Nivel de conocimiento de cada una de las actividades: analizando el alcance segiin
la tipologia de la actividad desarrollada observamos que son tres las actuaciones
mas reconocidas: cursos de formacion, jornadas y campafas, tanto en la muestra
que conocia el proyecto, como en el total de la muestra®, como se recoge en la

Figura 35.

69.40% 70.10%
47.20%
6.40% 16.70% 6.60%
11.10% 10.40% 1.20%
0 3.90% 4-90% s
2.60% 1.10% 2.50% 0.70%.20%
— m [ —
Cursos de Observatorio Actividades  Diagnostico de Tutorizacion de Jornadas Campafias de Otras
formacion "Investiguemos  dirigidas al plantillas proyectos sensibilizacion  actuaciones
laigualdad de  alumnado de empresariales
sexos” centros
educativos
M De las personas que conocen el proyecto M Del total de la muestra encuestada

Figura 35.Conocimiento de cada una de las actividades.

Conocimiento de las actividades por sexos: En la Figura 36 apreciamos como el
proyecto ha alcanzado més a las mujeres que a los hombres. Los porcentajes
expresados han sido calculados tomando como referencia el nimero de personas

que conocian las actuaciones, no sobre el total de la muestra encuestada.

4 Se puede dar el caso de que conozcan la actividad pero de forma independiente y no la asocien con la
denominacioén del proyecto y no la asocien al mismo.

247



CAPITULO 5. Resultados y discusion.
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la igualdad de alumnado de empresariales
sexos" centros

educativos

Figura 36.Conocimiento del proyecto por sexos.

Los datos descriptivos referidos a la percepcion de la igualdad, los estereotipos y roles y
a la situacion de la mujer en la sociedad los citamos en la linea de evaluacién que aborda

la integracion de la perspectiva de género en el proyecto.

Las personas beneficiarias:

Numero de personas colectivo diana a las que han llegado las campafias de
sensibilizacion: uno de los objetivos principales del proyecto es sensibilizar mediante la
difusion de campafias de sensibilizacion. En la Figura 37 presentamos el nimero de
personas que han declarado tener conocimiento de las campafias de difusion
introduciendo la variable edad. Las cantidades se concentran en las franjas entre 25 y 54
afos. Las campafias de sensibilizacion han llegado, por tanto, en menor medida a los

jovenes y a las personas mayores.
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144
89
55
31 53 37 31
w0, Y 1813I 14I 229I o 15, 13
n I I I el =B
D