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“El amor es sufrido, es benigno, el amor no tiene envidia, el amor no es jactancioso,

1o se envanece;
no hace nada indebido, no busca lo suyo, no se irrita, no guarda rencor;

no se goza de la injusticia, mas se goza de la verdad.

Todo lo sufre, todo lo cree, todo lo espera, todo lo soporta.

El amor nunca deja de ser.”

1 Corintios 13 4-6, 8a
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ACRONIMOS Y SIGLAS
YEL MOVIMIENTO NAT s
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CANCHO Comunidad de Adolescentes y Nifios Cristianos
Hijos de Obreros
CEIPA Centro Ecuménico de Integracién Pastoral
CIPRODENI Coordinadora Institucional de Promocién por los

Derechos del Nifio

CONATANA Comunidades Cristianas de Nifios y
Adolescentes Trabajadores Amigos de Nifios y
Adolescentes

CONNATS Consejo de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Paraguay y El Salvador

CONNATSOP Consejo de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores Organizados de Potosi

CORENATS Coordinadora Regional de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores de Venezuela

IFEJANT Instituto de Formacion de Educadores de
Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores
para América Latina y Caribe

INFANT Instituto de Formacion de Adolescentes y Nifios
Trabajadores Nagayama Norio

MAEJT Mouvement Africain des Enfants et Jeunes
Travailleurs (Movimiento Africano de Nifios y
Adolescentes Trabajadores)

MANTHOC Movimiento de Adolescentes y Nifios
Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos

MNNATSOP Movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes
Organizados de Peru

MOANI Movimiento de Accion de los Nifios y Nifias de
Ecuador y México
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MOCHINATS Movimiento de Chile de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores

MOCONATS Movimiento Colombiano de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores

MODENATS Movimiento Departamental de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores de La Paz (Bolivia)

MOLACNATS Movimiento de Latinoamérica y del Caribe de
Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores

MOLDENATS Movimiento Local de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores de Llallagua
(Bolivia)

MONATSCRUZ Movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Santa Cruz (Bolivia)

MONATSGUA Movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Guatemala

MUNACCO Movimiento Unido de Nifios, Nifias y
Adolescentes Cristianos de Clase Obrera

MUNTAC Movimiento Unido de Nifios y Adolescentes
Cristianos

NATRAS Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Nicaragua

NAT Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador

NATS Argentina Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Argentina

NATS Tarija Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Tarija (Bolivia)

NAYJTS Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes

Trabajadores de Sucre (Bolivia)
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ONATSCOL Organizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Colombia
ORNATS-OR Organizacion de Nifos, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Oruro (Bolivia)
SOUTH ASIAN CONVERGENCE OF Grupo de Trabajo Sur Asiatico de Nifios, Nifias
WORKING CHILDREN y Adolescentes Trabajadores
UNATSBO Unidn de Nifos, Nifias y Adolescentes

Trabajadores de Bolivia

UNATSCO Unidn de Nifos, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Cochabamba (Bolivia)
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INTRODUCCION
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La tesis que presentamos se encuentra vinculada al Proyecto coordinado: "De los
tiempos educativos a los tiempos sociales: la construccion cotidiana de la condicion juvenil
en una sociedad de redes. Problematicas especificas y alternativas pedagogico-sociales",
financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad a través del Plan Nacional de
I[+D+i (2012-2015), Subprograma de Proyectos de Investigacion Fundamental No
Orientada, con la aportacion de los Fondos Europeos FEDER (EDU 2012-39080-C07-00 a
07). Subproyecto: De los tiempos educativos a los tiempos sociales: Impacto de la
educaciéon en la red de emprendimiento en los jovenes. Competencias e innovaciones

curriculares (Referencia EDU 2012-39080-C07-06).

La Pedagogia como ciencia, considera pilar basico las relaciones sociales, entendidas
como una convivencia sana, pacifica y agradable entre las personas. Es cierto que las
relaciones humanas pueden parecernos sencillas a primera vista, ya que son interacciones
béasicas y necesarias en nuestro desarrollo personal y social. Pero también éstas se valen del
uso de sistemas y métodos cientificos, como la observacion y experimentacion, con el fin de

conocerlas, analizarlas y perfeccionarlas.

Ahondan en nuestras almas relaciones con individuos de nuestro entorno. El
resultado de la relacion con estas personas infiere progresivamente en las condiciones y
actitudes que se van forjando interiormente. Asi se forman unas concepciones basicas que
evolucionan a lo largo de nuestra vida y sobre todo, de la propia experiencia: el amor, la
pareja, la sexualidad, los buenos tratos, la diversidad, el aislamiento, el control, los

conflictos, la responsabilidad, el didlogo o la libertad.

Existe en las personas una etapa especialmente importante para la toma de
decisiones conscientes y para la conformacién de las subjetividades, es la llamada
adolescencia. Las ideas y actitudes de la juventud son reflejo de la sociedad, a la vez que la
juventud es el principal agente del cambio social. Tal como indica Lopez (2005), desde la
educacién siempre se ha pretendido socializar a las personas, integrarlas de manera
efectiva en la sociedad que les ha tocado vivir, por ello, el hecho educativo es un proceso

dinamico, evolutivo, que debe adaptarse a las transformaciones sociales.
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La intervencion desde el ambito educativo puede formar a las nuevas generaciones
en la resolucion no violenta de conflictos que puede ser, a medio y largo plazo, uno de los
mejores recursos para prevenir todas las formas de violencia. En la década de los 70, la
ONU impulsoé la llamada Educacion para la Paz con el fin de que las nuevas generaciones
fueran capaces de resolver los conflictos sociales mediante el didlogo, la mutua
comprension y la valoracion de la diversidad. El concepto de paz hoy en dia no es
solamente la ausencia de guerra o de conflictos; la llamada paz positiva sostiene que solo
hay paz cuando hay justicia. “Za verdadera paz no es simplemente la ausencia de tension:
es la presencia de justicia” (Martin Luther King). O como sefial6 Nelson Mandela, “S7
quieres hacer la paz con tu enemigo, tienes que trabajar con él. Entonces se convierte en tu
companero.” Esta necesidad de fomentar la no violencia, también en el ambito del hogar,
exige la realizacion de una intervencion preventiva para conseguir un mayor impacto
actuando en torno a las primeras relaciones amorosas, y desde las emociones. Mas aun
cuando estas relaciones se enmarcan dentro de un 4mbito desestructurado ya sea social o
moralmente; un entorno en el que confluyen diferentes culturas, etnias e individuos en un

pais como en nuestro caso es Bolivia.

Un aspecto fundamental a considerar en este trabajo es el concepto de
empoderamiento. “Empowerment” como la posibilidad de capacitarse, habilitarse y
autorizarse en varios movimientos como son los derechos civiles (Rosales, 2012), los
derechos humanos (Hevia, 2013) y los movimientos feministas (Lagarde, 2015),
especialmente en aquellos individuos o grupos oprimidos que requieren poderes que
deben ser interiorizados para formar parte de su propia subjetividad, de su manera de sery
de existir como personas. En nuestro caso, hemos acunado el término “empoderamiento
emocional’, aplicado a los nifos, nifias y adolescentes trabajadores de Potosi, grupo social
oprimido y vulnerable, a quienes su propia sociedad rechaza por el hecho de tener que
trabajar debido a la escasez de medios e infortunios vividos. Su valor les impulsa a la hora
de sentirse y ser capaces de adquirir el mando de su propia vida, el poder de hacer cosas,
de vivir con autoridad y tomar decisiones valoradas y reconocidas. La falta de programas
educativos competentes y el concepto negativo que presentan estos jovenes sobre si

mismos, en especial las chicas, hace que su cultura del empoderamiento esté
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trauméaticamente menguada. El cambio de las mentalidades de estos adolescentes es
espectacular cuando se les inyecta una dosis de autoestima, autonomia, bienestar y

consideracion al goce de sus derechos y libertades.

El Programa Afectivo-Sexual que se ha disenado para aplicar con adolescentes
presenta una recopilacion innovadora de dinamicas reordenadas y agrupadas en sesiones
que mantienen un estructurado orden de actuacion, y que han sido extraidas de varios
Programas lideres en Educacion Sexual, como es el Colectivo Harimaguada (Canarias),
Cruz Roja Juventud Espaiia, la Consejeria de Educacién y Ciencia (Junta de Andalucia), la
Guia de Educacion Afecivo-Sexual del Gobierno de Asturias y Accion en Red. Hablar
previamente con los jovenes sobre sus costumbres bolivianas y la convivencia en el hogar
gracias a los grupos de discusion, advierte de las diferencias culturales a las que nos
enfrentamos. El contrapunto lo pone la cercania entre el compartido origen latino de la
cultura espafola y boliviana. La facilidad en el dialogo castellano y el compartir
antepasados criollos, mestizos e indigenas. La realidad de estos jovenes, desde el punto de
vista de la investigacion, es facil de interpretar y modificar si se utilizan las herramientas
adecuadas, en este caso, bajo un cuestionario previo de actitudes, intereses y
conocimientos afectivo-sexuales, cuyos resultados nos sirvieron para readaptar las

sesiones del Programa, en base a las necesidades méas urgentes de los protagonistas.

Nuestra mision es la de mejorar los lazos afectivos sirviéndonos del respeto, los
buenos tratos, la educacion sexual y la apuesta por una mejora de la situacion frente a la
violencia de género. El Programa, inmerso en las nuevas tecnologias, llama la atencién de
los jovenes, creando unas expectativas que facilitan expresar sus dudas y liberar sus
miedos. La misma importancia a partes iguales que presenta la eficacia de un Programa,
debe ser el interés y la fascinacion que muestre el educador por la persecucion del éxito del
mismo. La predisposicion hacia el triunfo de la ensefianza juega un papel vital en la

diferencia de conseguir unos medianos, buenos o excelentes resultados.
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El trabajo que presentamos a continuacién se articula en cuatro partes. La
Introduccién que engloba las hipdtesis, objetivos, delimitacién geografica, cronograma de
la investigacion, descripcion del método, fuentes y estado de la cuestion. Una Primera
Parte que incluye tres Capitulos, en los cuales se aborda el contexto de Bolivia, los NAT sy
las Fundaciones con las que trabajamos. Una Segunda Parte dedicada a desarrollar el
Estudio de Campo, que engloba los Capitulos IV, V, VI y VII donde se analizan los
Cuestionarios, las Entrevistas, los Grupos de Discusion y el Programa de Educacion
Afectivo-Sexual. Por ultimo tenemos los Resultados, Conclusiones y Futuras lineas de

investigacion.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL EMPODERAMIENTO
EMOCIONAL

El principal fundamento de esta investigacion tiene doble justificacion. Se trata de
una intervencion cientifica y personal. El primer viaje que realicé a Bolivia en el afio 2010
me puso en relacion con los ninos trabajadores, una realidad de la que se oye hablar pero
s6lo se conoce -y concibe- cuando se vive en primera persona y se pone cara a los
protagonistas. De este trabajo con ellos y por ellos, aflor6 un compromiso personal y social
en relacion con su situacion de menores trabajadores desprotegidos por la ley y todo lo que
engloba su situacion de desamparo (educativo, familiar y social). Contribuir a la
construccién de un Programa que ayude a establecer una mejora educativa real en temas
afectivo-sexuales, y que aporte cambios psicologicos positivos a corto plazo (3 meses) se
trata de una aportacion cientifica que gracias a los positivos resultados obtenidos en esta
primera intervencion, podria ser el primer paso hacia una actuacion teoérico-practica a

mayor escala.

El contexto de los Nifnos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de Bolivia es complejo
por su expansion, por la desestructuracion familiar y comunal que existe, por la

importancia en la estructura productiva y de servicios del pais y por la persistencia de dos
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enfoques contrastados: el orientado a la erradicacion del trabajo infantil de los convenios
internacionales, y el enfoque orientado hacia el derecho de protecciéon y dignificacion del

trabajo infantil en el que se sitia el movimiento NAT’s.

Decimos que estos adolescentes se encuentran en situacion de riesgo porque
cumplen unas condiciones especiales: todos ellos trabajan o estdn relacionados con el
sector de la mineria (Constitucion boliviana — Art.138; Peores formas de trabajo infantil) el
cual esta prohibido en menores de 18 afios; tanto ellos como sus familias disponen de muy
escasos recursos economicos; sufren desintegracion familiar; algunos adolescentes ya son
padres y madres a pesar de su juventud; pocos de ellos acuden a unidades educativas y, si
lo hacen, es en su mayoria en horario nocturno (de 19:00 a 22:00 horas de lunes a
viernes). Gracias a la docencia impartida y al trabajo realizado con Programas de Liderazgo
y Protagonismo demandados por NAT s, se realiz6 una formacién en este tema en cuatro
colegios nocturnos del mismo Potosi a finales del afio 2010, a lo largo de un periodo de tres

meses consecutivos.

El problema identificado en esta primera ocasion dentro de las escuelas fue la mala
calidad de la ensefianza. En esta calidad influyen varios factores. Las condiciones de
ensefianza-aprendizaje no son las mas adecuadas: los maestros no estdn realmente
comprometidos con un modelo de calidad de la ensefianza; los programas educativos no se
vinculan a los proyectos de vida de los NAT s ni a su cotidianidad, por lo que los alumnos
no encuentran oportunidades de mejorar su condicion tras el término de sus estudios. Las
unidades educativas nocturnas tienen uno de los peores servicios de intervencion
institucional. Los alumnos que acuden a la escuela en este horario comparten aulas de
aproximadamente 30 plazas y el rango de edades que comprenden es muy amplio, a partir
de ocho anos en adelante, sin establecerse limite de edad. La tasa de asistencia escolar es
alta, asi como la participacion en los procesos educativos, a pesar de los complicados

horarios a los que deben someterse estos menores.

En los niveles educativos locales se hace necesario incidir en politicas de educacion

que respondan a las caracteristicas de los NAT s y a sus proyecciones. El bajo nivel de
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ensenanza y su mala calidad no potencia que se lleven a cabo las politicas obligatorias
sobre Programas de Salud y Educaciéon sexual estipulado por el Estado en los centros
formativos. Este problema educativo fomenta la ignorancia de los jovenes a la hora de
adquirir estrategias de control, autoayuda y autocuidado, a corto y largo plazo, generando

la dificultad de procurarse un estilo de vida saludable.

Cuando hablamos de sexualidad, lo hacemos no solo desde la perspectiva del
erotismo como placer, o la propia reproduccion, que implica la crianza de los hijos y el
sentimiento de maternidad y paternidad, sino que damos un papel de peso a cémo la vinculacion
afectiva interacttia con los niveles biologicos, psicologicos y sociales de las personas, en

concreto en la etapa adolescente, donde se establecen relaciones personales significativas.

Por lo tanto, la educacion sexual en nuestro caso debe establecerse dentro de las
lineas de la coeducacion, los valores, la democracia, el respeto, la inclusiéon y la igualdad
entre hombres y mujeres, educando en la lucha por superar el machismo extremo que vive
este pais y la violencia de género contra las mujeres, mas alla de mostrar inicamente un
programa de educacidon sexual que se base en el aprendizaje de las infecciones de
transmision sexual o la mera prevencién y proteccion frente a embarazos de adolescentes,

que no es poco.

La educacion sexual debe ser objetiva, precisa y completa a nivel biologico, psiquico
y social, entendiendo la sexualidad como fuente de salud, placer y aprecio; separar la
educacion sexual de la educacion afectiva seria un absurdo error. Aprender sexualidad
permitira a los adolescentes construir habitos, comprender nuevos procesos de relacion,
interpretar ideas y tomar una conciencia individual sobre sus preferencias sexuales,
afectivas, psicologicas, anatomicas e intelectuales. Aprender educaciéon afectivo-sexual se
traduce en conocer el valor infinito de las relaciones sinceras, del deseo de amar y ser

amados, de la entrega y de la propia intimidad.

Por otra parte, y dadas las condiciones en las que los ninos y jovenes se encuentran

se ha detectado la necesidad de aprovechar el escaso tiempo libre del que disponen tras sus
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jornadas escolares y laborales, haciendo un uso racional y formativo de su ocio,
proporcionandoles a la vez satisfaccion y desarrollo personal. Conseguir un ocio formativo
sera una meta a conseguir a medio plazo (Cuenca, 2000). Asi mismo, se ha demostrado la
relacion directa entre formacion formal y no formal de cara a fomentar la cultura
emprendedora (Jiménez, 2015). Por lo tanto, seria conveniente que a través de los
Programas de formacion como el que presentamos, se fuera dotando de las competencias
necesarias para liderar procesos o grupos emprendedores que reviertan en el desarrollo
personal y comunitario. Conseguir mejorar sus condiciones laborales a través del

emprendimiento seria una meta a plantearse a largo plazo.

2. HIPOTESIS

Ala hora de iniciar nuestra investigacion tenia una serie de interrogantes y de ideas
previas resultado de la informacion recibida desde diferentes fuentes y que enfocaban al
colectivo de los NAT s como un grupo en situacion de riesgo a la hora de embarazos no

deseados, ITS o conductas vinculadas a la violencia de género.

Tras haber conocido la sociedad, cultura y educacién boliviana durante dos
estancias de tres meses, gracias a la colaboracion y el trabajo con PASOCAP, el
CONNASOP y la Universidad Privada Domingo Savio, pude gestionar en los Colegios
Espania Nogales, Armando Alba y Colegio América, Programas de Liderazgo y

Protagonismo Infantil.

Estos Programas fueron demandados por otros grupos de NAT’s durante el
transcurso de mi estancia en Potosi: Grupo Mina, Grupo Cementerio, Grupo Feria, Grupo
Canillitas, Grupo Terminal, y NAT s asociados con el CONNATSOP de Betanzos, Villazon,
Tupiza y Puna se beneficiaron también de esta formacidon. Gracias a esta primera
inmersién en el universo de los menores trabajadores, fui observando la grave situacion en

la que viven estos jovenes y me permitio plantear un problema de investigacion para
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intentar paliarla en la medida de lo posible: los adolescentes mineros son frecuentemente
incapaces de gestionar sus emociones y sentimientos en relaciéon a temas vinculados al
sexo y la violencia de género, debido en parte a su escasa formacién y a la cultura de su
entorno. Detectar este problema, es lo que nos animo a ponernos a trabajar para ofrecer un

Programa de intervencion educativa afectivo-sexual, partiendo de las siguientes hipétesis:

H.1 - Pese a que el gobierno boliviano tiene un programa especifico de Educaciéon
Afectivo-Sexual, vigente e implementado -en ocasiones- en los colegios, las jovenes se

quedan embarazadas a temprana edad sin que se deba a una cuestion cultural.

H.2 - La formacién real de los jovenes en temas de afectividad, sexualidad y educacién

para la salud es muy precaria.

H.3 - Los Programas ofertados por el Gobierno hacia los centros educativos no son
competentes debido a la escasez de profesionales cualificados, de continuidad en los
recursos econémicos y de continuidad en la implementacién de los programas, entre

otros.

H.4 - El disefio, puesta en marcha y evaluaciéon de un Programa de relaciones afectivo-
sexuales adaptado a las necesidades de los jovenes en situaciéon de riesgo, modifica sus
ideas erroneas preconcebidas e influye en el cambio de actitudes y opiniones acerca de la
educacion para la salud reproductiva, afectiva y sexual.

Para corroborar o no estas hipotesis, nos planteamos una serie de metas u objetivos que

deberiamos ir superando.
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3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general de esta investigacion ha sido disefar e implementar un
Programa de Educacion Afectivo Sexual en PASOCAP (Pastoral Social Caritas Potosi),
teniendo en cuenta los intereses, la realidad y la cultura de la poblaciéon usuaria: NAT s
(Ninos, Ninas y Adolescentes Trabajadores), trabajadores sociales, equipo pedagogico y
familias, el cual contribuya al desarrollo de un empoderamiento emocional real, con el fin
de mejorar sus relaciones personales, asi como paliar las carencias en materia de

educacidn afectivo-sexual.

Para ello realizamos una revision de la historia, contexto y situacion social de Potosi,
asi como de PASOCAP. Dada la complejidad del objetivo general, a su vez nos hemos

planteado una serie de objetivos especificos méas concretos:

*Favorecer el desarrollo del empoderamiento de los y las adolescentes trabajadores,
promoviendo la igualdad de género, trabajando el autoconcepto, la autoestima, el
protagonismo, el liderazgo emocional, el ocio formativo y la cultura emprendedora desde
un enfoque transformador e independiente, creando asi un control efectivo de su propio

cuerpo, mente y salud sexual y reproductiva.

* Promover las relaciones interpersonales y la salud afectiva integral de los jovenes

participantes.

*Sensibilizar a los y las adolescentes en favor de los buenos tratos personales en contra de

la violencia y abuso sexual.

*Contribuir a la prevenciéon y deteccién precoz de relaciones personales indignas, tales

como el machismo, intolerancia, vejacion, violencia o abusos.

*Prevenir embarazos no deseados en jovenes trabajadores relacionados con el sector

minero, grupo diana de riesgo debido a la falta de educacion en formacion afectivo-sexual.
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*Analizar los Programas Afectivo-Sexuales llevados a cabo en Potosi, asi como sus
objetivos, contenidos, metodologia y resultados para priorizar necesidades y averiguar

eficazmente los escasos recursos.

*Averiguar qué tipo de actividades se realizan con los y las adolescentes para la

consecucion de los objetivos planteados.
“*Identificar los colectivos y grupos de edades a quienes van dirigidos estos Programas.

*Analizar las caracteristicas que retine el personal contratado y/o voluntario que trabaja

en este tipo de Proyectos.

*Examinar la estructuracion de dichos Programas, el material utilizado y los recursos

reales disponibles en las sesiones.

* Realizar un estudio previo y final de los y las adolescentes mediante la herramienta de
creacion de Grupos de Discusion como eje que vertebra todo el proceso de investigacion, ya

que sobre ellos se aplica todo el programa.

4. DELIMITACION GEOGRAFICA

Hablar de los Ninos, Nifias y Adolescentes Trabajadores es un amplio concepto que
abarca varios continentes: Asia, Africa, América Latina, Oceania y Europa. La explotaciéon

laboral esta presente en paises de todos los continentes.

Segan la Organizacion Internacional del Trabajo, en el ano 2013 el desempleo en el
mundo aumenté en 5 millones de personas (adultas) y en 1 millon en jovenes de edades
entre 15 y 24 afnos. La tasa mundial de desempleo juvenil ha aumentado hasta el 13%, un
valor tres veces superior al de la tasa de desempleo de los adultos. Una irregular

recuperacion econdmica entre continentes y las revisiones a la baja del crecimiento
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econdémico han incidido en la situacion del empleo en el mundo. Es interesante indicar que
la mayor parte del desempleo mundial se registr6 en el continente asiatico, totalizando un
45% de personas que buscan empleo, seguidas del Africa Subsahariana y Europa. En
cambio, América Latina no contribuy6 a aumentar esta cifra, ya que le correspondi6
alrededor de un 1% del aumento total del desempleo en 2013 (OIT; Tendencias mundiales

del empleo 2014).

Los datos recogidos indican que en América Latina y Caribe trabajan 17 millones de
menores, 80 millones en Africa, 153 millones en Asia y 0,5 millones en Oceania. En los
paises en vias de desarrollo, hay unos 250 millones de nifios, nifias y adolescentes de
edades comprendidas entre los 5 y 14 anos que realizan algin tipo de trabajo remunerado.

Casi la mitad de ellos trabajan a tiempo completo (120 millones).

Nuestro estudio fue disefiado especificamente para los NAT s Latinoamericanos,

bolivianos y en concreto ciudadanos de la ciudad de Potosi.

5. CRONOGRAMA DE LA INVESTIGACION

JUNIO/SEPTIEMBRE 2013:
* Elaboracion del Programa
* Reunion en Burgos con expertos en la materia

OCTUBRE/DICIEMBRE 2013

* Estancia en Potosi
- Grupos de discusion y Entrevistas en profundidad
- Modificaciones necesarias del Programa en funciéon de las necesidades
detectadas
- Recopilacién de documentos sobre los NAT s y PASOCAP
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- PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA DESDE LA INVESTIGACION-
ACCION

- Grupos de discusion. Vista de modificaciones

- Evaluacion
ENERO 2014:
* Regreso a Espafa donde se llevo a cabo el andlisis de la informacién y se

redacté el informe final de Tesis.

6. DESCRIPCION DEL METODO

Tal y como describe Rodriguez et al. (1996), la investigacion etnografica es un
método que nos permite aprender el modo de vida de una unidad social concreta, y éste fue
nuestro proposito principal durante las primeras semanas de estancia en el pais. La
etnografia es un método de los mas utilizados en investigacion educativa para analizar,
describir y enfatizar las cuestiones descriptivas e interpretativas de un ambito sociocultural
concreto. Esta primera prueba de observacion sistematica orient6 todo el posterior proceso
de investigacion que tenemos ahora entre manos, creando un punto de partida orientado
hacia la comprension y empatia de nuestro objeto de estudio: el tipo de relaciones afectivo-
sexuales que se dan entre los adolescentes trabajadores bolivianos y la estructuracion y
puesta en practica real de los Programas de Educacién afectivo-sexual existentes en el pais.
La etnografia, al tener caracter inductivo, se basa en la experiencia y exploracion de
primera mano gracias a la observacion participante (Del Rincon, 1995). Tanto en el
transcurso de los grupos de discusion como en las entrevistas en profundidad a
profesionales, el investigador tuvo que interpretar los fen6menos sociales desde dentro, es
decir, conseguir una aceptaciéon y una confianza a partir del previo conocimiento interno
de la vida social de los participantes en particular y de la estructura de la sociedad
boliviana en general. Comprender la cultura que nos rodea significa dar un paso mas alla

en la comprension de los diferentes acontecimientos que se producen en un determinado
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contexto, en este caso Bolivia, en su estado natural.

Por una parte ha sido necesaria la utilizacion del método historiografico, con el fin
de hacer una revision historica del movimiento de los NAT s en Bolivia y todo su contexto.
El método cualitativo nos servira de guia en la puesta en practica de grupos de discusion y
entrevistas a profesionales. Todo ello enmarcado en el método global de Investigacion —
Accion, que sera el eje metodologico que vertebre el programa de intervencion. Por otra
parte, utilizaremos el método cuantitativo para analizar los datos de los cuestionarios
sobre intereses, actitudes y conocimientos afectivo-sexuales realizados a los adolescentes.
Por lo tanto, la metodologia utilizada es mixta, lo que facilitara la necesaria triangulacion

en este tipo de investigaciones.

La utilizaciéon conjunta de método cuantitativo y cualitativo en una investigacion,
hace que los resultados resulten mas enriquecedores y se transformen en complementarios
unos con otros, de modo que gracias a ambos métodos, en la evaluaciéon global podremos
analizar tanto el proceso como el resultado. Gracias a estas metodologias podremos
realizar una comprobaciéon de la o las hipotesis estimadas, valoraremos el impacto de
nuestra investigacion y en concreto, del aprendizaje adquirido por nuestros adolescentes y
comprobaremos cudl ha sido el resultado o resultados finales. La conexién entre ambos

métodos debe ser flexible y adaptativa (Cook y Reichardt, 1986).

6.1. Metodologia Cuantitativa: Cuestionario de Intereses, Actitudes y

Conocimientos Sexuales.

Dentro de los diferentes tipos de metodologias cuantitativas, particularmente
utilizaremos la investigacion sincronica o transversal (Briones, 1996) ya que el Proyecto de
Afectividad y Sexualidad que se va a llevar a cabo con los adolescentes bolivianos, ha sido
trabajado dentro de un periodo de tiempo acotado. La interpretacion de los resultados
obtenidos de los cuestionarios de intereses, actitudes y conocimientos sexuales se hara

desde una visidén descriptiva y explicativa. Este tipo de cuestionario utilizado, conformado
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por preguntas abiertas y cerradas, pertenece a la investigacién cuasiexperimental. El
diseno se ha hecho con un grupo de control experimental, tanto del cuestionario como del

Proyecto de Educacion Afectivo-sexual, ya que se trata de un grupo natural, elegido al azar.

El cuestionario puesto en practica pertenece al material multimedia para la
educacion afectivo-sexual del colectivo Harimaguada. Se trata de un interrogatorio muy
completo sobre los intereses de los adolescentes en materia de afectividad y sexualidad, la
actitud que presentan frente a este tema y frente a los buenos tratos, y los conocimientos
que tienen en materia de sexualidad, ademas de los que les gustaria adquirir, por otra

parte, dentro de las sesiones y del programa en general.

Las preguntas estan divididas por categorias y la mayoria de ellas tienen final
abierto, ademéas de escalas y clasificaciones combinadas con el fin de pasar de un tema
simple a otro mas complejo e ir asi subiendo en la complejidad (véanse preguntas 11, 12 y
13 por una parte, y preguntas 14 y 15 del cuestionario). Se eligi6 este cuestionario
precisamente por el tipo de preguntas y temas que trata, ya que el sondeo no requieren que
el entrevistado sea un especialista en el tema; no presenta preguntas ambiguas, formula
preguntas en las que caben todo tipo de respuestas sin dar lugar a errores, combina
términos positivos y negativos que trascienden a la experiencia del entrevistado sin crear
interrogantes ofensivos tanto para chicas como para chicos y gracias a las preguntas
abiertas, con una ligera adaptacion en lo que se refiere a expresiones o palabras acordes al

contexto, se ha logrado identificar muchos de los intereses de estos jovenes trabajadores.

6.2. Metodologia Cualitativa: Entrevistas a profesionales y Grupos de

Discusion.

Nuestra entrevista ha sido elaborada bajo unos objetivos perseguidos muy
concretos: recoger informacion sobre el tema que nos compete, probar hipétesis y obtener
resultados de primera calidad, que ademéas de contribuir a hacer avanzar el conocimiento,

sean facilmente transferibles al grupo de referencia. Podemos categorizar nuestra
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entrevista como semiestructurada y dirigida, ya que in situ tomd ciertos matices mas
flexibles y abiertos hacia los entrevistados, con el fin de obtener toda la informacion

adicional posible (Blaxter, Hughes y Tight, 2000).

Las entrevistas en profundidad fueron realizadas a cuatro profesionales en materia
de educacion y salud sexual en los meses de octubre y noviembre de 2013. Ninguno de los
entrevistados sabia de antemano el tema a tratar en cuestion, aunque todos son
trabajadores relacionados con la educacion sexual. La primera entrevista fue llevada a cabo
en el SEDEGES (Servicio Departamental de Gestién Social) concretamente a Alejandra
Vélez, Psicologa y Maestra en Gerencia Social del SEDEGES con tres afios y medio de
experiencia como gestora en Programas de Prevencion Sexual. Las siguientes entrevistas
fueron realizadas en el CIES (Centro de Investigacion, Educacion y Servicios Regional de
Potosi) a Erika Bobarin Vazquez y Gabriela Catari, psicologas de la Institucion. Ambas
trabajan como educadoras e investigadoras. La cuarta entrevista se realiza en la USMEA
(Unidad de Salud Mental Escolar y Adolescente) al Doctor Manuel Canaviri Salazar,
responsable departamental de la Unidad con una larga experiencia en coordinacion de

Programas de Prevencion Sexual.

Para completar y contrastar los resultados obtenidos en las entrevistas se han
realizado grupos de discusion con bateria de preguntas realizadas a chicas y chicos
adolescentes del Centro Minero “Yachay Mosoj”, en grupos separados de chicas y chicos,
tanto en la evaluacion previa como en la evaluacion final. El motivo de realizar distincion
de sexos se debe a que en este periodo de edad adolescente, las respuestas ofrecidas por los
chicos pueden condicionar las respuestas de sus compafieras, y viceversa. Ademas se
evidencia una baja autoestima por parte de las jévenes respecto a sus compaifieros, quienes

no rebaten o cuestionan ninguna opinion ofrecida por ellos.

La Investigacion - Accion tiene como fin la mejora de las relaciones afectivo-sociales
mediante el cambio, aprendiendo a partir de las consecuencias del mismo. Al ser una
metodologia participativa, hace que las personas trabajen por la mejora de sus propias

practicas y del colectivo. La investigacion sigue una “espiral introspectiva”, esto es, una
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espiral de ciclos de planificacién, acciéon, observaciéon y reflexion por parte de los
adolescentes a través de la colaboracion grupal de las personas implicadas. Desde la I-A se
crean comunidades autocriticas de personas que participan y colaboran en todas las fases
del proceso de investigacion, a través de un proceso sistematico de aprendizaje, orientado a
la praxis (accién criticamente informada y comprometida). Asimismo, esta metodologia
implica registrar, recopilar, analizar; por ello, de algin modo exige que llevemos un diario
personal para anotar nuestras reflexiones, para realizar el necesario anlisis critico de las

situaciones.

El programa de intervencion se aplicara desde la Investigacion - Accién. Siguiendo
las directrices marcadas por Kemmis y Mctaggart (1988), se entiende la Investigacion-
Accion como una forma de indagacion autorreflexiva de los participantes (NAT s, en este
caso) en situaciones sociales (laboral y educativa) para mejorar la racionalidad y justicia
tanto de sus practicas sociales, educativas y afectivas como de la comprension de tales

practicas y situaciones (e instituciones) en que estas practicas se realizan.

El proceso de categorizacion dentro de una investigacion facilita al autor realizar
una sintesis de la informacion recopilada, en nuestro caso distinguiendo los elementos mas
importantes, los secundarios y las mismas categorias creadas a través de un software para
la edicién de mapas conceptuales llamado “CmapTools”, generado por el “Institute for
Human and Machine Cognition” (Instituto para el Conocimiento del Hombre y la
Maquina), en la Universidad de Florida. Esta herramienta permite construir mapas,
navegar, compartirlos en servidores disponibles, enlazarlos a otros servidores de Cmaps,
crear paginas web en los servidores y editarlos de forma sincrénica a través de Internet.
Gracias a este software multiplataforma, hemos podido crear nuestros mapas conceptuales
por medio de unas aplicaciones escritas en Java. Ademas, permite tanto el trabajo local
individual, como en red. Esta herramienta posibilita la navegacion por los mapas
realizados, lo que los convierte en interactivos. Se pueden enlazar e indexar practicamente
todo tipo de archivos, con la posibilidad de anadir informacién contextual a cada uno de
los conceptos. Desde la investigacion cualitativa, la construccion de categorias en los

mapas conceptuales relativos a los grupos de discusion (previos y finales) nos ha servido
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para visualizar de modo organizativo y estructurado la compleja informacion recogida in
situ de las grabaciones de cada sesi6on. La utilizacion de corchetes (“[ ]”) informa del
numero de sujetos que coinciden o no en la definicion ofrecida. En otras ocasiones se citan

literalmente las expresiones dadas por ellos y ellas, escritas en cursiva ([ “.. ”]).

El Dr. Novak, lleva trabajando desde 1972 en la creacion de herramientas educativas
tales como mapas conceptuales que nos ayuden a apoyar nuestras bases teoéricas en la
psicologia cognitiva (Ausubel, 1963). La tltima version utilizada de CmapTools 6.01 nos
permite, ademés, hacer publico nuestro conocimiento y realizar una construcciéon
colaborativa del mismo a través de la conectividad de Internet. Los mapas conceptuales
realizados a partir de las entrevistas en profundidad a profesionales, nos facilitan la
comprension, el analisis y la interpretacion de las respuestas obtenidas, ayudandonos a

codificar, comparar y anotar los elementos mas significativos.

La conjuncién de estos elementos se ha convertido en una Triangulacion
Metodologica, de la cual se ha obtenido informacién real, gracias a los grupos de discusion,
las entrevistas a profesionales y la observacion participante (técnicas base en métodos
cualitativos) y cuestionarios (métodos cuantitativos). Como instrumentos destacamos los
perfiles de secuencia temporal, analisis de documentos, grabaciones de las sesiones y la
participacién de un observador externo en cada una de las sesiones (Mckernan, 1999 y

Latorre, 2003).

Llegado el momento final es necesario realizar una evaluaciéon cooperativa de los
resultados. En el caso que hubieran existido discrepancias entre lo observado y lo
manifestado por los sujetos a través de entrevistas, grupos de discusién o cuestionarios,
desde la I-A se da prioridad a lo que todos los observadores dan por valido (Elliott, 2009).
Nuevamente se elabora un informe, fruto del analisis de contraste, sometido a la revision
posterior de las diferentes personas con las que se ha trabajado. En nuestro caso, la

evaluacion fue realizada cooperativamente con los participantes del grupo estudiado.
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7. FUENTES

La btsqueda de informacién es un recurso que nos permitira adentrarnos a fondo
en los entresijos de nuestra investigacion y acercarnos a la realidad de los hechos. Las
fuentes histéricas utilizadas se clasifican, por su origen, en fuentes primarias y
secundarias. La mayoria de las fuentes que se muestran a continuacién son las catalogadas
como primarias, ya que se tratan de testimonios en primera persona: entrevistas,

cuestionarios, actas, leyes, estatutos y memorias, entre otras.

7.1. Fuentes Orales

Este tipo de fuentes pueden definirse como “aquellas que nos llegan a través de la
palabra hablada” (Ossana, Bargellini y Laurino, 1990). Dentro de nuestra investigacion,
este tipo de fuentes nos seran de gran ayuda, ya que gracias a ellas extraeremos mucha
informacion de la situacion familiar, social y afectiva de los y las adolescentes, y serviran
para explicar muchos de los comportamientos y conocimientos que presentan en temas de
conocimiento sexual. Las fuentes orales que hemos utilizado han sido las aportaciones de

los miembros participantes tanto en las Entrevistas como en los Grupos de Discusion.

Las Entrevistas realizadas a Profesionales sobre los Proyectos de Educacion
Afectivo-Sexual de Potosi, son un valioso testimonio directo. Gracias a su grabacion y
posterior transcripcion, nos ofrecen una excelente y actualizada informacion sobre el
estado de los programas de educacion y salud que se llevan a cabo en la ciudad, asi como

de sus objetivos, contenidos, metodologia y resultados reales.

Los Grupos de Discusion realizados con los adolescentes trabajadores mineros,
tanto previos como posteriores, son igualmente testimonios directos los cuales, gracias a la
transcripcion, se han transformado en un documento grafico analizado. Mientras nuestros
adolescentes responden a las preguntas individualmente, dentro de un grupo de su mismo

sexo y edad, sus narraciones se convierten en fuentes sonoras conformadas por
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aprendizajes del pasado que reflejan su presente, lo que engloba tradicién y testimonio.

7.2. Fuentes Escritas o Textuales

De entre la gran variedad de fuentes escritas existentes, las utilizadas en la

realizacion de este trabajo han sido las siguientes:

Los Cuestionarios de Actitudes, Conocimientos e Intereses Afectivo-sexuales

aplicados a los adolescentes en el Centro Minero “Yachay Mosoj”, son una fuente de datos
primaria recopilada por nosotros mismos, la cual revela una informacién real y de calidad
que no podria haber sido recogida de otra manera, si no es gracias a este sistema de
sondeo. Este tipo de instrumento de recogida de informacién, ha sido viable gracias a la
experiencia previa de la investigadora tanto en el contexto cultural boliviano como en el
previo trabajo con NAT s tres afios atras. El hecho de realizar los cuestionarios en primera
persona, dando las instrucciones pertinentes a los jévenes para la realizaciéon del mismo,
sirvi6 para asegurarnos unos resultados responsables, reflexivos, honestos y provechosos,
ya que por supuesto se les explico el objetivo de la encuesta con el fin de evitar
interpretaciones erréneas y en todo momento se superviso el proceso de redaccion de los

mismos para dar respuesta a posibles dudas.

El Acta de Constitucion del Congreso de Nifios, Nifias v Adolescentes Trabajadores
Organizados de Potosi (CONNATSOP), con fecha 22 de febrero de 2004, donde los

delegados y representantes de los grupos de NAT s conforman el Comité impulsor del

Movimiento Local NAT s. La Agenda minima de necesidades de los Nifos, Ninas y
Adolescentes Trabajadores Organizados de Potosi (CONNATSOP). En su primera
propuesta retinen sus codigos y derechos en los temas de educacion, salud, trabajo,

ciudadania y material de oficina.

La Declaracién de Principios del Consejo de Nifios, Ninas y Adolescentes
Trabajadores Organizados de Potosi (CONNATSOP), con fecha 22 de abril de 2005, donde

expresan el merecimiento de atencién, prevencion y promocion integral como nifios y
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adolescentes que son, con el fin de consolidar una nueva sociedad maés solidaria, justa y

pacifica.

El Estatuto Organico del Consejo de Ninos, Ninas vy Adolescentes Trabajadores

Organizados de Potosi (CONNATSOP), con fecha 10 de noviembre de 2005, donde se

recogen las disposiciones generales y articulos relacionados con las competencias, régimen
econdémico-administrativo, derechos y obligaciones, organizacion y estructura, reformas y
personal de trabajo que amparan y protegen los principios que regiran el funcionamiento

de esta entidad.

Los Estatutos Orgéanicos de la Fundacién “La Perfecta Alegria” (2005), organizacion

social sin animo de lucro dedicada a contribuir al desarrollo integral de Bolivia a través del
disefio, gestion e implementacion de planes, programas y proyectos, en las areas de
desarrollo humano, social, productivo, turismo, medio ambiente, salud y educacién,
enmarcados dentro de la participacion ciudadana y del control social. Esta Fundacion
establece como prioridad la participaciéon de las familias y comunidades indigenas en el
desarrollo humano y social de los NAT’s promoviendo planes y programas que

contribuyan a lograr este fin.

El documento representativo Institucional de Pastoral Social Caritas Potosi

(PASOCAP), con fecha del mes de julio de 2008, en el cual se detallan los antecedentes,
vision, misidén, objetivos generales y especificos, principios, valores, estrategias de
intervencion, areas geograficas de intervencién, redes y/o plataformas en las que

participan y direccion fiscal de Pastoral Social Caritas Potosi.

El Provecto “Promoviendo el protagonismo v la participaciéon de los NAT s para la

defensa y cumplimiento de sus derechos” (2009), realizado por la Institucion de
PASOCAP, explica el contexto de trabajo de los NAT’s y su problematica. Los

componentes planteados en este proyecto son la promociéon y el protagonismo de los
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Nifnos, Nifias y Adolescentes Trabajadores, la promocién y el derecho a la educacion y

salud y la promocion y fomento de microemprendimientos.

La Linea de Base del Programa “Derecho a la proteccion contra las peores formas de

trabajo en Bolivia: Proyecto “M4s alla del sol”, ejecutado por Pastoral Social Caritas Potosi

y elaborado por Terre des Hommes Suisse (Rodriguez Bazan, L.A. 2014) prioriza cinco
aspectos dentro de su plan de accidon. Las condiciones de vida de los NAT s (quiénes,
cuantos, escolaridad, sexo, tipo de trabajo, situacién familiar, nivel de ingresos, etc.), los
niveles de participacion y organizacion de la poblacion meta, las capacidades de
articulaciéon e incidencia en sus municipios locales, el estado de las politicas ptblicas
dirigidas a esta poblaciébn en cada contexto local y las alternativas locales para la

generacion de ingresos para la poblacién meta.

El Compendio de leves y reglamentos sobre ninez y adolescencia en Bolivia,

publicado con el apoyo de Cooperazione Italiana y UNICEF (La Paz, 2008) recoge la
Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio (Ley 1152), el Codigo del Nifo, Nina y
Adolescente (Ley 2026), el Reglamento del Codigo del Nino, Nina y Adolescente (D.S.
2686), el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcioén Internacional (Ley 2314), la Ley de Rectificacion para el Registro de

Nacimiento (Ley 2616) y la Ley Contra la Trata y el trafico de Personas (Ley 3325).

El documento original de los Estatutos Organicos del CONNASTOP, fundado el 20

de febrero de 2004 en Potosi, recoge las disposiciones generales, articulos, capitulos y las
firmas originales de actas con los nombres, apellidos y sectores de NAT s que han acudido

a los encuentros locales.

Por ultimo, ha sido muy enriquecedor contar con el Plan Estratégico de Yachay

Mosoj realizado en marzo de 2010 por el responsable legal, el Ingeniero Félix Muruchi,
Director Ejecutivo de PASOCAP. Este Proyecto titulado “Yachay Mosoj”: Desarrollo de
capacidades para una vida digna de JANN ’s y sus familias dedicadas a la actividad minera,

fue presentada a KNH en este mismo ano y nos muestra particularidades del grupo meta
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con el cual nosotros vamos a intervenir: ADOLESCENTES MINEROS. Las caracteristicas
principales de los ninos/as, adolescentes, jovenes desde los 7 hasta los 25 afios y familias,
en especial mujeres desde los 19 anos adelante, indican que el 14% de JANN s (Jovenes,
Adolescentes, Ninos y Nifias) que acuden al centro Yachay Mosoj, trabajan en actividades
diferentes a la mineria, como son los canillitas (vendedores de periodicos), guias de
turismo y otros empleos. El 24% de JANN s no reciben un sueldo remunerado, sino que
ayudan a sus madres, dedicandose a la actividad minera, al cuidado de sus hermanos/as o
a labores domésticas. El 25% de JANN's trabajan de manera regulada y, en algunos casos,

en sus vacaciones escolares, desarrollando acciones directas en la mineria.

Gracias a este proyecto en concreto, KNH aporta subvenciones anuales a PASOCAP,
y en concreto a Yachay Mosoj, con el fin de mejorar la calidad de vida de NAT’s, jévenes y
padres y madres de familia que trabajan en la mina y/o estan relacionados con alguna
actividad minera en el municipio de Potosi, en las areas de salud, medio ambiente,
seguridad industrial, educacién integral y esparcimiento recreacional, nutricién, valores,
relaciones intrafamiliares, seguridad ciudadana, Educacion Vial, Derechos Humanos,
economia familiar y fortalecimiento organizacional, siempre dando prioridad a los

derechos del menor trabajador.

8. ESTADO DE LA CUESTION

Gracias al Plan Estratégico Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009-2015 del
Estado Plurinacional de Bolivia, en convenio con el Ministerio de Salud y Deportes
obtenemos una serie de porcentajes que nos ayudan a acercarnos graficamente a las
dificultades que se les presentan a los adolescentes en el tema de la salud afectivo-sexual y
educacion. A lo largo de este apartado se ofrecen las cifras que permiten afirmar la
temprana iniciacion sexual de los jévenes bolivianos, asi como de los factores que inciden
en ella y los problemas que derivan del sexo, drogas y alcohol. La mortalidad materno-
infantil y sus causas y las caracteristicas del sistema educativo boliviano fomentan la

situacion de desigualdad de las zonas rurales.
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El anélisis de datos realizado a nivel nacional muestra que mas del 30% de mujeres
adolescentes pobres son madres, frente a menos del 10% de las adolescentes mas
solventes. El nimero de hijos deseados por las mismas es de dos, mientras que la realidad
muestra que son cuatro en el caso de las jovenes solventes. Sin embargo en el caso de las
familias pobres el nimero se amplia hasta casi siete hijos (Ministerio de Salud y Deportes,

La Paz, 2010).

La dificultad de acceder a informacién, orientacion y servicios de anticoncepcion
por parte de los jovenes, es el principal causante de los riesgos relacionados con el inicio de
la actividad sexual a temprana edad, violencia de género, ITS, embarazos no deseados,
abortos y otros. La falta de personal necesario y la inadecuada capacitacion de los
profesionales de centros de planificacién familiar, colegios, institutos o centros de salud,
asi como la inexacta comunicacion de la informacién médica, son aspectos que agravan el

problema existente.

En febrero de 2014, después de un debate de casi dos anos de duracion, el Tribunal
Constitucional Plurinacional boliviano rechazo6 la despenalizacion del aborto en el pais.
Pidieron en 2012 una accion de inconstitucionalidad contra 12 articulos del Codigo Penal;
tres de ellos limitaban y criminalizaban el aborto. El mencionado fallo del Tribunal dio al
menos un pequefio paso en favor de los derechos de las mujeres. Previamente al afio 2014,
en Bolivia se produjeron entre 40.000 y 80.000 interrupciones del embarazo anuales.
Debido a la ilegalidad de la practica, muchas veces son realizadas en circunstancias de
precariedad, inseguridad e insalubridad, lo que provoca cientos de muertes. Ademas, las
mujeres que recurren al aborto son presa de chantajes y presiones y no pueden, en caso de
sufrir alguna consecuencia médica, denunciar al personal sanitario que las atendio6. El
nuevo requisito es ahora denunciar un hecho delictivo ante las oficinas de la fiscalia, bien
sea por violacion, estupro, incesto o cuando la vida de la madre se encuentre en peligro
(Los Tiempos Nacional, 2014). El Tribunal demandé al Legislativo aprobar una ley sobre
este tema siendo posible que se tratase de un solo articulo que senale que, si las
autoridades del Ministerio Publico no se pronuncian en un plazo de diez dias sobre una

denuncia, la mujer se acogera al "silencio administrativo” y da por hecho que su pedido ha
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sido aceptado. Por tanto, podra acudir libremente a un centro médico a interrumpir el
embarazo. Asi mismo el personal médico esta autorizado a hacerlo y su labor no estaria

sujeta a sancion.

Factores como el machismo, hacen que la mujer no tenga opciéon a negociar el uso
del preservativo. Asi mismo el consumo excesivo de alcohol, drogas, altos indices de
violencia, falta de concienciacion y desconocimiento del VIH y sus formas de transmision y
prevencion, prejuicios y falsas creencias antiguas sobre el tema hacen de detonante para la
rapida transmision de ITS en el pais o abortos inseguros que terminan en muertes
innecesarias ya que estos constituyen en Bolivia la tercera causa de muertes maternas,
ademéas de homicidios, suicidios o accidentes. Un dato peculiar es que la mayor
incorporaciéon de jovenes a la educacion se asocia con la disminucién de la tasa de
nupcialidad (Gamboa y Valdés, 2013), es decir, el tiempo que ocupa a los jovenes la
realizacion de estudios superiores deriva en que su edad aumenta a la hora de contraer

matrimonio.

La educacion que se transmite intrinsecamente desde el ntcleo familiar es
sumamente sexista. Viene reforzada por comportamientos violentos y abusivos marcados
por un obsesivo deseo de demostrar la virilidad precoz de los varones, con ideas de poder,
dominio, agresividad y libertad sexual, y la pasividad de las mujeres, reducidas a objeto
sexual y a su papel reproductor. Es natural la incorporacion activa de los varones a la vida
sexual mientras que estas manifestaciones son castigadas en las mujeres, obligadas a
mantener su virginidad hasta el matrimonio. Asimismo, cualquier condicién no

heterosexual es perseguida y excluida bajo vergiienza social.

El indice de necesidades basicas insatisfechas dividido por departamentos lo
encabeza Potosi. En todos sus datos presenta los porcentajes mas bajos del pais, con un
72,4% de insuficiencia en educaciéon en comparacién con el 43,6% de Santa Cruz y un
59,6% en inadecuada atencion en salud, en comparacion del 6,4% en la capital (INE). Diez
anos después, los altimos datos del ano 2011 demuestran como Potosi sigue liderando la

lista de pobreza de los nueve departamentos que conforman Bolivia. (INE, 2001).
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Los procesos de desintegracion familiar estan relacionados con la precaria economia
que presenta el pais, matizados por situaciones de carencia afectiva asociada con el
maltrato en sus diferentes expresiones y culminan con la ruptura y el abandono del hogar
de miles de ninos, ninas y adolescentes. La violencia intrafamiliar, la agresion fisica,
psicolégica y sexual —los casos de nifias y adolescentes que son violadas en el d&mbito
familiar son numerosos— son, asimismo, parte del problema. En un pais en el que casi la
mitad de la poblacién esta constituida por nifios y adolescentes, estos datos se tornan
sobrecogedores (OIT — UNICEF, 2004).

La temprana iniciacion sexual de las chicas jovenes se asocia con factores de riesgo
tales como el consumo de alcohol, de sustancias y la preferencia por actividades sociales
como salir con amigos y bailar (Novilla et al., 2006). Entre los 16 y los 17 afios, un 72% se
inicia en estas practicas, el 14% se inicia a los 15 afios 0 menos y tan solo el 14% restante
comienzan a tener relaciones sexuales completas a partir de los 18 afos de edad. En el caso
de los chicos, un elevado porcentaje mantienen sus primeras relaciones sexuales con 14

anos o menos; lo que supone una anticipacion de 2 o 3 afos respecto a las chicas.

Este hecho tiene que ver con el consumo de alcohol por parte de menores, ya que es
el factor de riesgo mas importante para el ejercicio de la actividad sexual,
mayoritariamente en los hombres, ya que ellos inician su consumo a edades mas
tempranas que las mujeres. Ademas, los adolescentes consumidores de alcohol, cigarrillos
y/o marihuana son mas propensos a mantener relaciones sexuales que los que informaron
del uso limitado de estas sustancias. Los efectos de desinhibicién que producen este tipo de
drogas facilitan las relaciones sexuales prematuras en los adolescentes. Otros factores tales
como la violencia, el bajo rendimiento académico, la depresion y las tendencias suicidas,
muestran también un aumento del indice de relaciones de alto riesgo y un aumento de

probabilidades a la hora de mantener relaciones sexuales.

La investigacion llevada a cabo por el National Longitudinal Study of Adolescent
Health en 2008 concluy6 que la conjuncion de sexo y drogas se produce antes de la

depresion, especialmente entre las mujeres. Los adolescentes que tienen relaciones
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sexuales, beben, fuman y consumen drogas son mas propensos a estar deprimidos y
suicidarse en ambos sexos. De aqui que consideremos muy importante el papel de la
autoestima en la etapa adolescente. El nexo de uniéon que hay entre el auto-afecto, el afecto
por el grupo de iguales, el enamoramiento y la propia sexualidad, es un fino hilo
gestionado por la autoestima. Morris, Young y Jones (2000), realizaron un estudio en el
que concluyeron que los jovenes que presentaban mayor tasa de autoestima tienden a un
mayor conservadurismo sexual, defendiendo su posicion de guardar su virginidad hasta el
matrimonio. Segin los anteriores autores, los espacios que méas condicionan a los
adolescentes en su sexualidad son los que mas transitan: su hogar, la escuela y el grupo de
iguales. Las consecuencias de esta temprana iniciacién sexual nos muestran datos
alarmantes. La escasa educacion sexual y orientacion recibida por los jovenes en este
importante periodo de edades hace que el desconocimiento sea absoluto en temas
relacionados con ITS, VIH y SIDA (Caba, Hurtado y Palazuelos, 2001).

Segtin el Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Sociales, en el afio 2009,
VIH y SIDA fue la maxima preocupacion (87%) de los gobiernos de paises en vias de
desarrollo, dentro de los cuales se incluye Bolivia. La elevada mortalidad infantil y materna
fue la segunda y tercera preocupacién mas comun después del SIDA. De hecho, Potosi es el
departamento mas pobre del pais y el que ocupa tristemente la primera posiciéon en
muertes por complicaciones durante y después del parto. Segin la OMS (2005), la baja
calidad de los servicios de salud es un causante del incremento de riesgo de mortalidad
ocasionada por causas directas en un 80%, como complicaciones obstétricas, hemorragias
graves, infeccion, abortos en condiciones arriesgadas, hipertension, obstrucciones en el
parto, intervenciones, omisiones y tratamiento inadecuado; y por causas indirectas como

malaria, diabetes, hepatitis y anemia.

La cobertura del parto institucional, es decir, el alumbramiento realizado dentro de
los servicios de salud, alcanza el 61,9% del total de alumbramientos en el ano 2005 (OMS),
esperandose que hubiera sido del 65%. La meta para el 2015 es llegar al 70%. Este
aumento previsto se debe a la contraprestacion de 200 Bs (20€) para las mujeres que

asistan a los controles de embarazo (Bono Juana Azurduy, 2009) de acuerdo a
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estimaciones del Ministerio de Salud. Dentro del pais existen disparidades entre
departamentos y evaluaciones realizadas ponen en evidencia que las acciones del sector no
enfatizaron en departamentos con tasas de mortalidad materna mas alta, como es el caso
de Potosi, con datos superiores a 375 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos en
comparaciéon con las 133 muertes de Tarija o la media del pais: 233 por 100.000 n.v.
(Objetivos del Desarrollo del Milenio. 2000-2015. Santa Cruz). El hecho de que el 69% de
los abortos totales del pais sean de madres de entre 14 y 15 afos de edad, da fe aiin mas de
la gravedad del problema. Bolivia se sitia como el pais con la tasa de mortalidad materna

maés alta de América Latina y Caribe, después de Haiti.

Finalmente es necesario mostrar los datos estadisticos presentados por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes y por el SIE (Sistema de Informacién Educativa) del
Instituto Nacional de Estadistica del Estado de Bolivia, gracias a los cuales podemos
analizar la cobertura de matriculados en Educacion ptblica desde el afio 2001 hasta el
ultimo sondeo realizado en 2011. Si comparamos el departamento de Potosi con la media
de porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria y secundaria del pais,
hallamos curiosos resultados a partir del ano 2000 hasta el 2005, donde después de
aumentar del 76% al 80% el nimero de matriculados en Bolivia, cae en picado hasta
alcanzar un 71% en 2011. En comparacion, Potosi aumenta progresivamente el niimero de
alumnos desde el 2000 al 2008 con un 84%, y va cayendo a partir de 2008 hasta el 2011

alcanzando el 78% de matriculados en primaria y secundaria.

Otros porcentajes indican que en Bolivia ha disminuido el nimero de matriculados
en la educacion puablica en un 5%, mientras que en el departamento de Potosi el porcentaje
nunca ha disminuido, sino que ha aumentado y se mantiene. El abandono escolar del pais
esta determinado en su mayoria por causas socio-econémicas, como son la insercion
laboral temprana de los menores por el escaso nivel econémico familiar, el elevado namero
de hijas e hijos en las familias, la baja escolaridad de los padres, etc., y por causas propias
del sistema educativo: limitacion de profesores y de servicios de apoyo en los centros,
elevado numero de alumnos por aula, falta de formacion de los maestros ante la

diversidad, poca motivaciéon de los contenidos, oferta educativa incompleta y otras (ODM,
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Santa Cruz 2000-2015). A mayor edad, mayor deserciéon académica y mayor dificultad de

rendimiento y adaptacion a la escuela.

Entendemos que la escuela debe ser una institucién civilizadora y educadora de la
sexualidad desde la infancia, apostando por la identidad, el poder y la sexualidad de los
adolescentes. Lo ideal seria que existiera una conjuncién entre escuela y familia. Es aqui
donde Salinas (1998 b) plantea un analisis intergeneracional de la familia como grupo
concreto y construccion ideal; surge la pregunta sobre como abordar la transgresion y la
tradicion, éseria positivo revalorizar la familia tradicional en cuanto al tema de educacion
sexual, vistos los resultados? Estos elementos teorico-conceptuales fueron contrastados
con las complejas contradicciones extraidas de una realidad donde convergen aspectos
étnicos, generacionales y de género junto con la educaciéon formal. Se pone de manifiesto,
por lo tanto, la urgente necesidad y la importancia de informar y educar a los menores en
materia de sexualidad humana, promoviendo en los adolescentes y jovenes la bisqueda de
su propia sexualidad, esto significa crear Programas Educativos donde se discutan
conocimientos, actitudes, valores desde diferentes perspectivas con la finalidad de que
cada persona, cada adolescente, mujer o varéon pueda tomar decisiones informadas, sanas,

racionales y éticas en el marco de un respeto al otro y a si mismo.

El primer lugar de Sudamérica donde fueron aprobadas las lineas curriculares de la
nueva Educacién Sexual Integral Obligatoria por el Consejo Federal de Educacion (CFE),
fue en Buenos Aires (Argentina), el 29 de mayo de 2008. La valoracion y el reconocimiento
del cuerpo -propio y ajeno-, el respeto por la diversidad e intimidad, la discriminacion, el
lenguaje correcto, la violencia y el abuso sexual, la familia, sociedad, prejuicios y
estereotipos, son algunos de los ejes de la ESI. La ciudad de Santa Cruz gestion6 ese mismo
afio el primer plan de educacién sexual entre docentes, alumnos y directivos de varios
colegios participantes, profesionales del area de la salud, técnicos y autoridades de la
Direccion Departamental de Educacion, concebido para ser aplicado con flexibilidad, de
acuerdo a la realidad de cada uno de los establecimientos, respondiendo principalmente a

las necesidades educativas de los/as nifios/as y jovenes participantes.
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Es evidente que existen grandes retos en la mejora de la condicién de los
adolescentes bolivianos (Bundy, 2002). La Cumbre Mundial de la Infancia y las Naciones
Unidas en la Convencion de los Derechos del Nifio (CRC) son las encargadas de hacer
cumplir las promesas de sus informes. Los roles de la cooperacion internacional son
considerados suministro de referencias para las politicas nacionales; los modelos y la
metodologia de enfoques que aporta la salud puablica en la investigacion y recopilacion de
datos, asi como el apoyo directo a los profesionales expertos en el tema en cuanto a la
implementacion de programas locales (Cardenas, D., 2001) son contribuciones
internacionales y de cooperacion. En primer lugar, Bolivia y otros paises de América del
Sur han reconocido la labor de estos organismos en la defensa de los derechos del nifio
como una base solida para una revision de la legislacion nacional (Peralta y Reartes, 2000;

USP, 2000; Rizzini, 2002).

En el afio 1997, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) llev6 a cabo
eventos de integracion de educacion sexual para adolescentes bolivianos con caracter
educativo-recreativo, los cuales incluian a jovenes, padres de familia, profesores y
comunidad en torno a diferentes actividades como ferias, festivales, veladas y radio
programas interactivos-participativos, con el fin de ofrecer oportunidades de participar
desde sus propias experiencias y acceder a una informacion confiable que orientara y
ayudara a asumir actitudes reflexivas, criticas y responsables en torno a la vivencia de su
sexualidad. Estos eventos fueron denominados por este organismo como “Encuentros
integradores de adolescentes”. UNFPA cre6 un servicio de consejeria y rincon del
adolescente en los centros de salud con el fin de vincular este sector con el de educacion y
comunidad a través de espacios donde se impulsaran actividades relacionadas con salud
sexual y salud reproductiva propios para responder las demandas de apoyo y necesidades

expresadas por los adolescentes.

El gobierno boliviano ha apostado por proporcionar apoyo, tratamiento y atenciéon
necesaria como estrategia de prevencion para tratar la ITS a través de la informacion y
programas de educacion con el fin de despertar una conciencia publica usando medios de

comunicacion impresos, teatro, radio, television y otros medios de transmision de
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mensajes clave (Population Concer Bolivia, 2009). Sin embargo, mucho queda para hacer
mejorar la eficacia. En el afio 2009, la distribucion de métodos anticonceptivos como el
preservativo era generalizada. El gobierno, junto con programas especificos de salud
sexual, promovid su uso como método preventivo en infecciones de transmision sexual. La
escasez en el suministro y la mala calidad de los articulos es una preocupacion importante
a dia de hoy. Este problema no solo se reduce a Bolivia; la oferta mundial de los
preservativos en su uso solidario ain esta lejos de lo que se necesita para una adecuada

proteccion de la poblacién mas vulnerable.

Laure y Bliester (2003) apuestan por una correcta orientacion a los adolescentes. Ya
que a través del dialogo seran capaces de responsabilizarse, tomar decisiones acertadas en
cuanto a su salud sexual y confiar en el sistema de salud. La adolescencia y juventud son el
futuro de la humanidad, entonces, su participaciéon e integracion plenas en la sociedad
exige que sean capaces de llevar su vida sexual y reproductiva en forma responsable y bien
informada, mediante la educacion y los servicios que satisfagan sus necesidades de

desarrollo (Conde, 2000).

Sin embargo, los factores socioeconémicos, culturales y religiosos son el mayor
problema a la hora de establecer dichas mejoras. Por ejemplo, la desigualdad de género, la
tradicion machista y el catolicismo impiden la emancipaciéon de la mujer y su proteccién
contra la violencia sexual (Ellsberg, 2000; Ravazzola, 1997). Como indicamos al principio,
las desigualdades también se acentiian dentro del area rural; el crecimiento poblacional,
las migraciones y el desarrollo de las TIC propician una relacion mas estrecha entre los
grupos humanos (Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca. 2007. Carrera de Enfermeria. Juventud Unida Libre del SIDA). Es necesario
por lo tanto, trabajar con los jovenes del area rural que pronto estaran en contacto con la
modernidad y sufriran las consecuencias negativas de no estar preparados para ella.

“C..) El abuso sexual esta directamente relacionado con la educacion y la

socializacion de las personas. Las mujeres son las victimas por excelencia y los

hombres, los victimarios, se les permite ejercer el poder sobre lo que es suyo.”
(CEDIB, UNICEF y Terre des Hommes, 1997, p. 29).
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CAPITULO I: CONTEXTO

1.BOLIVIA Y POTOSI: HISTORIA DE UNA NACION

Cuando visitas Bolivia te das cuenta que su historia asoma en cada rincon de la vida
cotidiana. Se trata de un pais capaz de mantener vigentes los grandes acontecimientos del
pasado, desde el alzamiento de Tiwanaku (Choque y Alb6, 2003), -complejo
arquitecténico de la cultura pre-Inca- pasando por la conquista espanola y el manifestado
amor-odio que sienten hacia nuestro pais, hasta el movimiento por la independencia, el
descubrimiento de grandes riquezas minerales, la pérdida de territorios a manos de sus
vecinos mas cercanos, los altibajos econémicos y los repetidos golpes de Estado, cayendo
uno tras otro, hasta conformar la Bolivia actual. Sus gentes afables te hablan de su historia
sin sonrisas, con respeto y aplomo, y te das cuenta que tienen forjado un caracter de lucha
sin grandes recompensas, tras haber librado muchas batallas y celebrado pocas victorias.
El legado cultural dejado durante los mis de 6000 anos de historia se observa en el
idioma, la ropa, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas, y en la
caracteristica sociedad dual que distingue a los descendientes de los espafoles, los
primeros inmigrantes que tomaron este pais como su nuevo hogar, los inmigrantes méas

recientes y los pueblos indigenas.

El despertar econdémico de esta sociedad es visible en las grandes ciudades, los
imponentes rascacielos de La Paz o las grandes haciendas de Santa Cruz de la Sierra se
enfrentan con la precariedad de las clases mas bajas, en su mayoria indigenas. Desde el
punto de vista econémico, Bolivia cuenta con enormes recursos naturales pero una escasa
y muy dispersa poblacion, por lo que el pais produce en su mayoria materias primas.
Aunque su historia sigue en gran parte las tendencias generales del resto de Sudamérica, el
espiritu, la personalidad y el contexto del pais han creado una entidad tinica, compleja e

intrincada.
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El pais cuenta con una poblaciéon de 10.671.200 personas censadas en 2013, lo que
supone un incremento del 1,66% respecto al afio anterior 2012. Bolivia presenta una baja
densidad de poblacién, con 10 habitantes por Km2, esta en el puesto nimero quince en lo
que a densidad se refiere. La poblacién femenina es mayoritaria, con un 50,05% frente al
49,94% total de hombres. El idioma mas hablado es el castellano, detras se encuentran el
quechua y el aymara, propios del altiplano y de las regiones subandinas y por dltimo el
guarani. En agosto de 2012 y gracias a la creacion del Decreto Supremo N°25894, se
reconocieron 34 lenguas indigenas oficiales en Bolivia: aimara, araona, ayoreo, baure,
besiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’'we,
guarayu, itonama, leco, machineri, mojeno- trinitario, mojeno-ignaciano, more, mosetén,
movima, pacawara, quechua, reyesano, siriono, tacana, tapieté, toromona, uru-chipaya,

weenhayek, yaminawa, yuki y yuracaré.

En septiembre de 1991, etnias del oriente boliviano (Guaranies, Mojenos, Chimanes,
etc.), protagonizaron una marcha desde la ciudad de Trinidad hasta La Paz, denominada
“Por la dignidad y el territorio”. Esto sirvid para concienciar al pais de su existencia y sus
derechos, ya que las etnias de los llanos estaban olvidadas y no forman parte de la sociedad
activa boliviana. Era la primera vez que el estado boliviano reconocia a los indigenas del
oriente como interlocutores validos y les reconoci6 el derecho de propiedad y

administracion de territorios ancestrales.

Actualmente Bolivia tiene la mayor poblacion indigena de toda Sudameérica. Las
etnias que coexisten en el territorio boliviano son 36. Aunque esté considerado como un
pais eminentemente andino y altiplanico, quechua y aimara, la mayor parte del territorio

pertenece a lo que se denomina Oriente, Chaco y Amazonia.

Segun informacién del altimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda Bolivia 2012
del INE (Instituto Nacional de Estadistica), mas de dos millones de bolivianas y bolivianos

se identifican con un pueblo indigena.
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A continuacion se enumeran las 36 nacionalidades o pueblos indigenas reconocidos
por la Constitucion y su nimero de habitantes, ademés de un mapa ilustrativo donde
pueden visualizarse las provincias en las que se asientan estos grupos de poblacién.
Afrobolivianos (La Paz, 20.711 personas), Araona (provincia Iturralde, La Paz, 100
personas), Aymara (La Paz, Oruro y Potosi, 1.200.000 personas), Ayoreo (provincia
German Busch, Santa Cruz, 200 personas), Baure (provincia Iténez, Beni, 500 personas),
Canichana (San Javier, Beni, 300 personas), Cavineno (Beni y Pando, 900 personas),
Cayubaba (provincia Yacuma, Beni, 500 personas), Chacobo (Beni, 300 personas), Chiman
(Beni, 5.000 personas), Chiquitano (Santa Cruz, 112.000 personas), Ese Ejje (Portachuelo,
400 personas), Guarasugwe (provincias Nuflo de Chéavez -Santa Cruz- e Iténez -Beni-, 10
personas), Guarani (Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija, 75.500 personas), Guarayo (provincia
Guarayos, Santa Cruz, 5.000 personas), [tonama (provincias Iténez y Mamoré, Beni, 1.500
personas), Joaquiniano (Beni, 169 personas), Leco (provincias de Larecaja y Franz
Tamayo, La Paz, 2.500 personas), Machineri (Pando, 20 personas), Moré (Beni, 50
personas), Mosetén (Beni, La Paz, 1.000 personas), Movima (provincia Yacuma, 6.000
personas), Mojeno (Beni, 46.000 personas), Nahua (provincia Manuripi, Pando, 15
personas, no vienen sefialados en el mapa), Pacahuara (Beni y Pando, 5 familias), Quechua
(Chuquisaca, Cochabamba, Potosi, Oruro y La Paz, 2.556.277 personas), Sirion6 (provincia
de cercado e Iténez, Beni, 150 personas), Tapieta (provincia Gran Chaco, Tarija, 20
personas), Tacana (Amazonia de La Paz, Beni y Pando, 4.000 personas), Reyesano
(provincia Ballivian, Beni, 2.700 personas), Toromona (La Paz, Pando, no vienen
senalados en el mapa por su caracter nomada), Uru (La Paz, Oruro, 2.000 personas),
Yaminahua (provincia Nicolas Suarez, Pando, 50 personas), Yuqui (provincia Carrasco,
Cochabamba, 200 personas), Yuracaré (Cochabamba, Beni, 1.300 personas) y Weenahayek

(Gran Chaco y Yacuiba -Tarija-, 1.000 personas).
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La historia del territorio que hoy constituye la Republica de Bolivia se remonta a las
culturas que se desarrollaron en la zona altiplanica, como la Viscachanense, la
Ayampitinense, la Chiripa, la Wancarani, los Urus y particularmente la Tiwanacota,
caracterizada como el primer Imperio Andino, en cuyos dominios se construyo6 la famosa y
ya nombrada Tiwanacu, primera ciudad planificada de la region. Dentro del mismo
periodo de tiempo, otras etnias con caracteristicas propias y diferentes costumbres van
conformando la historia y cultura del pais. Entre ellas se destacan los pueblos de los Valles,
los Yampara o Ampara y los Mojocoyas; y en la Zona Oriental, los Chiriguanos, Guarayos,
Moxenos, Chapacuras, Itonomas, Movimas, Paraguaras, Iténez, Tacanas, Mosetenes y

Siriono6s (El Diario, 2006).

Hacia 1440, los incas empezaron su expansion. El octavo rey inca, Viracocha (que
no debe confundirse con la deidad tiwanaku), creia que su dios Sol les ordenaba no solo
conquistar, desvalijar y esclavizar a sus enemigos, sino también organizar a las tribus
derrotadas y absorberlas en el reino del benevolente dios Sol. Durante el desarrollo del
gran Imperio Inca, entre 1476 y 1534, Bolivia pas6 a denominarse Collasuyo, estando
predominantemente ocupada por asentamientos Aymaras en las orillas del lago Titicaca. A
finales de la década de 1520 las rivalidades internas empezaron a cobrarse un precio,
cuando los hijos del inca Huayna Capac: Atahualpa y Huéscar, iniciaron una sangrienta
guerra civil a la muerte de su padre. Atahualpa, quien controlaba el norte del Imperio,

gano la guerra.

Entre tanto, la idea de conquistar el otro lado del Atlantico habia despertado en
Espana. El proceso de la conquista dur6 varias décadas desde la llegada de Colon en 1492.
De manera simultanea se dieron procesos de dominacion y descubrimiento. Los europeos
encontraron paulatinamente un continente gigantesco cuya dimensién no sospechaban. Se
hablaba de tres Américas que superaban varias veces en tamano a Europa. Poco a poco,
fueron apareciendo ante sus ojos los grandes océanos, particularmente el Pacifico al que
llamaron Mar del Sur, la imponente cordillera de los Andes y la extraordinaria selva del

Amazonas, donde supusieron se encontraba el mitico tesoro de El Dorado. Pero sin duda
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los dos momentos mas impresionantes y decisivos de la conquista, cargados de drama y de
sangre, fueron la conquista de los dos imperios: el Azteca y el Inca. Hernan Cortés
conquisto el 13 de Agosto de 1521 el gran reino de los aztecas y la fabulosa ciudad de
Tenotchitlan (México) gobernada por Moctezuma (CONACULTA, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia), después de mas de dos afos de batalla en la que estuvo a punto
de perecer con sus hombres en mas de una ocasion. Once anos después, Francisco Pizarro
conquisto el imperio de los incas en el sur del continente americano. En algo mas de medio
siglo el imperio espafiol domin6 un territorio casi veinte veces mas grande que el de la

peninsula ibérica, que se prolongaba de norte a sur por mas de 10.000 km.

El nombre de la ciudad de Potosi se originé con el descubrimiento del Cerro Rico,
soberbio cerro que atesoraba una gigantesca riqueza minera. Corria el ano 1465 cuando un
itinerante pastor de llamas, durante una gélida noche de invierno, encendi6 una hoguera
para resguardarse de las bajas temperaturas a las que se encontraba en una altitud por
encima de los 5.000 m.s.n.m. Fue entonces cuando el calor del fuego hizo que un rio de
plata comenzara a descender montana abajo. Las noticias sobre las riquezas encontradas
en el llamado “Sumaj Orcko”, en quechua o “Cerro Rico” se extendieron como la pdlvora.
Huayna Cépac, el XI rey del Pert perteneciente a la dinastia de los incas, fue destacado por
tratarse de un rey ostentoso y poderoso. El se encargé de tantear sus primeras vetas y abrir
sus ricas venas, cuando un gran estruendo procedente del interior hizo estremecer el gran

cerro, asi naci6 el nombre de la ciudad: “Pocto -itci”, significa “explot6 aqui”.

La explotacién espanola del Cerro Rico comenz6 en el afio 1545, aproximadamente
80 afios después del descubrimiento de sus tesoros, con leyes de plata que alcanzaban de
1.500 a 9.000 onzas por tonelada a 25.5% de plata. Durante la Colonia fueron abiertas
alrededor de cinco mil bocaminas y millones de mitayos (indios americanos a quienes se
obligaba a trabajar duro para que cumpliera su mita o tributo en trabajo en beneficio del
Estado), emplearon sus vidas para extraer la plata de los socavones, en condiciones de
trabajo extremas. Cuenta el historiador Coya (2006) como el 10 de abril de 1545 son los

espafioles quienes fundan en las faldas del Cerro Rico la actual capital del departamento: la
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ciudad de Potosi, con el nombre de la ilustre "Villa Imperial de Carlos V". Debido a la
refinacion de mineral y la acufiacién de monedas, esta ciudad concentr6é a mediados del
siglo XVII aproximadamente 200.000 habitantes convirtiéndose en esa época, en la mas

grande de Sur América y en una de las mas populares del mundo (EI Potosi, 2011).

En la actualidad la ciudad de Potosi ha sido declarada "Patrimonio Natural y
Cultural de la Humanidad". Con las caracteristicas de una ciudad museo, expresa su
historia y esplendor colonial en la arquitectura de sus templos, en sus edificios barrocos, en
sus calles sinuosas y angostas y en sus balcones tipicos de aquella época. Entre sus edificios
coloniales se destaca la original Casa de la Moneda, la portada de la Iglesia de San Lorenzo,
y los templos de San Francisco, Santo Domingo, San Bernardo, San Benito, etc. También
constituyen centros de interés historico las lagunas artificiales, construidas durante la
Colonia en la serrania cercana de Kari Kari para lavar los minerales extraidos. En la

actualidad son la fuente de abastecimiento de agua para la ciudad de Potosi.

Durante la colonia, Potosi creci6 al impulso de la explotacion de la plata y en la
época de la Republica mantuvo su crecimiento en base a la explotacion de estafio. Después
de conocer el esplendor, la ocupacion intensiva de los trabajadores necesarios para la
explotacion subterrdnea y la obsolescencia y deterioro de la infraestructura tecnolégica,
fueron determinando los altos costos de produccion. La competitividad y la severa caida de
los precios en el mercado internacional, afectaron drasticamente a las actividades mineras
y determinaron consecuentes cambios en la estructura ocupacional del departamento. Esta
situacion derivd en un proceso denominado "recolocalizacion" que movilizé grandes

cantidades de trabajadores hacia otras regiones del pais.

Otro factor anadido fueron los periodos de intensa sequia que desde siempre se ha
sufrido esta zona, llegando incluso al desabastecimiento de agua potable para la ciudad;
esto contribuy6 al proceso emigratorio que ha causado profundas transformaciones socio-

demograficas en el departamento. Potosi no se fund6 como otras ciudades del Alto Perq,
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levantando un acta y con trazado regular, sino que naci6 por el desordenado agrupamiento
de viviendas de los mineros que acudian al cerro. Desde 1546 se intensificaron las
construcciones aunque en forma desordenada. Mediante Cédula Real, el Rey Carlos V en
este mismo afio dio el titulo de fundador de la nueva poblacién a Juan de Villarroel,
otorgando el nombre de Villa Imperial con su consiguiente escudo de armas, presidido por
el Cerro Rico y las columnas con dos cintas donde esta escrito: Plus Ultra, que significa
“mas alla” y la corona imperial. Las primeras parroquias construidas fueron Santa Barbara

y San Lorenzo.

La importancia de la ciudad de Potosi en la colonia fue extremadamente grande ya
que se colocd, gracias a sus inmensas riquezas, como la localidad mas importante de la
colonia. Potosi fue obra de la fiebre de riqueza de los conquistadores que construyeron sus
casas apresuradamente, afanados con la explotacion del cerro. La verdadera fundacién y
planeamiento de la ciudad recién fue hecha en 1572, en época del Virrey Toledo. La
decadencia espafola de finales del siglo XVII y XVIII influye poco en América, ya que es la
época de auge y grandeza de los virreinatos. El siglo de conquista habia pasado y una vez
asentados los colonizadores en los lugares ya conocidos se afianzan en las nuevas tierras.
Se fundan nuevas ciudades ademas de las existentes, que se desenvuelven paulatinamente
alcanzando en algunos casos el punto culminante de su desarrollo urbano y econémico.
Los primeros afnos del siglo XIX fueron tiempos de revolucion e independencia para
Bolivia, también para gran parte del mundo (Kennedy, 1994). Las malas cosechas y las
epidemias afectaron gravemente a la economia boliviana entre 1803 y 1805. Con la
Revolucion Francesa, las Guerras Napoleonicas en Europa y el apoyo britanico a los
movimientos de independencia latinoamericanos, los colonos de América por fin se

plantearon como seria el mundo sin realeza.

En mayo de 1809 el primer movimiento independentista de la América espafiola
gano6 solidez y despegd con fuerza en Chuquisaca (actual Sucre), a la que siguieron
enseguida otras ciudades. Bolivia fue una de las primeras colonias espanolas en rebelarse.

Las revueltas se multiplicaron y fue finalmente después de la victoria del Mariscal Sucre en
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Ayacucho cuando la regién obtuvo su independencia, el 6 de agosto de 1825. Tomé el
nombre de Bolivia el 11 de agosto en homenaje al Libertador Simo6n Bolivar. La capital de
la Republica fue denominada Sucre, en reconocimiento al Mariscal Antonio José de Sucre.
Como describe Galeano en Las venas abiertas de América Latina (1971), Bolivia fue
constituida como Republica unitaria, libre, independiente y soberana; ubicada en la zona
central de América del Sur, limitando al Norte y al Este con la Reptblica Federativa de
Brasil, al Sudeste con la Republica del Paraguay, al Sur con la Republica Argentina, al
Sudoeste con la Reptiblica de Chile y al Oeste con la Reptblica del Pera. El Departamento
de Potosi, creado el 23 de enero de 1826 durante el gobierno del Mariscal Antonio José de
Sucre, estd situado al sur oeste de la Reptublica de Bolivia. Limita al norte con los
departamentos de Oruro y Cochabamba, al sur con la Republica Argentina, al este con los

departamentos de Chuquisaca y Tarija y al oeste con la Republica de Chile.

Desde el comienzo de su existencia como estado independiente, Bolivia tuvo
periodos de inestabilidad politica. El primer presidente, el general Antonio José de Sucre,
fue expulsado del pais después de haber mantenido sus funciones durante solo dos afios. El
pais sufri6 después varias décadas de luchas entre diversas facciones, revoluciones y
dictaduras militares. A esto se agregaron conflictos con los paises limitrofes, como Chile,
Paraguay y Brasil. El desierto de Atacama fue objeto de conflictos entre Chile y Bolivia;
siendo reivindicado por cada uno en razén de sus ricos yacimientos de cobre y nitrato. En
1879, Chile se apodero del puerto boliviano de Antofagasta siendo éste el punto de partida
de la guerra del Pacifico (1879-1884). Bolivia y su aliado, Pert, fueron vencidos por Chile.
El territorio boliviano fue entonces despojado de sus posesiones sobre la costa y perdid

todo acceso al mar.

En el momento de su independencia, Bolivia comprendia un territorio de méas de 2
millones de kmz2. Chile intent6 compensar esta pérdida con la construccion de un
ferrocarril desde La Paz al océano y fue cedida la concesion a Bolivia del uso del puerto de
Antofagasta libre de aranceles portuarios, pero los bolivianos no han olvidado los

devastadores efectos del enclaustramiento. La siguiente gran pérdida se produjo en 1903,
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en el boom del caucho, cuando Brasil se hizo con un gran pedazo del pais. Tanto Brasil
como Bolivia habian arrasado los bosques del territorio del Acre, rico en arboles de caucho.
Brasil dispuso un conflicto de fronteras y envio a su ejército a convencer a los habitantes de
Acre para que se independizaran de la Republica de Bolivia, anexionandose el territorio.
Bolivia sufri6 dos pérdidas territoriales mas ante Argentina. Primero, Argentina se
anexioné una gran parte del Chaco en 1862, y en 1883 hizo lo propio con la Puna de
Atacama, que Bolivia habia ofrecido tanto a Chile como a Argentina, a Chile a cambio de la
devolucion del litoral y a Argentina a cambio de ratificar la soberania de Bolivia sobre
Tarija. Tras la Guerra del Pacifico, Bolivia estaba desesperada por quedarse con el Chaco,
una region inhéspita bajo la cual se decia que podria haber grandes reservas de petroleo y
como salida al Atlantico a través del rio Paraguay (BDN). Entre 1932 y 1935 Bolivia y
Paraguay libraron una guerra brutal por este territorio que se cobré6 mas de 80.000
muertes. Aunque ninguno de los combatientes logr6 una victoria decisiva, ambos quedaron
muy desgastados y en 1938 se iniciaron unas negociaciones de paz que dieron la mayoria
del territorio en disputa a Paraguay. En la actualidad, el territorio boliviano lo comprenden

1.098.581 km?2.

Durante el siglo XX, los ricos magnates del estafio y los terratenientes controlaban
las riquezas mineras y agricolas del pais. El avance mas significativo fue el surgimiento del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). Este partido politico aglutinaba a las
masas con la causa comun de una reforma popular, lo que aliment6 la friccion entre los
mineros y los duenos de las minas. En abril de 1952, uno de los fundadores del MNR,
Victor Paz Estenssoro, llegb a la presidencia de Bolivia. Bajo su direccidn, el gobierno entro
en una era de reformas econdémicas y sociales, cuyas principales caracteristicas fueron la
nacionalizacién de las compaiias mineras y la fundacion de la COMIBOL (Corporacién
Minera de Bolivia), entidad estatal encargada del control de las minas, la cual sigue vigente
en nuestros dias. Paz Estenssoro intentdé también instaurar el sufragio universal, en
particular con la extension del derecho de voto a los Amerindios, y desarrollar el sistema
de ensefianza. Sin embargo, la economia boliviana sufri6 la caida regular de la cotizacion
mundial del estano, asi como de la inflacién. Paz Estenssoro fue derrocado por un golpe de

estado, en noviembre de 1964, después de una insurreccion de mineros. Su gobierno fue
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reemplazado por una junta militar, dirigida por el lugarteniente general René Barrientos
Ortuiio. El nuevo gobierno militar instaur6 entonces una politica econémica conservadora
y reprimi6 los movimientos de guerrilla antigubernamentales, concentrados en las
regiones mineras montanosas. Asi el ejército boliviano derrot6 a los revolucionarios en
octubre de 1967, en una batalla cerca del pueblo de Vallegrande, en el curso de la cual el
Che Guevara fue capturado y ejecutado poco tiempo después. Esa era la situacion en 1971,
cuando lleg6 al poder el general Hugo Banzer Suarez, lider de una coalicion de derechas,
iniciando una época turbulenta que duraria hasta 1978, caracterizada por un extremismo
reaccionario y los abusos contra los Derechos Humanos. Los tres afios siguientes se
sucedieron elecciones fallidas, nombramientos de presidentes, golpes militares y
regimenes brutales, torturas, arrestos y desapariciones, asi como un aumento de la

produccion y del trafico de cocaina.

En 1982, el congreso eligi6 a Hernan Siles Zuazo, lider civil del Movimiento de la
Izquierda Revolucionaria (MIR), con quien empez6 uno de los periodos democraticos méas
largos de la historia boliviana. Durante su mandato se registraron conflictos laborales, un
gasto publico imparable y una enorme devaluacion de la moneda, lo que provocé una
superinflacion que lleg6 al 35000% anual. Tres afios mas tarde Siles Zuazo renunci6 y
convocd elecciones generales. Victor Paz Estenssoro volvio a la politica y alcanz6 la
presidencia por cuarta vez. Inmediatamente puso en marcha duras medidas para reactivar
la maltrecha economia: acab6 con los sindicatos, eliminé las restricciones legales sobre el
comercio interno, redujo el déficit, impuso una congelacion de sueldos, elimin6 los
subsidios, despidi6 trabajadores de las empresas nacionales ineficientes, permitio la
devaluacion del peso frente al dolar estadounidense y saco al ejército a la calle para
mantener la paz. La inflaciéon se redujo en cuestion de semanas, pero el desempleo se

disparo, toda una amenaza para la estabilidad del gobierno.

Los primeros afos de la década de 1990 se caracterizaron por la apatia politica, los
enfrentamientos entre partidos y la divisién entre modelos de capitalizacion (la apertura

de las compafias nacionales a la inversién internacional) y populistas. El mercado libre
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gano con la eleccion de Gonzalo “Goni” Sanchéz de Lozada, lider del MNR que desempend
un papel clave en el recorte de la inflaciébn mediante una “terapia de choque” durante el
mandato de Estenssoro (Regalsky, 2003). Los extranjeros que invertian en empresas
estatales recibian un 49% de las acciones, control total de las votaciones, permiso para
operar en Bolivia y hasta un 49% de los beneficios. El 51% restante se repartia entre los
bolivianos en forma de pensiones y a través de la Participacion Popular, un programa para

invertir en infraestructuras del entorno rural, como colegios o clinicas.

A finales de 1995 las medidas de reforma se vieron eclipsadas por la violencia y la
agitacion provocadas por la lucha por erradicar el trafico de coca con destino a EE UU en
Chapare. En 1997, los votantes, molestos por las reformas, dieron el 22,5% de los votos al
ex dictador Hugo Banzer Suarez. A finales de la década Banzer se enfrento al creciente
descontento popular de sus medidas para la erradicacion de la coca y la corrupcion
generalizada, y a las manifestaciones en respuesta al aumento de los precios del gas, a la
escasez de agua y a la recesién econdmica en la region de Cochabamba. Tras una exitosa
campana orquestada con el apoyo de un equipo de asesores estadounidenses, Goni fue
nombrado presidente en agosto del 2002. Sus politicas econémicas encontraron una gran
oposicion y un afio mas tarde murieron 67 personas durante una represalia policial. En
octubre del 2003 Goni dimiti6 ante las protestas generalizadas y huy6é a EE.UU.
Actualmente se enfrenta a cargos tanto en EE.UU. como en Bolivia, y el proceso de
extradicion esta en proceso. Las protestas, el aumento de los precios del combustible y la

crispacion provocaron la dimision de Carlos Mesa, sucesor de Goni, en el 2005.

En diciembre del 2005 los bolivianos eligieron a su primer presidente indigena, Evo
Morales, del Movimiento al Socialismo (MAS), antiguo cocalero -cultivador de coca-
consiguio casi el 54% de los votos tras prometer cambiar la clase politica y dar méas poder a
los pobres, que eran mayoria en el pais y en su mayor parte indigenas (Mayorga, 2006).
Tras las elecciones, Evo se aline6 con los lideres de la izquierda, viajoé por el mundo y se
reunio en Venezuela con Hugo Chavez, en Cuba con Fidel Castro y en Brasil con Lula da

Silva, asi como con miembros del Congreso Nacional Africano en Sudéafrica. El Dia del
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Trabajo del 2006 nacionaliz6 las reservas de gas natural de Bolivia y elevo los impuestos a
los inversores en energia, con la intencion de dejar los recursos del pais en manos
bolivianas. El proceso de nacionalizacion ain sigue. En julio del 2006 Morales formé una
Asamblea Nacional Constituyente para cambiar la constitucion. En enero del 2009 la
nueva Constitucion social fue aprobada por el 67% de los votantes en un referéndum

nacional.

El Articulo 8 de la nueva Constitucién es un buen ejemplo de la mezcla del

indigenismo y democracia que propone el documento estatal:

“El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama quilla, ama [lulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladron), suma gqamana (vivir bien), nandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y qghapaj nan (camino o vida noble). II.
El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar comin, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir

bien.”

El uso de frases tradicionales en aymara (raza, cultura e idioma amerindio de la
region del Titicaca, de donde es natural el presidente), representa un homenaje a la cultura
de los pueblos originarios. Sus criticos lo denominan “un tipo de fundamentalismo andino”
(Informe Reservado - Buenos Aires, Argentina). Por otro lado, hay un concepto de
derechos positivos que no existe en otras constituciones. Los derechos positivos podrian
asegurar un mejor acceso a recursos del gobierno y el respeto a los derechos humanos por
parte de todos los ciudadanos bolivianos; aunque esto esta en duda. Esta primera
constituciéon boliviana ratificada por sufragio popular daba més poder a la mayoria

indigena del pais y permiti6 que Morales se presentara a una reeleccién para cinco afios
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méas, que gand el mismo afo. La constitucién también limitaba la extension de los
latifundios, con la intencion de repartir la tierra en manos de los terratenientes entre los

granjeros indigenas pobres.

Segun datos de la CEPAL (Comision Econ6mica Para América Latina y Caribe) en
2011 en Bolivia un 42% de su poblacion es pobre, convirtiéndose en uno de los paises con
méaximo indice de pobreza de América del Sur, por detras de Honduras, Haiti y Nicaragua.
Un afo antes, Iriarte (2010) sefiala que un 81,7% de la poblacion que vive en el area rural

es pobre, frente al 49,5% de la poblacion que vive en el area urbana.

Tabla 1. Resumen de la situaciéon de los indicadores ODM en Bolivia. Ultima

medicion 2009.

INFORMACION GENERAL CIFRAS
NP© de personas en situacién de pobreza extrema — 2.670.700
2009
Nifos de 6 a 13 anos que no asisten a la escuela 190.148

primaria — 2008

N©¢ de alumnos que terminaron primaria — 2008 175643

Adolescentes de 14 a 17 afios que no asisten a la 397.678

escuela secundaria — 2008

Alumnos que terminaron secundaria — 2008 120.440
Nifios que mueren antes de cumplir un afo — 2008 13.736
Nifios menores de tres afios con desnutriciéon 158.899

cronica — 2008

Madres que no atendieron su parto en el sistema 91982

de salud — 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en UNDP. Proxima medicion prevista: 2015 por
ODM.
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Por otra parte, segun el analista Colque (2011), en Bolivia, crecientes grupos sociales
se ven excluidos de la atencion de sus necesidades basicas. El elemento caracteristico de la
actual crisis ha sido el surgimiento de los nuevos pobres. Se trata de aquellos sectores de la
poblacion que debido al deterioro de sus ingresos, se encuentran ante la dificultad de
acceder a los bienes y servicios basicos, como la vivienda y el trabajo digno y estable

(Periddico “El Nacional”. Tarija, Bolivia, 07/07/2011).

Respecto a esta situacion, el analista boliviano Gutiérrez (2005) sefiala que;

“El 60% de las familias bolivianas, obtiene el 29,8% de la renta que se genera
en nuestro pais. El grado de concentracion de la riqueza es muy alto. El 10%
mas favorecido de la poblacion urbana percibe el 35,4% del total de ingreso
nacional. El 40% mads pobre recibe el 15,1%. En las principales ciudades, el
ingreso promedio de una persona colocada en el 20% superior, es 15 veces
superior al de una persona situada en el 20% mas bajo. Esas cifras demuestran

que el desarrollo de Bolivia es diferenciado”’.

Por lo tanto, se puede afirmar que si América Latina es la region mas desigual del
planeta en cuanto a la distribucion de la riqueza, entonces Bolivia es el pais
econémicamente mas desequilibrado del mundo. En el ano 2009, en Latinoamérica el 10%
de los mas ricos de la poblacion se queda con el 48% del ingreso y el 10% méas pobre
obtiene apenas el 1,6%, es decir 30 veces menos. Aplicando esos porcentajes, Bolivia
aparece como el pais méas desigual del continente a comienzos del siglo XXI, desplazando a
Brasil a segundo lugar, antafio la nacién con mayor concentraciéon de riqueza. Por otra
parte, la Fundacion Jubileo sefiala que Bolivia tiene seis millones de personas pobres y que
el 37,7% de los bolivianos vive con un doélar al dia. La Fundacién enfatiza que entre 2001y
2012 la extrema pobreza en Bolivia sumd 300.000 nuevas personas. Para Jubileo, si se
compara esta cifra con la de septiembre del aflo 2000, en el que se asumio6 el compromiso
de mejorar las condiciones de vida con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la pobreza
extrema s6lo se ha reducido en 2,7 puntos, aunque aument6 el ntimero de pobres. Si

aumenta el nimero de individuos necesitados, de padres y madres de familias numerosas,
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consecuentemente aumentara el nimero de hijos que abandonan los estudios de forma
inminente y salen a las calles a encontrar cualquier tipo de remuneraciéon que aportar a su

familia.

En 2011 se constatdé como durante los tltimos afios, Bolivia ha sufrido una mejora
en las condiciones de vida de sus habitantes en cuanto a la reduccion sostenida de los
indices de pobreza, el aumento de matriculados en educacién primaria y secundaria, la
disminucion de las tasas de mortalidad infantil, la mejora del estado nutricional de los
nifios o el aumento de cobertura de partos en mujeres bolivianas con un adecuado sistema
de salud, lo que deriva en una disminucion de mortalidad natal y materna. La Constituciéon
politica del Estado fij6 unas iniciativas, puestas en practica ya el siglo pasado, orientadas al
logro del ejercicio universal de derechos, como por ejemplo el nuevo modelo de salud o la

ley educativa. En contraposicion, descienden los indicadores de bienestar.

El domingo dia 12 de octubre de 2014, el 60% de los bolivianos respald6 en las
urnas a Morales para que pueda sacar adelante su tercer y ultimo mandato, segin la
redaccion actual de la Constituciéon. Cuando se cumpla su altimo afio de gobierno en 2020,
Evo habra permanecido 14 afios en el poder. Samuel Doria Medina, de Unidad Demdcrata
(UD), quedd segundo con cerca de un 25% de los votos. (Véase Gaceta Eldia.com.do/evo-
morales-un-presidente-para-2015-y-para-dos-mil-siempre/6 Razén y Fuerza Bolivia del

13/10/2014 por BBC Mundo).

La victoria mas simboélica del Movimiento Al Socialismo (MAS) fue en Santa Cruz,
un departamento que tradicionalmente se ha considerado como defensa de la oposicion y
donde hasta hace poco el presidente era recibido a pedradas. El MAS también ha ganado
en todos los departamentos del pais, salvo en Beni. Y es que su tradicional base de apoyo
de indigenas, campesinos y otros colectivos sociales, ahora es un colectivo que dice no ver
los cambios prometidos. Por otra parte, Evo Morales ha sumado a empresarios y
celebridades locales, gracias al buen desempefio econémico del pais. Ya antes de salir
victorioso en su tercer mandato, era acusado de enriquecer la economia de las grandes

ciudades y no dar medios de trabajo a las zonas rurales indigenas, donde vive el grueso
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porcentaje de poblacion del pais. Bajo la gestion de Morales Bolivia ha crecido a un ritmo
constante del 5% anual, hasta convertirse en la economia de mas rapida expansion de toda

Sudamérica, y se han reducido los indices de pobreza en un 20%.

Personas concretas hablan de ayudas reales ofrecidas por su presidente, como el
famoso bono Juana Azurduy para embarazadas y madres de nifios menores de dos afios, y
el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) del Gobierno Municipal Auténomo de Santa
Cruz de la Sierra. Que el gobierno atienda a los nifios hasta los 5 afios es una nueva medida
que gana adeptos. Los sueldos de los maestros, por ejemplo, se han duplicado en los

ultimos dos afios y se acogen a una paga extraordinaria.

Sin embargo, segin algunos criticos como el empresario de centro derecha Samuel
Doria Medina, Morales esta dejando el futuro de la economia en manos del azaroso precio
internacional de los recursos naturales. También es atacado por la izquierda por quienes
creen que Evo es un “capitalista con piel de socialista” que antepone los beneficios
econdémicos a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. En su nuevo
tercer mandato tendra que enfrentarse al ineficiente sistema de justicia, a la gran ola de
violencia que existe contra las mujeres y las tensiones de caracter racial en el seno de las
Fuerzas Armadas. Ademas, los ciudadanos creen que deberia planificar mejoras en las
zonas rurales y barrios periféricos de las ciudades, muy abandonados en Bolivia. Ahora
tendra que probar a sus criticos que se equivocan cuando dicen que se ha convertido en un

lider autocratico y con deseos de perpetuarse en el poder.

De todos modos, siguen abiertas las heridas de la pobreza extrema boliviana,
aunque el porcentaje haya disminuido un 12% en cuatro afios. La educacion y la salud,
aunque ha mejorado, ain es tema central en la agenda publica ya que son problemas que
atentan directamente contra el cumplimiento de los preceptos basicos de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, junto con la no discriminacién, los ingresos dignos y el

trabajo.
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2. LEGISLACION

El Proyecto de Educacidon Afectivo-Sexual llevado a cabo con adolescentes
potosinos, ha sido disenado cuidadosamente en base a las leyes de la Nueva Constitucion
Politica del Estado (2009), tras hacer una revisiéon del Compendio de Leyes y Reglamentos
y la Guia de Legislacion sobre Nifiez y Adolescencia en Bolivia, asi como de la Guia de

Legislacion sobre Infancia, Nifiez y Adolescencia.

Se ha realizado una seleccion de los temas que nos conciernen relativos a la
Constitucion: Legislacion Educativa, Derechos de los Ninos, Nifias y Adolescentes, Salud
Infantil (Integridad fisica, psiquica, moral y sexual; Libertad de pensamiento, opinion,
expresion, asociacion y reunion; Descanso, actividades recreativas, deportivas y culturales;
No discriminacion). Es de suma importancia mostrar, asi mismo, lo que sefiala la ley sobre
el Trabajo Infantil y Peores formas de trabajo, la Protecciéon contra la violencia, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y por ultimo y externamente a la
Constitucion, lo que senala la propia OIJ (Organizacion Iberoamericana de Juventud) y los

Derechos de los Jovenes.

2.1. Legislacion y Educacion

En primer lugar revisaremos la Constituciéon Politica del Estado Boliviano del 7 de
febrero de 2009, capitulo sexto, dedicado a la Legislacion educativa, Educacion,

Interculturalidad y Derechos Culturales.

El Articulo 77, en la Seccion I y IT declara que la educacion constituye una funcién
suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, el cual tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla en base a unos criterios de armonia y

coordinacién. El Articulo 78. 1. describe como ha de ser la educacion: unitaria, publica,
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universal, democratica, participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidad. El
Articulo 79 expone que la educacion fomentara el civismo, el didlogo intercultural y los
valores ético morales. Los valores incorporaran la equidad de género, la no diferencia de

roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos.

Los siguientes Articulos, del 80 al 9o, reflejan los objetivos de formacion de las
personas y la necesidad de fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la
vida. La educacion ha de estar orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo
de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vinculen la teoria con la
practica productiva; a la conservacién y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y
el territorio para el vivir bien. La educacién debe contribuir al fortalecimiento de la unidad
e identidad de todas y todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y
desarrollo cultural de los miembros de cada nacion o pueblo indigena originario

campesino, y al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.

En Bolivia, la educacion es obligatoria hasta el bachillerato. La educacion fiscal es
gratuita en todos sus niveles hasta el superior. Con la culminacion de los estudios del nivel
secundario se otorga el diploma de bachiller, con caracter gratuito e inmediato. Asimismo,
el Estado se compromete y garantiza el acceso a la educacion y la permanencia de todas las
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad dando prioridad a los
estudiantes con menos posibilidades econémicas para que accedan a los diferentes niveles
del sistema educativo, mediante recursos econdémicos, programas de alimentacion,
vestimenta, transporte, material escolar; y en areas dispersas, con residencias estudiantiles
de acuerdo con la ley, ademas de ofrecer becas a estudiantes de excelente aprovechamiento

en todos los niveles del sistema educativo:

“Toda nina, nifio y adolescente con talento natural destacado tiene derecho a
ser atendido educativamente con métodos de formacion y aprendizaje que le
permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas” (Articulo 82,
SECCION IID).



Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

88

La participacion social debe ser reconocida y garantizada, asi como la participacion
comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo, mediante organismos
representativos en todos los niveles del Estado y en las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos. El Estado y la sociedad son los encargados de erradicar el
analfabetismo a través de programas acordes con la realidad cultural y lingiiistica de la
poblacion. Es deber del Estado el promover y garantizar la educacion permanente de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, o con talentos extraordinarios en el
aprendizaje, bajo la misma estructura, principios y valores del sistema educativo, y

establecera una organizacion y desarrollo curricular especial.

Las unidades educativas privadas, en todos los niveles y modalidades han de regirse
por las politicas, planes, programas y autoridades del sistema educativo. El Estado
garantiza su funcionamiento previa verificacion de las condiciones y cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley. De igual forma se respeta el derecho de las madres y
padres a elegir la educacién que mejor convenga para sus hijas e hijos. En cuanto al
seguimiento, la medicion, evaluacidon y acreditacion de la calidad educativa en todo el
sistema educativo, esta a cargo de una institucidon puablica técnica especializada. El Estado
reconoce la vigencia de institutos de formacién humanistica, técnica y tecnoldgica, en los
niveles medio y superior, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
en la ley. Es el Estado quien debe promover la formacién técnica, tecnolégica, productiva,
artistica y lingliistica, a través de institutos técnicos y a través del sistema educativo
originando la creacién y organizacion de programas educativos a distancia y populares no
escolarizados, con el objetivo de elevar el nivel cultural y desarrollar la conciencia

plurinacional del pueblo.

En la Seccion II de la Constitucion nos encontramos con los Articulos que regulan la
Educacion Superior. Debido a que esta investigacion se ha realizado con jovenes
adolescentes de hasta 21 afios de edad, es de gran interés la informacion encontrada en los
Articulos 91 a 97 donde habla de las funciones de las universidades publicas y privadas,

que a continuacion resumo.
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La educacion superior en Bolivia desarrolla procesos de formacién profesional, de
generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la sociedad,
para lo cual tomar4 en cuenta los conocimientos universales y los saberes colectivos de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos. Esta educacion es intracultural,
intercultural y plurilingiie, y tiene por misién la formacion integral de recursos humanos
con alta calificacion y competencia profesional; desarrollar procesos de investigacion
cientifica para resolver problemas de la base productiva y de su entorno social; promover
politicas de extension e interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural y
lingiiistica; participar junto a su pueblo en todos los procesos de liberacion social, para

construir una sociedad con mayor equidad y justicia social.

La educacidon superior estd conformada por las universidades, las escuelas
superiores de formacién docente, y los institutos técnicos, tecnologicos y artisticos, fiscales
y privados. Las universidades publicas son auténomas e iguales en jerarquia. La autonomia
consiste en la libre administracion de sus recursos; el nombramiento de sus autoridades,
su personal docente y administrativo; la elaboracion y aprobaciéon de sus estatutos, planes
de estudio y presupuestos anuales; y la aceptacion de legados y donaciones, asi como la
celebraciéon de contratos, para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y
facultades. Las universidades publicas podran negociar préstamos con garantia de sus
bienes y recursos, previa aprobacion legislativa. Estan autorizadas para extender diplomas
académicos y titulos profesionales con validez en todo el Estado y estan subvencionadas
por el Estado; deben establecer mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia en el
uso de sus recursos, a través de la presentacién de estados financieros a la Asamblea

Plurinacional Legislativa, a la Contraloria General y al Organo Ejecutivo.

Las wuniversidades publicas deben encargarse de acordar programas de
desconcentraciéon académica y de interculturalidad, de acuerdo a las necesidades del
Estado y de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos. El Estado, en
coordinacién, promovera en areas rurales la creacion y el funcionamiento de universidades

e institutos comunitarios pluriculturales, asegurando la participacion social. La apertura y
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funcionamiento de dichas universidades respondera a las necesidades del fortalecimiento

productivo de la region, en funcién de sus potencialidades.

Por otra parte, las universidades privadas se rigen por las politicas, planes,
programas y autoridades del sistema educativo. Su funcionamiento es autorizado mediante
decreto supremo, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos por la ley. Igual que las publicas, las universidades privadas estan autorizadas
para expedir diplomas académicos. Para la obtencién de los diplomas en todas las
modalidades de titulacion, han de conformarse tribunales examinadores integrados por
docentes titulares, nombrados por las universidades publicas, en las condiciones
establecidas por la ley. A diferencia de la universidad publica, el Estado no subvenciona a

las universidades privadas.

Ambas universidades deben crear y sostener centros interculturales de formacion y
capacitacion técnica y cultural, de acceso libre al pueblo, en concordancia con los
principios y fines del sistema educativo, asi como implementar programas para la
recuperacion, preservacion, desarrollo, aprendizaje y divulgacion de las diferentes lenguas

de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.

Finalmente, en esta sucinta revision de la Constitucidon, centramos la atencién en la

responsabilidad y caracteristicas de la formacion docente:

“Es responsabilidad del Estado la formacion y capacitacion docente para el
magisterio publico, a través de escuelas superiores de formacion. La formacion
de docentes serd iinica, fiscal, gratuita, intracultural, intercultural, plurilingiie,
cientifica y productiva, y se desarrollard con compromiso social y vocacion de
servicio. Los docentes del magisterio deberdn participar en procesos de
actualizacion y capacitacion pedagogica continua. Se garantiza la carrera

docente y la inamovilidad del personal docente del magisterio, conforme con la
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ley. Los docentes gozardan de un salario digno. La formacion post-gradual en
sus diferentes niveles tendrda como mision fundamental la cualificacion de
profesionales en diferentes dreas, a través de procesos de investigacion
cientifica y generacion de conocimientos vinculados con la realidad, para
coadyuvar con el desarrollo integral de la sociedad. La formacion postgradual
serd coordinada por una instancia conformada por las universidades del

sistema educativo, de acuerdo con la ley” (Art. 97).

2.2. Salud Infantil y Proteccion de la Infancia.

En segundo lugar veremos lo que expone la Legislacion Nacional en su Constituciéon
sobre Salud Infantil, Integridad Fisica, Psiquica, Moral y Sexual. Me ha parecido adecuado
contrastar las leyes de algunos de los siguientes apartados con datos referentes y noticias

actuales, con el fin de enriquecer la investigacion.

Los Articulos 15-1 y 71-I evidencian el derecho a la vida, a la integridad fisica,

psicolégica y sexual de toda persona.

En relacion con el tema afectivo-sexual, encontramos en la Constitucion boliviana la
Ley que regula la proteccién y asistencia integral multidisciplinaria para las personas que

viven con el VIH — SIDA; se trata de la Ley 3729, del 8 de agosto de 2007.

El Articulo 31 alude a las victimas de delitos de violacién y estupro declarando que
deben recibir de manera inmediata el tratamiento antirretroviral establecido para estos
casos, asi como el seguimiento previsto en este caso. En caso de no existir el riesgo real de
adquirir el VIH, se debera realizar la prueba diagnostica previa consejeria. El Ministerio de

Salud y Deportes debera proporcionar la financiacion que asegure la gratuidad de este
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tratamiento antirretroviral. Seran gratuitas las pruebas de ADN realizadas en las
denuncias o querellas en los procesos penales por delitos de violacion, abuso deshonesto y
estupro tipificados en el Cédigo Penal, cuyas victimas sean nifas, nifios y adolescentes
segln dice la Ley 3934 del 18 de septiembre de 2008. El Articulo 1 determina la gratuidad
de las pruebas de ADN, realizadas por el Instituto de Investigaciones forenses dependiente
de la Fiscalia General de la Republica, en las denuncias o querellas en los procesos penales
por delitos de violacion, abuso deshonesto y estupro, tipificados en el Coédigo Penal, cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes. Asi mismo la gratuidad de la pruebas de ADN se
aplicaran en el Derecho de Familia dentro de los procesos de Declaraciéon Judicial de

Paternidad y Maternidad.

El Reglamento al Cédigo del nifio, nifia y adolescente del 8 de abril de 2004 sefala
en el Articulo 38 la obligacion de investigar, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 278 del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, el Juez de la Nifiez y Adolescencia,
cuando sea denunciado un caso de maltrato, de violencia sexual o de ocultamiento
malicioso en institucion publica, privada o en su hogar de un nifo, nifia o adolescente. En
lugares en los que no exista Juez de la materia, los hechos deben ser comunicados a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia més proxima y ésta a su vez deberd poner en

conocimiento de un juez de instruccién o de partido segin corresponda.

Los principios de la Ley 3729 del 8 de agosto de 2007 de Proteccion y asistencia
integral multidisciplinaria para las personas que viven con el VIH - Sida, en los Articulos

2-a3, 5-B y 35 enmarcan los siguientes principios:

“Dignidad: Toda persona que vive con el VIH - SIDA, recibird un trato digno
acorde a su condicion de ser humano y no podrda ser sometida a
discriminacion, degradacion, marginacion o humillacion. Gozara de Ilos
derechos, libertades y garantias reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado. Este Principio incluye a los familiares de las personas que viven con el
VIH — SIDA. Todas las personas que viven con el VIH - SIDA y con la garantia

del Estado, tienen derecho a la igualdad ante la Ley y a no ser discriminadas/os
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por vivir con el VIH — SIDA. Toda persona que vive con VIH - SIDA y que por
su estado de salud requiera ser internada en un centro hospitalario, debe
recibir obligatoriamente las condiciones adecuadas para el tratamiento sin

ningin tipo de discriminacion.”

El Coédigo de familia, en la Ley 996, del 4 de abril de 1988 en el Articulo 248 habla
de la cooperacion y asistencia del Estado en la formacion fisica, mental y moral de los hijos
menores y del deber de prestar asistencia a los incapaces mediante organismos técnicos y
servicios sociales adecuados. El organismo protector de menores debera constituir
servicios especializados permanentes para coadyuvar y prestar asesoramiento técnico a la

jurisdiccion familiar.

El Codigo del nino, nifia y adolescente, Ley 2026 del 27 de octubre de 1999 en los
Articulos 1, 105, 106, 108, 109, 154, 158, 212 establece la regulacion del régimen de
prevencion, proteccion y atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a
todo nino, nina o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y

justicia.

El respeto consiste en la inviolabilidad de la integridad fisica, psiquica y moral del
nino, nina o adolescente, abarcando, ademas, la preservacion de la imagen, la identidad,
los valores, las opiniones, los espacios y objetos personales y de trabajo. Ningain nifio, nina
ni adolescente debe sufrir discriminacién étnica, de género, social o por razon de creencias
religiosas. El Estado tiene la obligacion de garantizar un trato respetuoso de igualdad y
equidad a todos los nifios, nifnas y adolescentes que habitan en el territorio nacional. Es
deber de todos velar por la dignidad del nifio, nina o adolescente, ampararlos y ponerlos a
salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, deshumanizante, vejatorio o represivo,
asi como denunciar ante la autoridad competente los casos de sospecha o confirmaciéon de

maltrato.
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Maltrato es todo acto de violencia ejercido por padres, responsables, terceros y/o
instituciones, mediante abuso, accion, omisiéon o supresion, en forma habitual u ocasional,
que atente contra los derechos reconocidos a nifios, nifias y adolescentes por este Codigo y
otras leyes; violencia que les ocasione dafios o perjuicios en su salud fisica, mental o
emocional. Los casos de maltrato que constituyan delito, pasardn a conocimiento de la
justicia ordinaria conforme a Ley. Un nifo, nifia o adolescente se considerara victima de
maltrato cuando se le cause dano fisico, psiquico, mental o moral, asi sea a titulo de
medidas disciplinarias o educativas; cuando la disciplina escolar no respete su dignidad ni
su integridad; cuando no se le provea en forma adecuada y oportuna alimentos, vestido,
vivienda, educacién o cuidado de su salud, teniendo los medios econémicos necesarios;
cuando sea empleado en trabajos prohibidos o contrarios a su dignidad o que pongan en
peligro su vida o salud; cuando el desempeiio de trabajo en régimen familiar no cumpla
con las condiciones establecidas en el Codigo; cuando sea utilizado como objeto de presion,
chantaje, hostigamiento o retenciéon arbitraria, en los conflictos familiares y por causas
politicas o posicion ideologica de sus padres o familiares; cuando sea victima de la
indiferencia en el trato cotidiano o prolongada incomunicaciéon de sus padres, tutores o
guardadores; cuando sea obligado a prestar su servicio militar antes de haber cumplido la
edad fijada por Ley; cuando se utilice o induzca su participacién en cualesquier tipo de
medidas de hecho como huelgas de hambre, actos violentos y otras que atenten contra su
seguridad, integridad fisica o psicolégica y cuando existan otras circunstancias que

implique maltrato.

A continuacion se contrasta esta Ley 2026 del Cédigo nino, nifia y adolescente del
afio 1999 con datos reales del diagnostico elaborado por PASOCAP, diez afios mas tarde,
en el aflo 20009, al total del grupo beneficiario del Centro Minero Yachay Mosoj, extraido
del Proyecto “Desarrollo de capacidades para una vida digna de JANN's y sus familias
dedicadas a la actividad minera”, datos presentados a KNH Alemania y que evidencian la

violacion de la normativa anteriormente analizada:
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Tabla 2. Descripcion del grupo de poblacion de Yachay Mosoj.

SUJETOS CARACTERISTICAS N° DE N° DE TOTAL
HOMBRES MUJERES

Nifios de 7 a Nifios de bajos recursos econdmicos, que viven en 48 40 88
11 afilos  riesgo y situacién de pobreza. El total de nifios son de
familias que se dedican a la mineria y un 23%
trabajan desde los 10 afios para ayudar
econdémicamente a sus familias, que en la mayoria de
los casos sufren abandono de alguno de los padres o
situaciones de violencia, producidas por estados de

alcoholismo en algunos de los padres.

Adolescente Adolescentes que asumen la responsabilidad de 42 44 86
de12a17 ayudar econémicamente a sus familias y a su vez
anos utiliza los recursos generados para su recreaciéon y
educacion. Los adolescentes no reciben apoyo
econdmico de sus padres para continuar sus estudios.
Se acostumbran a una remuneracién econémica, que
a larga no les permite continuar con sus estudios o

formaci6én académica.

Jovenes de La mayoria de los jovenes asumen la responsabilidad 14 12 26
18 a 25 afios de mantener a sus hermanos y padres, en algunos

casos sblo a sus madres (viudas, separadas). Tienen

hijos a temprana edad, por la falta orientacién sexual

y reproductiva. La mayoria no continia con sus

estudios superiores.

Madres de Amas de casa, lavanderas, palliris y guardas. Un 92 92
familia  porcentaje reducido aun de este grupo son
analfabetas y otro porcentaje son viudas debido a la
pérdida de sus esposos en las minas. Por las
actividades que realizan descuidan a sus hijos/as (en
la atencion alimenticia, salud y educacién). Son
victimas de maltrato, violencia y discriminacién. Por
las actividades laborales que realizan sufren

enfermedades.
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Padres de En su gran mayoria son mineros. Sufren de diferentes 61 61

familia  enfermedades producto de su trabajo al interior de
mina. Se dedican solo a la actividad minera,
descuidan a sus hijos, dejando la responsabilidad a
sus madres, tienen problemas de alcoholismo (lo que
conlleva al maltrato) y promedio de vida es corto (no

mas de 40 afios).

TOTAL 165 188 353
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico de Yachay Mosoj realizado en
marzo de 2010. Responsable Legal: Ingeniero Félix Muruchi, Director Ejecutivo de PASOCAP.

El Coédigo del Nino, Nina y Adolescente, en la Ley 2026 del 277 de octubre de 1999,
en su Articulo 1, 158, confirma que es deber de los padres o responsables en régimen de
trabajo familiar cuidar que el desempeno de actividades no sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico o mental, no ponga en riesgo ni perjudique su educacion, debiendo
adoptar medidas para garantizar su acceso y permanencia en la escuela, fijar un horario
especial de trabajo que sea compatible con el de la escuela y permita la realizacién de los
deberes escolares y brindar las condiciones necesarias para que pueda ejercer sus derechos

al descanso, a la cultura y al esparcimiento.

“El Estado y la sociedad en su conjunto estan en la obligacion de dar prioridad
a la prevencion de situaciones que pudieran atentar contra la integridad
personal de nifios, ninas o adolescentes y los derechos reconocidos en el
presente (Codigo, quedando responsables de adoptar las medidas que
garanticen su desarrollo integral. La inobservancia a las normas de prevencion,
importard responsabilidad a la persona natural o juridica que incurriera en
ella, Ia obligacion de reparar el dafio ocasionado ya sea por accion u omision,
sin perjuicio de lo dispuesto por otras leyes. Las obligaciones previstas en el

presente Codigo no excluyen otras formas de prevencion.”
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Asimismo termina senalando el Articulo 212 la improcedencia de la conciliacion:

“No procede la mediacion y conciliacion en los asuntos en que existan derechos
contrapuestos de las partes, principalmente en los relacionados con maltrato y

suspension o pérdida de la autoridad paterna.”

En relacién con este Articulo, la Organizacion de Estados Americanos se encarg6 de
crear los llamados Instrumentos Internacionales ratificados en la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer celebrada

el 9 de junio de 1994 en Brasil, titulada “Belém do Para”.

La OFEA es un organismo fundado en 1948 con el objetivo de lograr en sus Estados
Miembros lo estipulado en el Articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia’. Hoy en dia, la OEA retne a los 35 estados independientes
de las Américas, entre ellos Bolivia, y constituye el principal foro gubernamental politico,
juridico y social del Hemisferio. Ademas, ha otorgado el estatus de observador permanente

a 69 Estados, asi como a la Unién Europea.

Para lograr sus méas importantes propoésitos, la Organizaciéon de los Estados
Americanos se basa en sus principales pilares: la democracia, los derechos humanos, la
seguridad y el desarrollo. Se encarga de ofrecer a los estados miembros un apoyo
fundamental en el fortalecimiento de la capacidad institucional y humana para que puedan
abordar efectivamente nuevos desafios. También ha proporcionado capacitacion para
funcionarios del gobierno en &reas tan diversas como negociaciones comerciales,
migracion y desastres naturales. Dispone de programas de capacitacion y becas que hacen
que personas de la region desarrollen aptitudes y pongan en practica en sus paises de
origen. La OEA es el principal foro politico de la region, el lugar en que los paises de Norte,
Centro y Sur América y el Caribe se retinen para resolver sus diferencias y avanzar sus

objetivos comunes.
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La Convencion sobre los Derechos del Nino fueron redactados por la ONU en 1989.
Para conseguir llevar a cabo de forma correcta nuestra investigaciéon en Bolivia, se hace
obligatorio conocer las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
existentes para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo. Esas medidas de proteccion deben comprender,
segln corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales,
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi
como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remisiéon a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién de casos de malos tratos al nifio y,
segin corresponda, la intervencion judicial. Por tanto, son Los Estados Partes los
encargados de reconocer el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Los Articulos 19 y 27 explican cémo

estos Estados Partes deben adoptar todas las medidas.

El contrapunto a estas medidas de proteccidon lo encontramos en el Cerro Rico de
Potosi y sectores aledafos. Actualmente se estima que existen aproximadamente 700
nifios, nifias y adolescentes que trabajan en actividades relacionadas con la mineria, ya sea
como vendedores de minerales, cargadores, carretilleros, carrofieros, ayudantes de
perforacion, colocadores de dinamitas, entre otros. Aparte de estos 700 menores, existen
cientos de ninos, ninas y adolescentes cuyos progenitores trabajan y viven de la mineria;
esto hace que los ninos/as estén en constante riesgo debido a la falta de cuidado y
proteccion por parte de sus progenitores. Es comtn encontrar en el Cerro Rico a nifios de
entre 3 y 6 anos jugando entre escombros y piedras cerca de las bocaminas, en muchos de
los casos sin la proteccion de ningin adulto. Existen también otras familias donde sus
ninos se quedan al cuidado del hermano o hermana mayor (generalmente ninas) de 8 a 10
afos, quienes son las responsables del cuidado y alimentacion, siendo ésta la razén de que
muchos de los nifios mineros en edad escolar no asistan a la escuela y si lo hacen sea en
horarios de noche. El Plan Estratégico de Yachay Mosoj realizado en marzo de 2010 nos

demuestra que de toda esta poblacién infantil, trabajadora o no en las minas, que viven en
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el Cerro Rico y sus alrededores, el Centro Yachay Mosoj apoya aproximadamente a 200

NAT’s de los cuales el 48% de la poblacion es femenina y el 52% es masculino.

De una poblacion de 122 ninos, nifas, adolescentes y jovenes que realizaron una
revision médica en el Centro Yachay Mosoj en 2010, se obtuvieron los siguientes datos: 55
personas presentaron desnutricidon leve cronica, 35 personas presentaron desnutricion
moderada cronica, 6 personas presentaron desnutricién grave cronica y 26 personas no
tienen ningin problema de nutriciéon. Estos datos muestran que el 45% de los NAT s
tienen una desnutricion leve y un 21% no tiene problemas nutricionales, pero es
preocupante que el 29% presente desnutricion cronica y mas ain, que un 5% mantenga
desnutricion cronica grave. Debido a que la asistencia de los adolescentes al Centro es
intermitente y variable, segiin nos informan los propios educadores sociales, estas cifras de
desnutricion suelen repetirse cada afio en los nuevos nifios, nifias y jévenes que ingresan

en el Centro.

2.3. Derechos de Niiios, Niiias, Adolescentes y Mujeres.

En el Articulo 15 de la Constituciéon Politica del Estado de Bolivia se exponen las

normas relativas al abuso sexual y violacion, haciendo mencion especial a las mujeres:

“Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir

violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia como en la sociedad.”

La Ley 1674, del 15 de diciembre de 1995 trata en los Articulos 2, 4, 6-A, 6-c, 22y 23
la violencia contra la familia, o violencia doméstica, redactando que los bienes
juridicamente protegidos por la ley son la integridad fisica, psicologica, moral y sexual de
cada uno de los integrantes del niicleo familiar. Define violencia en la familia o doméstica
como la agresion fisica, psicologica o sexual, cometida por el conyuge o conviviente, los

ascendientes, descendientes, hermanos, parientes civiles o afines en linea directa y
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colateral y los tutores, curadores o encargados de la custodia. Considera violencia fisica a
las conductas que causen lesion interna o externa o cualquier otro maltrato que afecte la
integridad fisica de las personas. Violencia sexual es definida como las conductas,
amenazas o intimidaciones que afecten la integridad sexual o la autodeterminacion sexual
de la victima. El Articulo 22 aprueba que estén legitimados para solicitar proteccién a favor
de la victima, denunciando hechos de violencia fisica o psicologica, los parientes
consanguineos, afines o civiles, o cualquier persona que conozca los hechos. Los hechos de
violencia sexual solamente podran ser denunciados por la victima, salvo que fuere menor
de dieciocho afios o mayor incapaz, en cuyo caso estan legitimados para denunciar los
sujetos sefialados anteriormente. En los casos de violencia fisica o cuando la victima de
violencia sexual o psicologica sea un menor de dieciocho anos o mayor incapaz, estan
legitimados para ejercer la accion la victima y el Ministerio Pablico. En los demas casos de

violencia sexual sélo la victima esta legitimada para ejercer la accion.

La Ley sentencia a aquel que comete estupro mediante seducciéon o engafio en caso
de que se tenga acceso carnal con una mujer menor de 17 afos. La pena de privacion de
libertad seria de dos a seis afios. Esta pena seria agravada con cinco afios mas si, como
producto de la violacion, se produce un grave trauma o dafio psicologico en la victima; asi
como si el autor fuese ascendiente, descendiente o pariente dentro del cuarto grado
consanguineo o segundo de afinidad; si el autor fuese encargado de la educacidén o custodia
de la victima o si ésta se encontrara en situacion de dependencia o autoridad; si el autor
utiliz6 arma u otros medios peligrosos susceptibles de producir la muerte de la victima o si
el autor somete a la victima a condiciones vejatorias o degradantes. Si como conciencia del
hecho se produjera la muerte de la victima, se aplicard la pena correspondiente al
asesinato. Quien tenga acceso carnal con una mujer por medio de engafio o error acerca de
la persona, incurrira en privacion de libertad de seis meses a dos afios. Quien en las
mismas circunstancias y por los medios sefialados en el articulo 308, 308 bis, y 308 ter,
realizara actos libidinosos no constitutivos del acceso carnal, serd sancionado con
privacion de libertad de uno afo a cuatro. Si la victima fuese menor de catorce afios, la

pena sera de cinco a veinte afios.
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La Ley de Proteccién 2033 del 29 de octubre de 1999, en los Articulos 1, 15 y 16 tiene
por objeto proteger la vida, la integridad fisica y psicologica, la seguridad y la libertad
sexual de todo ser humano, ofreciendo a la victima de delitos contra la libertad sexual,
ademas de los derechos y garantias reconocidas en la Constitucion Politica del Estado, en

el Codigo de Procedimiento Penal y demas leyes, los siguientes derechos:

“1. A presentar denuncia en las oficinas del Ministerio Piblico, del Poder
Judicial o la Policia Boliviana (...); 2. A la informacion desde el inicio del
procedimiento penal, de todas sus prerrogativas y las consecuencias de cada
una de las actuaciones; 3. Al conocimiento de todos los datos que requiera para
participar en el desarrollo del procedimiento (...); 4. A no comparecer como
testigo, (...); 5. A emplear un nombre sustituto en aquellos casos en los que sea
necesaria su participacion y no se disponga la reserva de la publicidad; 6. Al
anonimato en los medios de comunicacion, y a que no se brinde informacion
sobre su familia o su entorno, que permita su identificacion; 7. A realizarse el
examen médico forense una sola vez (...). En caso de ser persona menor de
catorce afios el consentimiento lo dardan los padres o responsables y, para el
efecto estardn acompafiados de un psicologo, de su abogado y de una persona
de su confianza; 8. A recibir atencion de urgencia, material y médica por los
hospitales estatales y centros médicos; 9. A recibir tratamiento postraumadtico,
psicologico y terapia sexual gratuito, para la recuperacion de su salud fisica y
mental en los hospitales estatales y centros médicos; 12. A que el juez le
designe un tutor ad litem para que le represente, cuando los padres o
responsables fueran los imputados, complices o encubridores o no tuviera
padres o responsables.” Es responsabilidad del Ministerio Publico crear, en
coordinacion con la Policia Nacional, equipos interdisciplinarios que colaboren

en la investigacion de las denuncias de delitos contra la libertad sexual.

Por otra parte la ONU, en la Declaracién sobre la eliminaciéon de la violencia contra
la mujer de 1993, en el Articulo 3 establece que la mujer tiene derecho, en condiciones de

igualdad, al goce y la proteccion de todos los derechos humanos y libertades
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fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural, civil y de cualquier otra
indole. Entre estos derechos figura el derecho al mayor grado de salud fisica y mental que

se pueda alcanzar.

Hay una incongruencia de datos en cuanto a lo que marca la ley y la informaciéon
que nos ofrecen los datos reales desde el afio 2007 hasta hoy, ya que persiste la impunidad
en los delitos de abusos contra las mujeres en Bolivia. En 2007 se llev) a cabo la primera
investigacion realizada por la administracion de la justicia boliviana, citada en el Informe
de Comision Iberoamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en la cual se observo que del 100% de los expedientes de casos
revisados que abordaban materias relacionadas con los derechos de las mujeres, el 71,2%
fue rechazado por los fiscales por falta de pruebas y de estos, el 41% corresponde a delitos
sexuales. Un afo después, en 2008, de 3.475 denuncias_de violencia sexual fueron
registradas en instituciones publicas y privadas de cinco capitales de departamentos del
pais, s6lo 935 sentencias en materia de violencia sexual fueron emitidas desde los
Tribunales Departamentales de Justicia, segin demuestra el Observatorio de Género de la

Coordinadora de la Mujer.

Si tomamos datos mas recientes de los tltimos afios 2013 y 2014 de los Centros para
el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), la situacion no ha mejorado en este tema; siete de cada diez mujeres en el
pais han sufrido algtn tipo de violencia, mientras que de entre 12 paises latinoamericanos,
Bolivia registra los mayores indices de violencia contra la mujer. La Delegada de la
Defensoria del Pueblo, Griselda Sillerico revela en el Diario Pagina Siete (2014) la
ineficacia e ineficiencia en la aplicacion de las leyes. Sabemos ya que el feminicidio esta
tipificado como delito y que en los temas de violencia no hay mediacion ni acuerdos, por lo
tanto, es de ley cumplir la justicia y sancionar la violencia contra la mujer. La impunidad
con que se cometen los delitos de violencia fisica, sexual, psicolégica y feminicidios en
Bolivia es uno de los principales y mas graves factores que promueve la violencia hacia las
mujeres. Un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo sobre violencia sexual hacia las

mujeres senala que del 100% de los expedientes de casos revisados en materias
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relacionadas con los derechos de las mujeres, el 71,2% fue rechazado por los fiscales por
falta de pruebas. Asimismo, indica que de mil casos que son procesados en instancia

judiciales, s6lo cuatro reciben una sentencia.

Tal y como muestran los datos aportados por el Centro de Informacién y Desarrollo
de la Mujer (2012), cada tres dias en Bolivia muere una mujer victima de feminicidio. El
feminicidio infantil y adolescente, de hecho, va en aumento; entre enero y junio de 2012, el
37,21% de las victimas era menor de 20 afios. De cada diez personas que acuden a los
Servicios Legales Municipales (SLIM), nueve son mujeres y nifias que sufrieron agresiones
fisicas, psicologicas, sexuales y econdmicas. Segun el Observatorio de Género y la
Coordinadora de la Mujer, diariamente son registradas doce denuncias de violencia sexual
contra mujeres adultas y nifias en cuatro instituciones publicas y siete privadas, de las
capitales de seis departamentos del pais. En los registros de denuncias que contenian la
edad de las agredidas, mas de la mitad eran menores de edad (un equivalente al 62%). No
existe ningin caso denunciado ni estadisticas sistematizadas sobre proxenetismo y
violencia sexual comercial (Presentacién Diagnodstico sobre Violencia Sexual Comercial-
ICCO-Kerk in Aktie). De hecho, mas del 50% de mujeres entrevistadas en un estudio
reciente de la ONU sobre percepciones en torno al ejercicio de los derechos de las mujeres,
declararon como frecuente o muy frecuente la violencia contra mujer en su circulo familiar

O cercano.

Segun los ultimos indicadores realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y el
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (2014), se identifica que nueve mujeres de
cada diez son victimas de algtin tipo de violencia: asesinato, violacion, esclavitud sexual,
embarazo forzado, mutilaciéon genital femenina, agresion fisica y la agresion verbal. Las

mas habituales se producen en el hogar.

El Director de igualdad de oportunidades del Ministerio de Justicia de Bolivia,
Samuel Villegas, informo6 en el Peridédico Noticias de Bolivia (2014) que las cifras en este

pais aumentan con el paso de los anos, razéon por la cual el gobierno esta ejecutando
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politicas de resguardo para las mujeres en los 337 municipios donde se identifica esta

problematica;

“En 1990 Bolivia firmo un convenio con las organizaciones internacionales de
derechos humanos para luchar contra la violencia, sin embargo los datos en
poblacion de mujeres entre los 28 a 45 afnios no se han actualizado; ahora
podemos decir a ciencia cierta que de cada diez personas que se acercan a
algiin servicio que trata casos de violencia nueve son mujeres y las estadisticas
a escala nacional nos muestra que el 87% de las mujeres sufren algiin tipo de
violencia, frente al 13% que sufren los hombres”, declar6 Villegas, el 4 de

noviembre de 2014 dentro del espacio educativo “Comunidad Sexual”.

Segun la coordinadora del Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer
(CIDEM), la Doctora Patricia Branez, el 51,38% de los feminicidios en el ano 2014 fue a
manos de sus parejas sentimentales, donde el 42% de asesinadas tenia entre 18 a 30 afios
de edad. Los motivos principales fueron los celos, que conllevaron violaciones seguido de

asesinatos.

Los Articulos 3-a, 3-B, 3-c y 3-k hablan sobre la prevencién de la violencia contra la
familia o violencia doméstica, en la Ley 1674 del 15 de diciembre de 1995 donde se
constituye estrategia nacional la erradicacion de la violencia en la familia. El Estado, a
través de sus instituciones especializadas y en coordinacion con las asociaciones civiles e
instituciones privadas relacionadas con la materia promovera la incorporacion en los
procesos de ensefianza-aprendizaje curricular y extra-curricular, orientaciones y valores de
respeto, solidaridad y autoestima de nifios, jovenes y adultos de ambos sexos, fomentando
el acceso, uso y disfrute de los derechos ciudadanos sin discriminacion de sexo, edad,
cultura y religion. Impulsara ademas un proceso de modificacion de los patrones socio-
culturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de
educacion formales y no formales apropiados a todos los niveles del proceso educativo,

para contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas basadas en la supuesta
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inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en papeles estereotipados para
el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia. Difundira los derechos y la
proteccion de la mujer dentro de la familia asi como el acceso a la salud, evitando
discriminaciéon o actos de violencia que perjudiquen o alteren su salud y difundira la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana de la Organizacion de los
Estados Americanos para la Prevencion, Sancién y Erradicacidon de la Violencia contra la

Mujer.

Los mencionados anteriormente Instrumentos Internacionales de la Convencion
Belém do Para, 1994, tratan especificamente la violencia contra la mujer en sus Articulos 1,
2 y 4-B. Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el Ambito publico como en el privado. Esto incluye violencia fisica, sexual y
psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;
b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; y ¢. que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. Asimismo, toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. En la Convencion sobre derechos humanos, la OEA firma el Pacto de
San José de Costa Rica, 1969 donde se expresa el Derecho a la Integridad Personal en el
Articulo 5:

“Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y

moral. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con

el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”
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2.4. Igualdad y Derechos Morales.

Si hablamos del respeto por los derechos morales reflejados anteriormente en la
Constitucion de igualdad y equidad, nos encontramos con datos de la Red TLGB Bolivia
(Trans, Lesvianas, Gays y Bisexuales), donde se expone que siete de cada diez personas han
sido victimas de amenazas e insultos, como la forma mas comun de agresion, seguida de
humillacion y palizas especialmente en la poblacién transexual. S6lo una de cada siete
personas TLGB, denuncia los actos de violencia de las que son victimas y s6lo una de cada
diez la vulneracion de sus derechos. En relaciéon con este tema encontramos la Ley 2298 de
20 de diciembre de 2001, donde el Articulo 7 expone que todas las personas sin excepcion
alguna, gozan de igualdad juridica y queda prohibida cualquier tipo de discriminacion por
raza, color, género, orientacion sexual, lengua, religion, cultura, opinion politica, origen,

nacionalidad, condicién econémica o social.

Por otra parte, la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OILJ), en la
Convencion de derechos de los jovenes en 2005 establecid en los Articulos 9-1 y 10 el
Derecho a la vida de los jovenes y las medidas necesarias que deben tomar los Estados
Parte para garantizar un desarrollo fisico, moral e intelectual que permita la incorporacion
de los jovenes al protagonismo de la vida colectiva con niveles 6ptimos de madurez. Se
adoptaran también medidas especificas de proteccion a favor de los jovenes en relaciéon
con su integridad y seguridad fisica y mental, asi como contra la tortura y los tratos crueles,

inhumanos y degradantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en la Declaracion de los derechos del nifio
de 1959 expone en el Principio 2 que el nifio gozara de una proteccién especial y dispondra
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio. El nifio debe
ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotaciéon. No sera objeto de

ningun tipo de trata. No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
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adecuada; en ninguan caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico,
mental o moral. La Declaracion que hace la ONU sobre la eliminacién de todas las formas
de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, en 1981 expone
en el Articulo 5 como la practica de la religién o convicciones en que se educa a un nifio no

debera perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo integral.

En el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley 2026 de 27 de octubre de 1999, en
los Articulos 101-4, 121, 122, 123, 137, 154 y 16 habla especificamente de los Derechos del
Nifio. El primero de ellos, Derecho a la Libertad, comprende la practica deportiva y el
esparcimiento sano, segtn las necesidades y caracteristicas de la edad del menor. Todos los
nifnos, ninas y adolescentes tienen derecho a participar libre y plenamente en la vida
cultural y artistica de su comunidad; a que la informacién, cultura, diversiones,
espectaculos, productos y servicios respeten su condicion peculiar de persona en
desarrollo; al descanso, esparcimiento, juego, deportes, actividades creativas y recreativas
adecuadas a su edad. Los Gobiernos Municipales tienen la responsabilidad de tomar las
medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de igualdad la participaciéon de nifios,
nifias y adolescentes en programas y actividades culturales y de esparcimiento; estimular y
facilitar la asignacion de recursos humanos, materiales y espacios para programaciones
culturales, deportivas y de esparcimiento dedicados a la nifiez y a la adolescencia;
garantizar que en toda planificacion urbana se incluyan espacios comunitarios suficientes y
adecuados a los requerimientos de los ninos, ninas y adolescentes de la zona, debiendo ser

implementados de acuerdo con normas vigentes.

Toda organizacién que agrupe nifios, nifias o adolescentes tiene la obligacion de
programar actividades recreativas en el marco de las politicas nacionales de atencion al
desarrollo integral. Asimismo, el Estado, a través de los mecanismos correspondientes,
debe conferir al adolescente trabajador unas garantias y derechos de prevencion, salud,
educacion, deporte y esparcimiento, asi como tener un horario especial de trabajo y gozar
de todos los beneficios sociales reconocidos por Ley. Seran sometidos periédicamente a

examen médico y tendran acceso y asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus



Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

108

intereses y atendiendo a las peculiaridades locales, sin deducir suma alguna de su salario.
El Estado dispondra de los derechos Individuales de libertad, respeto y dignidad, de los
derechos laborales de organizacion y participacion sindical, de proteccién especial en el
trabajo, al adolescente que sufre de discapacidad fisica o mental, conforme con normas
internacionales y nacionales que rigen la materia y de capacitacién, a través de un sistema
de aprendizaje, que sera organizado, ejecutado y supervisado por la entidad departamental

correspondiente.

La Legislacion Nacional boliviana en la Constitucion Politica del Estado, trata la No

Discriminacion en los Articulos 14-11, 48-VI, 59-111, 71-1 y 86:

“El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razon
de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, idioma, ideologia, filiacion politica o filosdfica, estado civil,
condicion economica o social, tipo de ocupacion, grado de Instruccion,
discapacidad, embarazo, u otras (...) Las mujeres no podran ser discriminadas
o despedidas por su estado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o
numero de hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado
de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un ano de
edad.”

La Constitucion Politica del Estado habla especificamente de los menores expresando:

“Todas las ninas, nifnos y adolescentes, sin distincion de su origen, tienen
iguales derechos y deberes respecto a sus progenitores. La discriminacion
entre hijos por parte de los progenitores serd sancionada por la ley. En los
centros educativos se reconocera y garantizara la libertad de conciencia y de fe
y de la ensenianza de religion, asi como la espiritualidad de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos.”
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2.5. Leyde Trabajo Infantil

Por ultimo, abordaremos la Ley de Trabajo Infantil y los Codigos que la respaldan.
Es de suma importancia conocer los cambios que ha habido en La Legislacion Nacional en

el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente a lo largo de los tltimos afios.

La Ley 2026 del 27 de octubre de 1999, en el Articulo 126 fija en catorce afios la
edad minima para trabajar. Esta edad ha sido rebatida por los propios representantes del
sindicato de la Uni6n de Nifios, Nifas y Adolescentes Trabajadores de Bolivia (UNATSBO)
ante los abusos sufridos por parte de los contratantes: explotacién laboral, sueldos nulos,
contratos de trabajo inexistentes, etc. El Articulo 126 afirma que los patronos han de
garantizar que el trabajo del adolescente se desarrolle en actividad, arte u oficio que no
perjudique su salud fisica y mental, ni el ejercicio de sus derechos a la educacion, cultura y
profesionalizacion, encomenddndose la funcién de control a la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia de la jurisdiccion a la que pertenece. De la misma forma, las Defensorias
protegeran al adolescente trabajador de la explotaciébn econdémica. Las instituciones
privadas ayudaran en la proteccion del adolescente trabajador tomando en cuenta las
normas que rigen la materia y el presente Codigo. La Ley General del Trabajo del 8 de
diciembre de 1942, en su Articulo 63 sefiala que los patronos que tengan a su servicio
mujeres y nifios deben tomar todas las medidas conducentes a garantizar su salud fisica y
comodidad en el trabajo. Asi mismo, la Ley general de Trabajo del 8 de diciembre de 1942
en los Articulos 8 y 58 redacta que los mayores de 18 afnos y menores de 21 anos podran
pactar contratos de trabajo, salvo oposicién expresa de sus padres o tutores; los mayores
de 14 anos y menores de 18 requeriran la autorizaciéon de ellos, y en su defecto, la del

inspector del trabajo.

Prohibe el trabajo de los menores de 14 anos, de uno u otro sexo, salvo el caso de
aprendices. Los menores de 18 afios no podran contratarse para trabajos superiores a sus

fuerzas o que puedan retardar su desarrollo fisico normal.
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Por otra parte, en julio de 2014 el vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera
promulg6 la nueva Ley 548 inscrita en el llamado Codigo “Nifio, Nifia, Adolescente” la cual
sitia la edad minima para trabajar en los 10 afios de edad, siempre que el trabajo se realice
por cuenta propia. Este Codigo ha sido objeto de revision constante por la polémica que
despierta el trabajo infantil en el conjunto de convenios internacionales que el Estado ha

firmado referidos a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La nueva normativa, segin defienden los propios menores representantes de la
UNATSBO, logra un justo equilibrio entre la realidad boliviana respecto a ellos mismos
como grupo social y a los acuerdos internacionales en la materia. Evo Morales cede a los
propios menores de edad la opciéon de decidir libremente si quieren realizar una
determinada actividad laboral. El presidente es partidario de que el trabajo infantil no
puede eliminarse, eso no significa que se permita la explotacion laboral: “Eliminar el
trabajo infantil es eliminar la conciencia social”, declar6. En concreto, el Coédigo permite el
trabajo por cuenta propia entre los 10 a 12 anos, principalmente vinculado al familiar; el
remunerado de 12 a 14 anos, con autorizacién de los padres y de instancias como la
Defensoria de la Nifiez; y de 14 a 18 afios, bajo cumplimiento de los derechos laborales. En
Bolivia existen 850.000 menores entre 5 y 17 afios que trabajan en varias actividades
laborales, y mas del 87% estd inmerso en las peores formas de trabajo. Unos 354.000

trabajan en el 4rea urbana y 446,000 en el area rural, segiin estadisticas oficiales del INE.

Por supuesto, la ratificacién de este Convenio Internacional del Trabajo N.° 138
sobre la edad minima de admisién al empleo esta siendo causa de grandes desacuerdos. “E/
trabajo infantil perpetia el ciclo de pobreza”, observd Jo Becker, directora de defensa de
los derechos del nifio de Human Rights Watch (2014), organizacién no gubernamental
dedicada a la investigacion, defensa y promocion de los derechos humanos. “Reducir la
edad minima laboral es una medida contraproducente y que se aparta de la tendencia en el
resto del mundo”. Human Rights Watch se sumo6 a Global March against Child Labor
(Marcha Global contra el Trabajo Infantil) y Anti-Slavery International, organizaciones
internacionales que enviaron una carta al presidente Morales en la cual expresaron su

repudio a la rebaja la edad minima laboral. La carta indicaba que tal decisién seria
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contraria a los compromisos internacionales asumidos por Bolivia y resultaria perjudicial
para la economia del pais. La Organizaciéon Internacional del Trabajo inform6 en octubre
de 2013 que los indices globales de trabajo infantil se habian retraido un 30 por ciento
desde 2000. En América Latina, la cantidad de nifios que trabajan se redujo de 14,1

millones a 12,5 millones entre 2008 y 2012.

Existe la llamada Ley general de higiene, seguridad ocupacional y bienestar,
aprobada el 2 de agosto de 1979 cuyos Articulos 8 y 9 prohiben el trabajo de mujeres y
menores de 18 afios en aquellas labores peligrosas, penosas o nocivas para su salud, o que
atenten contra su moralidad. El Articulo 32 de la ONU, en la Convencion sobre los
derechos del nino de 1989 afirma que los Estados Partes reconocen el derecho del nifo a
estar protegido contra la explotacion econdémica y contra el desempeno de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Estos Estados adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicaciéon
de este articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos internacionales, los Estados Partes fijaran una edad o edades minimas
para trabajar; dispondran la reglamentaciéon apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo y estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del este articulo.

A continuacién presento un resumen de lo que expresa el famoso Convenio N° 138
de la OIT, Edad minima de admisién al empleo de 1973 en los Articulos 1, 2, 3, 5-3, 6, 7 de
la Constitucion Nacional de Bolivia, bajo el cual se regulan los NAT s y ha sido y es causa
de revisidon constante tanto por parte del gobierno como de la Organizaciéon Nino, Nifia,

Adolescente Trabajador:

“La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo no deberd ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, que son los catorce anos. La edad minima de admision a todo tipo de

empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice
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pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores no deberda ser inferior a dieciocho afios. No obstante, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, podran

autorizar este empleo a partir de la edad de dieciséis afios.”

Las disposiciones del presente Convenio son aplicables en referencia a las siguientes

ocupaciones;

“a. minas y canteras; industrias manufactureras; construccion, servicios de
electricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y
comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan
principalmente con destino al comercio, con exclusion de las empresas
familiares o de pequenias dimensiones que produzcan para el mercado local y
que no empleen regularmente trabajadores asalariados; b. un programa de
formacion que se desarrolle entera o fundamentalmente en una empresa y que
haya sido aprobado por la autoridad competente; o c. un programa de
orientacion, destinado a facilitar la eleccion de una ocupacién o de un tipo de

formacion.”

La Legislacion Nacional permite el trabajo de personas de entre trece y quince afos

de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos;

“a. no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y b. no sean de tal
naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participacion en
programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben. La legislacion
nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de quince

anos de edad por lo menos, sujetas aiin a la obligacion escolar.”

El articulo 182 de la OIT (1999) es el encargado de hacernos saber cuales son los
llamados trabajos prohibidos, peligrosos, insalubres y atentatorios a la dignidad de los

adolescentes. Las llamadas “Peores formas de trabajo” son el transporte, carga y descarga
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de pesos desproporcionados a la capacidad fisica; los realizados en canteras, subterraneos,
bocaminas y en lugares que representen riesgo; la carga y descarga con el empleo de gruas,
cabrias o cargadores mecanicos y eléctricos; el trabajo como maquinistas, fogoneros u
otras actividades similares; el fumigado con herbicidas, insecticidas o manejo de
sustancias que perjudiquen el normal desarrollo fisico o mental; el manejo de correas o
cintas transmisoras en movimiento; el trabajo con sierras circulares y otras maquinas de
gran velocidad; la fundicion de metales y la fusion o el sopleo bucal de vidrios; el
transporte de materias incandescentes; trabajos realizados en frontera que ponen en riesgo
su integridad; los realizados en locales de destilacion de alcoholes, fermentacion de
productos para la elaboraciéon de bebidas alcohoélicas o mezcla de licores; la fabricaciéon de
albayalde, minio u otras materias colorantes toxicas, asi como la manipulacién de pinturas,
esmaltes o barnices que tengan sales de plomo o arsénico; el trabajo en fabricas, talleres o
locales donde se manipula, elabora o depositen explosivos, materiales inflamables o
causticos; los lugares donde habitualmente hayan desprendimientos de polvos, gases,
vahos o vapores irritantes y otros toxicos; los sitios de altas temperaturas o excesivamente
bajas, hiimedos o con poca ventilacion; el trabajo en actividades de recoleccion de algodon,
castana y zafra de cana; y en general las actividades que crean riesgo para la vida, salud,

integridad fisica y mental.

El Articulo 135 enumera los trabajos que atentan contra la dignidad de las personas;
son los realizados en salas o sitios de espectaculos obscenos, talleres donde se graban,
imprimen, fotografian, filman o venden material pornografico, locales de diversion para
adultos como cantinas, chicherias, tabernas, salas de juegos y otras similares y las
propagandas, peliculas y videos que atenten contra la dignidad. El Articulo 136 considera
trabajo de adolescentes en régimen de dependencia laboral, al desarrollado en actividades
que se realizan por encargo de un empleador a cambio de una remuneracion econémica. El
concepto de trabajadores y trabajadoras del hogar son los adolescentes que trabajan en
forma continua en régimen de dependencia para un solo empleador en menesteres propios
del servicio del hogar. No se consideran trabajadores/as del hogar los que trabajan en
locales de servicio y comercio con fines lucrativos, aunque éstos se realicen en casa

particular. El adolescente trabajador, en relaciéon de dependencia, tiene obligacion de ser
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afiliado al régimen de la seguridad social, con todas las prestaciones y derechos
establecidos por las leyes que rigen la materia. En caso de enfermedad o accidente, el
empleador estd obligado a prestar al adolescente trabajador los primeros auxilios y a
trasladarlo inmediatamente a un centro de asistencia médica, dando parte del hecho a sus
padres o responsables y a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. Sufragara todos los
gastos que demande su curacidn, en caso de que atn no haya sido afiliado al seguro social.
La jornada méxima de trabajo para el adolescente es de ocho horas diarias, de lunes a
viernes. El adolescente trabajador tendra descanso obligatorio dos dias a la semana, dias
que no podran ser compensados con remuneracion econémica. El adolescente recibira su
salario en dias héabiles, durante las horas de trabajo y en moneda de curso legal. Queda
prohibido el pago en especie. Los empleadores le otorgaran papeletas mensuales de pago

con la constancia de las deducciones legales que efectiien.

Las normas establecidas por la OIT sobre los Derechos de la nifiez y adolescencia de
1951 aplican una igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de

obra femenina por su trabajo de igual valor, recogido en el Articulo 3-3:

“Las diferencias entre las tasas de remuneracién que correspondan,
independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion
objetiva de los trabajos que han de efectuarse, no deberdan considerarse
contrarias al principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.”

Concluimos el apartado de legislacién volviendo a destacar la lucha del colectivo
NAT en la reivindicacion de sus derechos laborales, ejemplarizante en el compromiso por
el cambio, lejos del conformismo en un sistema que no les protege de la explotacion. Es
aleccionante y muy emocionante pensar que estos nifios, nifas y adolescentes que han
sufrido y sufren tanto, fueron capaces de exponer ante el gobierno del Estado Plurinacional
sus necesidades y exigir una modificacion en la ley para salvaguardarles de adultos

explotadores y sin escrapulos.
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CAPITULO II: NAT s

(NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES)

3. PRIMEROS PASOS DEL MOVIIENTO EN LATINOAMERICA

Cuando se utiliza el término NAT’s, se hace para referirse a los Ninos, Ninas y
Adolescentes Trabajadores que habitualmente sufren condiciones de explotacion infantil
en diferentes paises Latinoamericanos. Estas organizaciones sociales de caracter
autonomo, asi denominadas por ellos mismos, emergen en Pert en la segunda mitad de los
anos 70 con aspiraciones a desarrollar una dimensiéon nacional e internacional. En estos
afos, la iniciativa de los nifios y adolescentes comenzaba a dar forma a la idea de impulsar
sus trabajos en sus respectivas ciudades, creando grupos de trabajo asociado e
independiente que reivindicaban su dignidad y lucha por la justicia en sus puestos de
trabajo. Esto sucede en un marco politico en el que resurgen en Bolivia los ideales
nacionalistas, la reforma agraria, educativa, industrial y el impulso de la movilizacién
social. Bajo el lema “Ni capitalismo, ni comunismo” se busca una tercera via que reivindica
que “la tierra es de quien la trabaja”, haciendo de la justicia social el objetivo principal. En
este momento se dan tres factores importantes para el inicio del cambio. En primer lugar,
la nueva izquierda extiende su presencia y su influencia en todo el pais. En segundo lugar,
la corriente de educacion popular se encarga de organizar y concienciar sectores que antes
no eran tomados en cuenta, como es el caso de las mujeres y jovenes de sectores populares
o los indigenas de la zona amazodnica y de la zona andina. Por altimo, influy6 la llamada
teologia de la liberacion, en la que los cristianos adquieren un compromiso social radical

tanto con los pobres del pais como con la fe.

A través de este acercamiento, importantes sectores de creyentes se involucran en
luchas populares. La segunda fase del gobierno militar pone en evidencia sus debilidades
internas y nuevas organizaciones populares de todo el pais muestran la insatisfaccion ante

el caracter autoritario y antipopular del gobierno. Como consecuencia de este descontento,
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se organiza un paro nacional el 19 de julio de 1977 y prolongadas huelgas de hambre por
obreros despedidos el ano anterior, con gruesos sectores de la poblaciéon involucrados.
Como senala la Revista Internacional NAT s en su numero 16, los jévenes imitaron los
procesos de lucha de sus padres y fueron nifos testigos directos participantes en las
huelgas de hambre, marchas de mineros o comités de despidos familiares. Es fundamental
destacar el papel de Alejandro Cussianovich, sacerdote peruano impulsor de la Pedagogia
de la ternura y fundador del Movimiento de Ninos, Ninas y Adolescentes Trabajadores
quien ya desde los afios 60 comienza a trabajar con la Juventud Obrera Cristiana, de la
cual hablaremos mas adelante. Cussianovich fund6 en 1985 una escuela exclusiva para los
NAT’s en el mercado de Ciudad de Dios, demandada por ellos mismos, la cual sigue en
funcionamiento en la actualidad. La mayoria de los menores trabajaban en el mercado
pero no recibian ninguna educacion. La pedagogia de la ternura entra a formar parte de la
practica educativa de los NAT s gracias al cambio de vision que este autor ofrece hacia el
nifio trabajador: ya no se trata de que el menor sienta vergiienza por trabajar, sino valorar
su esfuerzo trabajando para ayudar en la economia familiar y no tener ya que pedir
limosnas. Asi surge un didlogo, una simpatia mutua reflejada en los ojos de los ninos que

dejaron de ser pobres para convertirse en luchadores.

Los primeros grupos organizados pertenecen a los afios 1976 y 1977, pero su historia
no logro registrarse debidamente. La iniciativa original de agrupamiento y sus protocolos
estan basados en documentos orales y pertenecen a las memorias de los nifios y
adolescentes que en esos afios fundaron la estructura del movimiento denominado
MANTHOC (Movimiento de Adolescentes y Nifos Trabajadores Hijos de Obreros
Cristianos). Este movimiento funciona en la actualidad con unos 5000 nifios y nifas
organizados que reivindican sus correctas condiciones laborales a lo largo de diez

departamentos de Peru.

También algunos jovenes de la JOC recuperaron ciertos aspectos de los procesos
entonces vividos. La JOC responde al acronimo de Juventud Obrera Cristiana, y aunque
mucho mas antiguo, se trata de un grupo similar al de los NAT s. Este movimiento naci6

en Bélgica en 1925 pero rapidamente se extiende a varios paises, llegando a Espana siete
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anos mas tarde. La JOC es una corriente organizada por jévenes y dirigida a jévenes con
bajos recursos econémicos y sociales, que estan relacionados especialmente con el mundo
laboral. Su fundador fue el sacerdote hijo de obreros Joseph Cardijn, el cual desea
promulgar los valores del cristianismo entre la juventud obrera con las consignas de
educar, concienciar, formar y evangelizar a aquellos nifios y jovenes desamparados sociales
y colaborar entre todos a forjar un mundo solidario, justo y ecolégico donde se respeten los

derechos de las personas y se promulgue la lucha contra la discriminacion.

La JOC opera en paises como Francia, Italia, Portugal, Malta, Reino Unido, Irlanda,
Hungria y Korea. Presenta campafias de formacién y la diferencia radical que se observa
con el MANTHOC es la buasqueda de una implantacién internacional que dé conciencia a
las relaciones de dependencia sur-norte, poniendo en cuestion el sistema capitalista
existente, su modelo de desarrollo y las causas de la pobreza derivadas. Este grupo de
Juventud Obrera Cristiana, sin embargo, es un referente importante en cuanto a la
estructura de los MANTHOC, ya que la primera clausula de entrada al grupo era
compartida por ambos movimientos: ser nifos, nifias o adolescentes trabajadores

explotados.

Por una parte, los jévenes jocistas constituyeron cinco cuestiones guia, forjadas en
sus propias convicciones, experiencias y pasiones y que aun hoy prevalecen en sus
postulados: la organizacion seria dirigida y representada en todo momento por los mismos
ninos, ninas y adolescentes, lo cual servira para convertirles en protagonistas directos. La
organizacién se mantendria abierta al conjunto de los NAT s sin discriminaciéon alguna.
Desarrollara su dimension y su contenido nacional e internacional y adaptara su pedagogia
a la idiosincrasia de este grupo de poblacion y de sus condiciones de vida como nifios/as y

adolescentes trabajadores.

Por otra parte, los primeros NAT s pertenecientes a la MANTHOC, ya organizados
en 1979, no propusieron radicar el trabajo infantil sino defender su trabajo y sus derechos
como trabajadores, sin referirse especificamente a cuestiones cristianas o religiosas. En el

afio de su fundacién, Peru vive bajo el gobierno de una dictadura militar opuesta al
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sindicalismo. Dentro de un contexto de extrema pobreza por la falta de industrias y cierre
de fabricas, los nifos trabajaban con el fin de aportar remuneracion a la complicada
economia familiar. La teologia de la liberacion (grupos de la iglesia de izquierda) ayudo a
los NAT s en su movilizacion y emprendimiento laboral, ya que lo que los nifios buscaban
era la defensa de sus empleos y sus derechos como trabajadores: reaccionar en contra de la
explotacion laboral infantil que venian sufriendo por parte de la injusta sociedad y de

patrones ilicitos.

La MANTHOC escribi6é entonces sus propios principios filosoficos, defendiendo que
los nifios/as y adolescentes trabajadores son independientes, autébnomos, con capacidad y
responsabilidad de actuar por y para si. Se les debe dar un papel protagonista dentro de la
sociedad y ser ellos mismos quienes reivindiquen sus derechos ante las autoridades, y no
sus representantes adultos. MANTHOC busca servir de modelo para otros movimientos de
nifios trabajadores en el resto del mundo gracias a los propios nifios, en calidad de

maestros, tanto de sus compafieros, como del resto de la humanidad.

A partir de estos principios, trabajan tres lineas de accién que son la Educacion, la
Organizacion y la Evangelizacion. Una de las clausulas més importantes del movimiento es
que para poder pertenecer al mismo, el nifio o adolescente debe estar inscrito en un curso
educativo y asistir formalmente a las horas lectivas que le correspondan. Igualmente, los
veteranos de la MANTHOC forman y capacitan en diferentes vocaciones laborales. Gracias
a su solida organizacion, los componentes conforman una agrupacion que les permite
apoyarse por edades y gremios y realzarse en comun frente a la debilidad de la persona
individual. Por altimo, hablan de evangelizacion catoélica-ecuménica; para los MANTHOC

evangelizar es sinonimo de concienciar y crear justicia.

En el siglo XVI se conoce la existencia de sociedades juveniles en Francia e
Inglaterra. Las organizaciones de aprendices llegaron a gozar de cierta autonomia, y como
en el aprendizaje de cualquier profesion, contaban con la presencia de una persona que
cumpliera la funcion de tutor o maestro de aprendices. Estas organizaciones constituyeron

un referente de pertenencia, una identificacion para los nifios y adolescentes trabajadores.
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En el siglo XVII, durante la época pre-industrial, se habla de la primera forma de
organizacion de aprendices infantil-juvenil duradera. En 1647 en Londres, hubo grupos de
aprendices que llegaron incluso a tomar posiciones politicas. Referente al periodo
industrial, los historiadores descubren formas de participacién de nifios, adolescentes y
jovenes en luchas, protestas y reclamos de los adultos trabajadores, seguramente sus
padres o tutores, pero no se les tuvo en cuenta como menores de edad ni para tareas
laborales ni para movilizaciones en los casos de conflictos con patrones. En general, los
menores de edad no se organizaban de forma estable al margen de los adultos. Al respecto,
estudios como el de David Nasaw en el siglo XIX en Estados Unidos, Alessandro Stella,
Bart De Wilde, Hugh Cunnigham-Pier Paolo Viazzo o los aportes de Pierre Pierrard, no
dan informacion de la existencia de formas propias y duraderas en el tiempo y en sus

metas, de nifios y adolescentes trabajadores organizados.

Antes de la Primera Guerra Mundial, hacia 1912, en Bélgica se inicia una forma de
organizacion sindical de adolescentes y jévenes trabajadores, lo que luego se transformara
en la Juventud Obrera Cristiana, que por primera vez congrega a jovenes, siempre de
ambos sexos, para organizarse en el medio obrero de entonces. Del lado Sudamericano,
precisamente el que nos compete, no contamos con investigaciones que nos permitan
establecer puntos de comparacion validos para lograr reflexiones mayores. 25 afios previos
al término del siglo XX, se inicia en Peri el proceso de organizacién de nifios y
adolescentes. Uno de los trabajos mas recientes de historia de la infancia en América
Latina, reporta antecedentes de ninos en el mundo del trabajo desde tiempos
inmemorables, pero no registra formas de organizaciéon relativamente estables. La
herencia cultural de lo que fue la primera organizacion, fue conformando progresivamente
un sistema de creencias cuyo patrimonio se expresa plenamente en la fundacion de
coordinaciones a nivel de América Latina en 1988 y que a la fecha se logra constituir con
asociaciones en Asia y Africa, llegando a tomar forma de movimiento mundial. Mientras
tanto, en 1996 se crea el MNNATSOP (Movimiento Nacional de Ninos, Nifas y

Adolescentes Trabajadores Organizados de Pert).
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Después de toda una vida dedicada a la defensa y protagonismo del menor, en la
Conferencia Internacional de Hattingen (Alemania) en 2002, Cussianovich habla de la
tipologia de trabajo infantil desde el punto de vista de los derechos humanos y de la
necesidad de hacer una diferenciacion entre acabar con la explotaciéon econémica del nifio
y la imposicién de los Derechos Humanos a través de los nuevos enfoques existentes en la
lucha contra la pobreza. A través de un estudio realizado por el Centro de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) en 2009, el cual proporciona a
los gobiernos, agencias de desarrollo, organizaciones de base y académicos una ayuda para
la complicada comprension de los problemas sociales contemporaneos que inciden sobre el
desarrollo, Cussianovich enumera los llamados impactos sociales de la globalizacion, que
son: las desigualdades entre la pobreza y las pobrezas, es decir, la gente proporcionalmente
mas pobre a aquellos que acumulan riquezas; la desocupacion y los problemas de trabajo
que se dan tanto en el norte como en el sur y que viene existiendo desde el siglo pasado; la
violencia y la inseguridad ciudadana; la pérdida de identidad y de respeto por las propias
culturas a raiz de politicas culturales impositivas e invasoras; la pérdida de responsabilidad
ante la corrupciéon que nos rodea y el deterioro de la solidaridad internacional debido a la

nueva ética neoliberal centrada en el beneficio de los poderosos.

Es en este Foro Internacional precisamente donde se realiza una acusaciéon hacia
organismos como la propia OIT y de su programa IPEC, quienes invitan a abolir el trabajo
infantil sin hacer una distincién entre acabar con la explotacién econémica del nifio, que
siempre ha sido el principal y real problema sin resolver, descalificando cualquier intento
de pensar en solucionar la cuestiéon por partes. Se denuncia la carencia por parte de la
Organizacion Internacional de Trabajo de ofrecer una vision estratégica respecto al trabajo
y a la infancia, asi como de la evasion de debates y reflexiones sostenidas, una afanosa
busqueda de firmas y ratificaciones, de planes nacionales que reafirmen sus consignas o la
acusacion gratuita reflejada en su pagina web contra los NAT s de Per1, Bolivia, Ecuador y
Paraguay, donde hace un llamamiento a los gobiernos y ONGs contra este tipo de
movimientos y pide ayuda para crear alianzas destinadas a su eliminacion por tratarse de
una organizacion que entrafe peligro en el gobierno y en la sociedad. No se ha aceptado

que organismos de Naciones Unidas como la OIT asuma este rol de servicio de inteligencia
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y soplonaje cuando las graves limitaciones del programa IPEC se quieren ver justificadas
por la presencia de los movimientos NAT s en los paises mencionados. El hecho de tener
un pensamiento divergente de la posicion de la OIT en materia de trabajo infantil, no hace
a los NAT s culpables de anexionarse en busca de mejores condiciones de vida. Involucrar
a ONGs para confrontar a los nifios trabajadores en vez de convocar una lucha contra las

causas de la pobreza, no ha sido una idea aceptada por muchos.

3.1. Historia de un nombre

Debemos introducirnos aiin mas en este pais, Per, su capital Lima y sus espacios
territoriales, para entender que estos grupos surgen sin la necesidad de aunar un tnico
nombre comun, por lo tanto la identidad que toma la organizacion es publica y colectiva,
marcada por sus componentes y por las experiencias y gustos. Asi toman forma curiosos
nombres como “Tigres 2000” de Surquillo, “Cusa” y “Santa Fe” del barrio obrero en este
mismo distrito, “Hombro con Hombro”, “Amistad”, “Grupo El Pino”, “Amigos Unidos”,
“Los Gavines” de Pamplona, “Grupo Yerbateros” haciendo referencia a su gremio, “Los
Chasquis del Senior” de San Hilarion, “La Curva”, “Adolescentes de Micaela” en Micaela

Bastidas y “Oscar Romero” en Villa el Salvador.

De los grupos que se iban formando en provincias, no se han registrado los
nombres. Y es que una identidad colectiva, no anulaba las distintas formas de
identificacién con las que eran reconocidos en sus propios barrios. Es importante sefialar
que la organizacion de NAT s no se origina en primer lugar en los centros de trabajo,
plazas o mercados, sino en los barrios en los que los NAT s son reconocidos como vecinos

y parte de las familias.

Darse un nombre significaba ejercer largas reflexiones sobre quiénes eran y lo que
se proponian hacer como movimiento. Asi mismo fueron apareciendo diferentes
acronimos, el espiritu de compromiso motivaba a esos nifios, nifias y adolescentes

trabajadores y los incansables debates que en el fondo eran una apasionada reflexiéon sobre
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su infancia trabajadora y lo que hoy conocemos como vision y mision de su organizacion:

#* MUNACCO: Movimiento Unido de Ninos y Adolescentes Cristianos de Clase Obrera.

* MUNTAC: Movimiento Unido de Ninos y Adolescentes Cristianos.

* MANTHOC: Movimiento de Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros
Cristianos.

% CANCHO: Comunidad de Adolescentes y Nifios Cristianos Hijos de Obreros.

* CONATANA: Comunidades Cristianas de Nifios y Adolescentes Trabajadores Amigos

de los Nifnos y Adolescentes.

Como se aprecia en cada una de las cinco primeras asociaciones, existe una
dimension cristiana como componente identificativo. Se ofrecen dos posibles
explicaciones; la primera, que las reuniones de los jévenes se llevaran a cabo en salones y
centros cedidos por la propia parroquia y gracias a ella tuvieran un lugar de encuentro
comun y reflexion; la segunda explicacién se atribuye precisamente al apoyo que
recibieron los NAT’s en sus inicios por parte de los religiosos militantes de la JOC.

Finalmente, el 28 de marzo de 1979 tomaron como nombre oficial MANTHOC.

Después de varias sesiones de discusion y consenso, se recalcd la necesidad de
reconocimiento dentro de la organizacion hacia los nifios y nifias que aunque no estuvieran
trabajando, pertenecian a las familias de quienes si lo hacian y por lo tanto, se enfrentaban
(o enfrentarian en un futuro muy préximo) a las mismas carencias y circunstancias de la
vida cotidiana. Igualmente se reconoci6 parte de la organizacién a aquellos jovenes que
trabajaban dentro de casa o en negocios familiares. Estas son las bases que inspiraron el
origen de la primera organizacion de NAT’s: MANTHOC, recogidas por Figueroa y

Cussianovich:
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1. Un abordaje practico y conceptual que realce al nifio y adolescente

trabajador.

Los jovenes que en 1976 decidieron impulsar la organizaciéon de los NAT s, no
idealizaban ni mitificaban el trabajo de ninos. Conocian personalmente la dureza de esa
experiencia. No obstante, fueron capaces de defender un discurso sobre dignidad,

autoestima y del derecho a trabajar.

2, La concepcion y el desarrollo del NAT como sujeto social, sujeto

economico, sujeto cultural, sujeto ético y sujeto politico.

Estas son dimensiones de una concepcién de infancia que constituye condici6on
indispensable para hablar del nifio como sujeto de derechos desde lo que hizo posible,
trece anos antes de la Convenciéon sobre Derechos del Nifio, sostener que todo discurso
sobre infancia es un discurso politico en contraposicion al discurso privatizante de la
infancia caracteristico de la ideologia burguesa de siglos pasados, pero ain presente. Ante
discursos mas bien moralistas y compasivos sobre los nifios pobres y trabajadores, el
movimiento imprime a su discurso un nitido caracter ético, ubicando la realidad de los
ninos trabajadores en el marco de estructuras y proyectos sociales y politicos excluyentes y
discriminadores de las infancias. Pero ademés se enfatiza a lo largo de estos més de treinta
afos de organizaciéon, un discurso que reconoce a los NAT’s como productores y
contribuyentes a la supervivencia personal y familiar en contra del ocultamiento de este
sector de la poblacion econémicamente activa. Hecho sisteméaticamente ignorado por las
estadisticas econ6micas, por no ser contribuyentes al fisco. En estudios recientes se calcula
que los casi dos millones de nifios y adolescentes trabajadores bolivianos entre 14 y 17
anos, producen un equivalente al 1% del PIB, es decir unos 600 millones de doélares
anuales. El programa IPEC en su conjunto no invierte cifra semejante de dinero para

lograr la erradicacion del llamado trabajo infantil en el pais.
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3. La autonomia de los NAT s organizados como principio y tarea.

El movimiento de NAT s inaugura desde sus inicios una orientacion conceptual y
operativa que marca una doble diferencia radical con la experiencia de los paises
industrializados a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX; que los nifios se organicen

como trabajadores y que su organizacion tenga caracter autbnomo.

4. El Protagonismo organizado de los NAT’s como paradigma para

repensar el rol de Ia infancia.

El principio de autonomia orgéanica se complementa con el de protagonismo. Ambas
intuiciones aseguran que eran los propios chicos y chicas trabajadores los actores
responsables y gestores de su identidad institucional. Esta entrada tiene implicita la
necesidad de repensar el rol del adulto como un colaborador y no como un dirigente de la

organizacion.

5. Protagonismo del Colaborador desde el Protagonismo de los NATs.

Afirmar el protagonismo de los nifios y adolescentes no equivale a negarselo a
quienes como colaboradores comparten la vida y accién de la organizacion. Desde hace ya

algunos afos, este discurso se ha reubicado para evitar reacciones no siempre positivas.

6. La dimension nacional e internacional como componente de la vida

cotidiana y de base del movimiento.

El movimiento se concibi6 a si mismo orientado hacia los NAT s y asi se asienta su
vocacidn nacional e internacional. Esta es una perspectiva fundamental para la formaciéon
de la responsabilidad politica, el desarrollo de un sentido amplio de solidaridad y para la
formacion de un pensamiento universal de alternativas globales habida cuenta de las

caracteristicas especificas culturales.
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7. Construir desde los NAT s una propuesta pedagogica.

La idea central partié de considerar que la formaciéon dada en la vida de cada base,
de cada grupo, de cada nivel de organizacién a nivel local o regional y nacional, podia
perfectamente ser valida para la escuela formal. Asi en 1986 se inicia la experiencia de
escuelas para ninos trabajadores con una propuesta curricular que se fue armando a lo
largo de 12 afios mientras se acumulaban una experiencia que fuera el sustento de la
misma. No obstante, con el pasar del tiempo y los cambios detectados en los propios
NAT’s a los que hoy llega el movimiento, se sigue avanzando en los aspectos didacticos y
metodolégicos. El Ministerio de Educacion ha reconocido el aporte del movimiento en este

campo.

Estas bases, que llevan siendo cumplidas méas de 35 afios, afianzan desde sus inicios
que la organizacion, el clima de la misma y su discurso orientativo juegan un papel
definitivo para que el NAT vaya creciendo como sujeto, como alguien que no se considera
victima y que en ello vea su identidad, sino como alguien llamado a ser actor precisamente

porque el entorno pretende negarle esta condicion.

3.2. Nuevos ejes de la organizacion de los NAT s

Gracias a la historia sabemos de la existencia de grupos organizados, mas o menos
relevantes del trabajo infantil. Se hace necesario romper con los paradigmas de lo que
significaba el desarrollo laboral en las épocas pasadas y la nueva conceptualizacion de
trabajo en el complejo mundo presente. Los movimientos de NAT s han ido acufiando
progresivamente unas convicciones que destacan por ser referentes de experiencias

directas y discursos positivos.

Estas organizaciones ponen de manifiesto, en primer lugar, lo indispensable de una
representacion afectivo-sentimental positiva de ellos mismos, pues de otro modo se genera

o se anade una nueva forma de violencia, de agresion, de exclusién, que hacen ain mas
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vulnerable al nifio. No se trata de representaciones ideales o ingenuas, sino de aquellas que
dan cuenta de las dimensiones y diferencias personales y culturales que formalmente no se
contemplan en las representaciones dominantes de infancia. Los NAT s del MNNATSOP
(Movimiento Nacional NAT’s Pert) rechazaron publicamente ciertas expresiones del
Convenio 182 de la OIT, relativo a las peores formas de trabajo infantil, como por ejemplo,
el “compromiso firme de adopcion de medidas necesarias para erradicar estas formas de
trabajo por parte de los firmantes” en la 872 reunioén de Ginebra ya en junio de 1999; la
famosa critica que hizo el movimiento hacia la ley de mendicidad dictada desde Perd en
marzo de 2004 o la actual oposicién al cambio del articulo que les ha reconocido el derecho

al trabajo en el Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Sus propias convicciones han determinado rechazar dentro de toda organizacion
NAT a cualquier chico o chica seriamente involucrado en bandas, droga o prostituciéon
fijando una politica de autoproteccion y promocion de la autonomia y la solidaridad.
Abogan por una relaciéon adulto-nifio en la que ambas partes sean protagonistas del circulo
de relaciones que comparten, enmarcadas estas relaciones, como menores que son, en la
pedagogia de la ternura. Estos elementos conforman actualmente parte de la herencia de
un movimiento que hoy cuenta con unos catorce mil nifios, nifias y adolescentes

organizados en Pert a nivel nacional.

Para hacernos una idea de las dimensiones que ha tomado este gran movimiento,
vemos a continuacion los paises en los que operan con nombres propios. Los NAT s viven

presentes en tres continentes: Latinoamérica, Asia y Africa.

En Latinoamérica, donde surgié el movimiento hace 30 afios, se organizan en 12 de
los 24 paises que la conforman. Estos son México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,

Colombia, Venezuela, Pert, Bolivia, Paraguay, Brasil, Chile y Argentina.

En Asia, el continente mas poblado, operan desde hace 20 anos en los paises de

Mongolia, Tayikistan, Afganistan, Pakistan, India, Nepal, Bangladesh y Sri Lanka.
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Africa fue el Gltimo continente en unirse a la organizacién NAT’s, no por ello con
menos densidad de ninos trabajadores. Se trata del segundo continente mas poblado del
mundo, por detras de Asia. De sus 54 paises, encontramos movimientos de NAT s en 20
de ellos, desde Mauritania, Senegal, Gambia, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Mali,
Burkina Faso, Costa de Marfil, Togo, Benin, Niger, Chad, Cameran, Republica Democréatica

del Congo, Angola, Ruanda, Burundi, Zimbabue, Etiopia hasta Madagascar.

Cada continente se ha organizado a su vez en movimientos nacionales y

continentales, como son:

* MOLACNATS: Movimiento de Latinoamérica y del Caribe de NAT’s.

#* MAEJT: Mouvement Africain des Enfants et Jeunes Travailleurs (Movimiento Africano
de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores).

* South Asian Convergence of Working Children: Grupo de Trabajo Sur Asiatico

de Ninos, Ninas y Adolescentes Trabajadores.

Las relaciones que unen a estos tres grandes movimientos, no quedan relegadas a
pura teoria, sino que a pesar de las grandes dificultades que para ellos supone reunirse
entre los departamentos de sus paises, se han realizado tres encuentros intercontinentales:
el primero fue celebrado en 1996 en Kundapur, India. Anos después, en 2004 se
encontraron en Berlin, Alemania y el altimo del que tengamos constancia, celebrado en

Siena, Italia en el ano 2006.

Gracias a la existencia de estos grandes grupos de iguales, asi como apreciar un
sentimiento de pertenencia a un Movimiento Mundial, es para estos nifios un medio que
les lleva a ser mas solidarios, mas fuertes y valientes para expresarse en todas partes con

una anica voz.

El primer gran grupo que hemos mencionado, MOLACNATS, heredero de los

MANTHOC, sera el movimiento con el que nosotros llevemos a cabo nuestro Programa de
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Intervencién, mas concretamente con la UNATSBO (Bolivia) y dentro del pais trabajando
con el departamento del CONNATSOP (Potosi). Este movimiento de Nifios, Ninas y
Adolescentes Trabajadores de América Latina y el Caribe, comenz6 caminando por su
dignidad hace 17 afios, en defensa de sus derechos, del desarrollo integral de los menores y
por su reconocimiento como sujetos sociales y como ciudadanos del mundo. Ellos son los
que se encargan de representar a los centenares de miles de NAT s organizados en el
continente americano, africano y asiatico. Desde sus paises van construyendo experiencias
de protagonismo social y desde su movimiento se reafirman en el trabajo como un valor,
asi como en el valor del trabajo para ellos mismos, para sus familias y para sus paises. Su
voz es la voz de todos los nifios y ninas, incluso de los que no estan organizados, ya que
reflexionan y analizan sus experiencias cotidianas. Los NAT s del mundo no se ven como
parte del problema, sino como parte de la solucién. La presencia de miembros del
Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores
(MOLACNATYS) esta distribuida de la siguiente manera:

#ONATSCOL: Colombia. Creado en 2005 tiene presencia en cuatro regiones: Bogota,
Cali-Popayan, Eje Cafetero y Region Santander. Este grupo tuvo como antecesor al
denominado MOCONATS, marcado por el hito histérico de la ofensiva de colectivos y
abolicionistas colombianos que se encargaron de reestructurar el movimiento NAT s, el
cual se transformo6 con el paso del tiempo en el nuevo ONATSCOL, muy disminuido en
comparacion a afnos anteriores. Las Fundaciones del Pequenio Trabajador y Creciendo

Juntos, apoyan la organizacién, ambas con sede en Bogota.

#*CORENATS: Venezuela. Cuyas siglas responden a la Coordinadora Regional de los
NATS. Este movimiento se fue gestando sobre la base de la experiencia de promocién de la
nifiez y adolescencia trabajadora desarrollada por el MOANI (Movimiento de Accién de los
Nifnos) desde la década de los 80. Asentado en el aflo 2003, actualmente desempena el

secretariado del movimiento Latinoamericano y del Caribe.
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*MOCHINATS: Chile. Naci6 en septiembre del aflo 2001 y estd compuesta por once

grupos en varias regiones: Zona Norte, Zona Oriente, Zona Centro y Zona Sur.

#*MNNATSOP: Pert. Es el grupo de mayor presencia nacional, fue el precursor, creado
en 1996 e integrado aproximadamente por 14.000 NATs. Su capacidad de movilizacion ha
generado acciones de incidencia politica a favor de la defensa de sus derechos. Hacen
operativos proyectos orientados a la promocion del protagonismo de los nifos y
adolescentes trabajadores. Desarrollan asi mismo una colaboracion fundamental con el
INFANT (Instituto de Formaciéon de Adolescentes y Nifnos Trabajadores Nagayama Norio)
y con el IFEJANT (Instituto de Formacion de Educadores de Jovenes, Adolescentes y

Nifos Trabajadores para América Latina y el Caribe).

#*MONATSGUA: Guatemala. Su sede de funcionamiento esti situada en la ciudad de
Quetzaltenango. Este movimiento es apoyado por dos organizaciones a su vez llamadas
CEIPA y CIPRODENTI.

*CONNATS: Paraguay y El Salvador. Paraguay esta apoyado por varios grupos del pais,
ya en 1997 lo conformaban 300 integrantes de cuatro zonas: Mercado central de Abastos,
Terminal de Autobuses, Asuncién y Hogar Rosa Virginia. Este movimiento ha conseguido
desarrollar importantes acciones politicas como la Marcha Nacional por el reconocimiento

de la nifiez trabajadora en 2003, y la no ratificacién del Convenio 138 de la OIT.

*NATS Argentina: Comienza el proceso de creacion del movimiento NAT s en el ano
2001, aunque ya en 1997 hicieron su primer encuentro nacional con participantes de

Buenos Aires, Cordoba, Neuquen, Jujui, Entre Rios y Rosario.

#*NATRAS: Nicaragua. Este movimiento se encuentra en pleno proceso de redefiniciéon de

su organizacion, creando objetivos a medio y largo plazo.
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#*MOANI: Ecuador y México. Paises en contacto.

*UNATSBO: Bolivia. Cabe destacar que este movimiento tiene una presencia casi
nacional en todas sus regiones, exceptuando dos departamentos, ya que sus bases
constitutivas se encuentran en diversas regiones del territorio boliviano. En 1997 el
movimiento entr6 en una etapa de reorganizacion, realizando su primer encuentro
nacional en el afio 2000. Seis anos mas tarde retoman las redefiniciones de su
organizacion y de su practica. Actualmente la UNATSBO se encuentra integrada por los
siguientes movimientos de NAT’s: MONATSCRUZ, MODENATS, NATS TARIJA,
UNATSCO, NAYJTS, MOLDENATS, ORNATS-OR y los que nos competen en primera
persona: CONNATSOP (Consejo de Ninos, Niflas y Adolescentes Trabajadores

Organizados de Potosi).

4. NAT’S DE BOLIVIA

Segtin informo el tltimo estudio del Estado Plurinacional el dia 12 de abril de 2011,
dia del nifio boliviano, la poblacién infantil representa el 46% de los habitantes del pais y
de cada 100 nifios y nifias que ingresan a la escuela, 30 no terminan la educacién primaria
y 7 de cada 10 sufren algan grado de violencia doméstica. El informe de la Defensoria del
Pueblo de Bolivia afirma que 6.000 nifios/as viven en las calles y 1.487 en carceles junto

con los padres que cumplen sentencias penales.

La primera gran secuela negativa del temprano trabajo infantil en Bolivia es que las
ninas, ninos y adolescentes trabajadores ven afectada negativamente su salud, tanto fisica
como psicologica, ya que se exponen a graves peligros y abusos que influyen en su
seguridad y en su educacion. Uno de los aspectos generales sobre la salud de los ninos y
nifas trabajadores tiene que ver con la nutricion. La altima “Encuesta Nacional de Salud”
(ENDSA 2008) fue realizada por el Ministerio de Salud y Deportes, a través del Programa

Reforma de Salud, en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica. Fue ejecutada
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con fondos del Tesoro General de la Nacion (TGN); de la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID); del Banco Mundial (BM); del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA); del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); del Programa de Apoyo al Sector de la Higiene y Salud de Base (PROHISABA);
del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI); de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y
de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI). Los datos de esta
encuesta muestran que el 26,8% de los nifios/as menores de cinco afios sufre una
desnutricion crénica. De este grupo, el 1,3% se encuentra con desnutricion aguda. ENDSA
puntualiza que el 46% de la poblacion infantil esta desnutrida. Esta desnutricion infantil
varia también segun la geografia del pais: en el Altiplano alcanza el 57,2%, en los Valles el
50,8% y en los Llanos el 31,5%. Claramente los nifnos y nifias trabajadores forman parte de

esta poblacién de menores desnutridos.

Por otra parte, el entorno de estos nifios y nifias es, en general, bastante
inapropiado: infraestructuras inadecuadas, carencia de servicios basicos, inexistencia de
centros de salud, etc. El lugar y las condiciones donde trabajan estos menores les afectan a
dos niveles: fisico y psicoldgico. Fisicamente, los nifios y nifias que trabajan se encuentran
bastante por debajo de su peso ideal, presentan desnutriciéon en diversos grados y escasa
estatura, entre otras enfermedades bucales, Opticas o auditivas. Muchas de estas
enfermedades desarrolladas se relacionan con las exigencias del trabajo. Por ejemplo, la
mayoria de los menores que trabajan en las paradas de autobuses enferman del sistema
respiratorio, otros desarrollan infecciones de la piel. En las industrias, debido a las
deficiencias de infraestructura y equipamiento sufren intoxicaciones. Los nifios
carretilleros tienen la profesion de cargar y transportar carretillas considerablemente

cargadas, sufriendo escoliosis y graves problemas de espalda.

Psicologicamente, los nifios trabajadores enfrentan el menosprecio de la sociedad,
discriminacion, malos tratos y violencia; hechos que afectan su desarrollo emocional y
psicologico en gran manera. Su desproteccion se observa en la calle, en su habitat y en su

lugar de trabajo. Segun el IFFI (2002), siete de cada diez mujeres menores de 18 sufren
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violencia doméstica con consecuencias marcadas fisica, psicologica, economica,
institucional y sexualmente. El IFFI sostiene que del total de hechos violentos contra las
mujeres trabajadoras menores de 18 anos, el 40,20% se enfrenta a una violencia
psicologica y de otras formas; el 53,60% se enfrenta a una violencia fisica y el 6,20% a
algin tipo de violencia sexual. Estas situaciones tendran consecuencias sobre el resto de su

vida, destruyendo la débil autoestima que podrian tener todavia.

Si observamos porcentajes, vemos como existe una gran desigualdad entre menores
trabajadores y menores que no trabajan y asisten a la escuela. El Ministerio de Educacion
del Estado Plurinacional de Bolivia sefiala que 85.000 nifios y nifias de 15 afios de edad
(44%) no concluyeron la escuela primaria por sus condiciones de vida, edad y rol que
ocupan en la sociedad, 40.000 personas posiblemente nunca lo haran porque ya no asisten
a la escuela (Periodico “La Razon”, 04/10/2008). Un dato importante nos muestra que en
Bolivia, aproximadamente el 66% de los nifios y nifias que pertenecen a familias de
ingresos elevados concluye la primaria, mientras que s6lo 13% de los menores de bajos

ingresos lo alcanza.

Segun estimaciones del PNUD, entre el 2005 y 2007, 278.236 nifios/as entre 7y 14
anos (23%) y 399.506 entre 15 y 19 afos (42,5%) estaban activos de manera permanente
en Bolivia. Estos datos siguieron aumentando anualmente hasta 2011 y las ultimas
estimaciones hablan de mas de 800.000 menores trabajando. Esta cifra es corroborada
por el INE, segtin el Ministerio de Trabajo del Estado Plurinacional, que senala que “Mas
de 800 mil nifios y adolescentes de Bolivia desarrollan actividades en el corte de cana de
azlcar y castana, ademéas de mineria, en las regiones de Santa Cruz (oriente), Bermejo
(sur) y Potosi (este)”. Este tltimo dato hace referencia a tres de los trabajos considerados
como “peores formas de trabajo infantil”, ya que en la zafra o corte de cana y castana se
corre un grave riesgo de padecer mutilaciones debido a las herramientas utilizadas y en el
caso de la mineria, los nifios crecen desarrollando silicosis y otras enfermedades derivadas

por los gases.
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El afio 2001, la poblacién de 7 a 13 afos de edad era de alrededor de 1.5 millones. De
esta cifra, un total de 115 mil ninos y nifas realizaban actividades de producciéon de bienes
o servicios. Los datos del Censo 2001 dan cuenta de un total de 729 mil adolescentes entre
los 14 y los 17 afios; mas de una cuarta parte de ellos (27%), es decir alrededor de 198 mil,
realizaban alguna actividad econémica. En total se percibe que 313.000 nifios, nifias y
adolescentes de Bolivia trabajaban en 2001. Por la informaciéon obtenida esa cantidad,

practicamente se duplico hasta el ano 2007 y lleg6 a 800.000 en 2011.

Es importante mencionar el éxodo que ha sufrido el pais desde el area rural hacia
las grandes ciudades. Aun asi, la mayoria de los miembros trabajadores de las familias
bolivianas son pluriempleados, en especial en las areas rurales. Por otra parte, en el
descanso del dia festivo del domingo, los nifios, ninas y adolescentes trabajadores se
desplazan desde las ciudades a sus areas rurales con el fin de realizar otro tipo de labores.
Segin el UNICEF-INE (UNICEF-INE, 2004), en los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, se concentran al menos el 65% de los nifios/as trabajadores de
Bolivia. Sin embargo en otros departamentos como Chuquisaca, la cantidad de menores
trabajadores esta en aumento (en Chuquisaca, de acuerdo a los datos oficiales emitidos por
el INE, trabajan 22.101 nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, es decir el 13% de
161.749, y en Sucre existen 8.880 nifios, nifias y adolescentes en edad escolar que trabajan,

es decir el 14% de 61.271).

Si regionalizamos el territorio boliviano, éste tiene una zona de Altiplano, otra de
Valles y los Llanos orientales. Todos los espacios rurales del pais estan caracterizados por
los minifundios, una economia de subsistencia con escasa permeabilidad mercantil y
donde la familia es la unidad de consumo y produccion. Dada esta situacion, el trabajo de
los nifios y nifias se integra totalmente en la supervivencia de la familia. Estos nifios del
Altiplano intervienen en las actividades productivas participando directamente en la
economia de la familia. En los valles, los trabajos productivos de las madres y de las hijas

son algo mas livianos que en el Altiplano.
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En el area rural del oriente boliviano, la participacion de las madres e hijos es menor
que en el Altiplano y Valles. En estos grandes espacios extendidos, se necesita
permanentemente mano de obra extra familiar, es entonces cuando comienzan a “ayudar”
ninos, desde bien pequenos hasta los 14 que ya trabajan como un adulto. Las chicas
intervienen mucho menos en los trabajos productivos. Algunos nifios trabajan también en

grandes haciendas o para grupos agroindustriales.

La Paz es un Departamento que concentra una importante parte de nifnos, nifias y
adolescentes trabajadores. Un dato interesante es que la gran mayoria de los NAT s de La
Paz viene de El Alto. Cochabamba es la cuarta ciudad méas comercial del pais, centrada en
la oferta de servicios, pero la situacion econémica de los NAT's de esta ciudad se
encuentra entre los parametros de baja, media-baja y pobreza extrema. Las familias son

muy numerosas y la gran mayoria viven hacinadas.

El Departamento de Santa Cruz, importante econémicamente, concentra otra
significativa cantidad de nifios y nifias trabajadores, muchos proceden del Valle y del
Altiplano. La presencia de menores trabajadores es mas fuerte en las ciudades del eje de La
Paz - Cochabamba - Santa Cruz, donde empiezan a trabajar mas temprano que en el resto
del pais (desde los cinco afios en algunos casos). En este ambito urbano los NAT s se
dedican en su mayoria al comercio (sobre todo venta ambulante), a trabajos y servicios en
la calle (lustradores de zapatos, cargadores, vendedores de periddicos, recogedores de
basura, nifios y nifias que trabajan en los cementerios, cuidando y lavando automodviles,
parabrisas, vendedores de carbén y lefia), o trabajos y servicios fuera de las calles
(lavaplatos en restaurantes, ayudantes de cocina, en los transportes, en trabajo doméstico
en el interior de viviendas), en el sector semi-industrial (manufacturas, trabajo artesanal,

textiles, talleres mecanicos, de ayudantes en construcciones).

El sector informal crece mucho como consecuencia de la situacion econémica del
pais, y es el sector que mas utiliza a estos nifos, tanto en el medio familiar como de forma
independiente. En algunos de los casos, los NAT s no trabajan todo el afio sino en épocas

especificas como por ejemplo en vacaciones escolares. En las ciudades, se da una
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discriminacién por género, segun el sector laboral. Los sectores de la construccion y del
transporte por ejemplo son exclusivamente masculinos y los de empleadas domésticas
siempre son ocupados por mujeres. Hay otros sectores donde se observa mayor
permeabilidad en esa situacion, por ejemplo, el comercio, donde se estima que el 51% es
masculino. Por otro lado, en el sector manufacturero, el 70% es masculino. En cambio en el

area rural, la division de género por tipo de ocupacion no es tan evidente.

Es muy importante mencionar, cuando hablamos de los NAT’s, la ausencia de un
padre en gran parte de los hogares (45%), ya sea por fallecimiento o abandono de éste, es
por esa razon que los hijos/as, o sea los nifios-adolescentes menores de 14 afios tienen que
salir en busca de trabajo. Hay muchos casos de padres que trabajan viajando a otras
ciudades o en el medio rural, por temporadas, y que sus hijos viven solos en el hogar
familiar subsistiendo gracias a su trabajo y asistiendo a la escuela, ademés de encargarse
de sus hermanos pequeiios, teniendo ellos no méas de 12 afos. Estas situaciones no estan
contempladas como abandono paterno/materno. La orfandad se trata de otro caso comun,
bien sea el menor huérfano de padre, de madre, o huérfano doble (son aquellos que han
perdido ambos progenitores). Segtin el periodico El Diario-Sociedad de abril de 2014, en
Bolivia no existen datos oficiales del nimero de nifios que viven en esta situacion, pero se

estima que son entre 10 mil y 12 mil menores.

El estudio de la Universidad Catolica Boliviana (2007), establece que el 4% de nifos,
ninas y adolescentes trabajadores obtienen entre Bs1 (10 cent) y Bs1ioo/mes (10€), el 8%
ingresa entre Bs101 (10€) y Bs200/mes (20€), el 8% obtiene ingresos que oscilan entre
Bs201 (20€) y Bs300/mes (30€), el 13% generan ingresos que varian entre Bs301 (30€) y
Bs400/mes (40€), mientras que el 29% obtienen un ingreso que oscila entre Bs401 (40€) y
Bs500/mes (50€), y finalmente el 38% que obtiene ingresos superiores a los Bs501/mes
(50€).

Respecto al destino de los ingresos, el Proyecto UAL-UMSS, lleg6 a los siguientes
resultados: el 11,5% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores no tienen ingresos y

mas del 40% destina sus ingresos a cubrir sus necesidades béasicas (vestimenta y
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alimentacion). El 25% entrega todos sus ingresos a su familia y expresa que ese dinero esta
destinado a cubrir sus propias necesidades. El estudio de la UCB, en términos del destino
de sus ingresos, llegd a los siguientes resultados: el 4% sefiala que sus ingresos estan
destinados a alquilar una pequefia habitacion que comparte con otros nifios; el 4% indica
que destina sus ingresos al ahorro; el 8% destina el fruto de su trabajo a la adquisicion de
muebles o recreacion; el 17% no tenia ingresos; el 25% destina su renta a su vestimenta y el
42% restante canaliza sus ingresos a su alimentacion. Se confirma el hecho de que los
nifios, nifias y adolescentes trabajadores forman parte de una economia informal
fundamentalmente de subsistencia, con baja capacidad de ahorro o de generar bases
(estudios), para un futuro mejor. Algunos menores ofrecen todo el dinero a su madre,
como norma general, ya que culturalmente es la mujer boliviana la encargada de gestionar
la economia familiar; otros menores se encargan ellos mismos de gestionar sus propias
ganancias, bien sea porque no cuentan con apoyo econdémico familiar y necesitan disponer
de toda su paga o porque el padre se gaste el sueldo de su hijo en alcohol, como nos

encontramos casos reales confesados en los grupos de discusion.

El estudio de la Universidad del Valle (Nieva, 2002) de Colombia, realizado en
Bolivia, remarca que so6lo el 14% de los nifios-adolescentes menores de 14 afios, mantienen
el deseo de proseguir con los estudios que tuvieron que interrumpir por falta de ingresos
econdémicos y de tiempo de dedicacion al estudio, por encontrarse todo el dia trabajando.
El estudio de la Universidad Privada Bolivariana (Vaca, 1997), sefiala que soélo el 16,5% de
los adolescentes trabajadores tienen capacidad de destinar sus ingresos a los estudios.
Todas las investigaciones realizadas muestran que los nifos, nifas y adolescentes

trabajadores tienen serias limitaciones para proseguir con su formaciéon académica.

En relacién a la cantidad de horas trabajadas por dia, el Proyecto UAL-UMSS
observd que casi la mitad de la poblacion trabajadora encuestada trabaja a jornada
completa y un porcentaje muy préoximo a un 20% trabaja méas de ocho horas diarias. Esta
situaci6on limita en gran medida sus posibilidades de dedicarse con suficiencia a la
ensefianza. El estudio de UNIVALLE (2002) indica que los NAT’s que desarrollan

actividades laborales se encuentran en gran proporciéon en centros en los que tienen
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relacion obrero-patréon. Su tarea la realizan en calidad de ayudante trabajando incluso méas
de 8 horas diarias, encontrandose en esta situacion el 70% de los ninos/as menores de 14
afios entrevistados; aspecto que podria interpretarse como explotacion laboral o trato

inhumano. Los estudios de la UCB (2007) y de la UPB (1997), no se refieren a esta variable.

Finalmente sefalar que se constata que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
forman parte de una poblacion econémicamente pobre que debe esforzarse mucho para
ganar el sustento diario. Su horario de trabajo, en la mayoria de los casos sobrepasa la
jornada laboral establecida, cuentan con salarios reducidos o a veces nada, a cambio de
alimento y vivienda. Tienen importantes restricciones para estudiar y muchos son nifios y
nifias que se encuentran de manera permanente al servicio de sus familias u otras fuentes
laborales. Su trabajo es una cuestion de supervivencia para ellos y para sus familias. En el
afo 2010, la UNATSBO cuenta con méas de 5.000 afiliados en siete departamentos. El
proceso de movilizacion nacional de la UNATSBO forma parte del Movimiento Mundial
NATs.

5. NAT’S DE POTOSI

El Acta de Constitucion del Consejo de Ninos, Nifias y Adolescentes Trabajadores
Organizados de Potosi que se elaboro el 20 de febrero de 2004 y que se sigue actualizando
anualmente, sefiala la decision de los delegados representantes de siete grupos de NAT’s

que conforman el Comité impulsor del Movimiento Local, con tres ideas claras:

11

enemos una cosa en comiun que nos permite juntarnos y ser reconocidos
como NAT's organizados en un Movimiento a nivel municipal. Cada
organizacion o grupo conservaria su propia identidad, la misma que deberia
ser respetada, pues ésta es una riqueza para el movimiento. Buscamos una
relacion horizontal entre los integrantes del movimiento local, superando la
experiencia de las mesas directivas, que muestran una relacion vertical. Ahora

en la localidad de Tarapaya perteneciente al departamento de Potosi, a horas
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10:30 del dia veinte de febrero del aiio dos mil cuatro, en REUNION taller
ordinario, los participantes en calidad de representantes de: grupo de NAT's
del Cementerio, Los Halcones (Plaza 10 de Noviembre), JANTTER's
(Terminal), Bernardo (Proyecto Purispa Uqgharikuna) grupo de NAT's de la
Mina, (Proyecto Ninez Minera) y NAT's del Jatun Manca (SEDEGES)
determinamos fundar el movimiento organizado de NAT's que retine a grupos
que tienen su propio nombre y su propia identidad, agrupados en una
organizacion de cardcter sectorial con una vision departamental y que se
llama: Consejo de NAT's Organizados del Potosi (C.O.N.N.A.TS.O.P.)".

Este grupo se forma con el propésito de;

“Promocionar, difundir, defender y garantizar el ejercicio de los Derechos
Humanos y en especial de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de
Potosi, para que seamos reconocidos por todos, tomando en cuenta las
caracteristicas culturales, de tradiciones y formas de trabajo que tienen que ver
con los nifos, nifias y adolescentes, en la cual se busca el protagonismo
integral en la familia, el trabajo, la escuela, el barrio, la comunidad, el
departamento y el pais. Luchamos contra toda explotacion laboral, violencia y
maltrato contra nuestros companeros. Para esto, las organizaciones o grupos
de “base” viene a ser el lugar necesario de accion y de reflexion para cada NAT,
y debemos tomar en cuenta lo que vivimos en nuestras familias, en la calle, en
el barrio, en el trabajo y como NAT’s no somos ajenos a lo que interesa o les
sucede a otros sectores de la sociedad, en particular a los demas nifos.
Debemos llegar a todos los NAT's del campo, los barrios, ciudades intermedias
y comunidades, y tener una cobertura departamental sin perder nuestro
proposito de buscar un movimiento nacional en Bolivia. Con lo que se concluye
la presente reunion y en constancia de la misma, se firma el presente ACTA DE
CONSTITUCION a las 13:30 horas del dia veinte de febrero del afio dos mil

cuatro.”
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El movimiento de NAT s Potosi recibe el apoyo de Pastoral Social Caritas Potosi
como institucidon parte del proyecto financiado por Save the Children Espana y Canada,
financiado también en ese afio por el Ayuntamiento de Madrid. El estatuto orgéanico del
CONNATSOP fue modificado en el 8° Encuentro Local de NAT “s realizado en la localidad
de Tarapaya del 13 al 15 de julio de 2007, con el apoyo de Pastoral Social Caritas Potosi, a
través del proyecto “Promociéon y Fortalecimiento al Protagonismo de los Ninos, Nifias y
Adolescentes Trabajadores de la Ciudad de Potosi” y Terre de Hommes de Alemania
(TDH). Este movimiento tiene como sede y domicilio real la calle Litoral s/n de la ciudad
de Potosi; sin perjuicio por ello puede crear, organizar y establecer oficinas, filiales,
agencias regionales y/o centros operativos en cualquier punto del territorio nacional y

exterior con un minimo de 2 organizaciones adscritas.

Segin establece en el Articulo 3 del Capitulo I del Estatuto Orgéanico del
CONNATSOP, La duracion del movimiento es indefinida, por tanto podra disolverse por
las causas de extincién prescritas en el presente estatuto y por lo dispuesto en el Codigo
Civil y demas leyes reglamentarias conexas. El movimiento NAT s establece los siguientes
principios que regiran su funcionamiento para el cumplimiento de su propésito y
objetivos: Justicia, Paz, Solidaridad, Igualdad y Respeto. Como cualquier organismo, es
necesario que exista un régimen econdémico que sustente los gastos generados por este
movimiento local; los Articulos 10, 11 y 12 del Capitulo II exponen cémo se administra el
presupuesto financiero y administrativo. El movimiento CONNATSOP es reconocido desde
su creacion por el Estado Boliviano y goza de plena autonomia de gestion econdémica y
financiera, siempre ayudados por trabajadores expertos y adultos que apoyan a la
organizacion en cada paso que da. Para el desarrollo de sus actividades cuenta con recursos
propios, donados por organizaciones externas, con créditos contratados y con otros fondos
en administracion, establecidos mediante convenios, en estricto cumplimiento de las leyes
vigentes. Cuenta también con las cuotas de sus miembros y con los excedentes generados

€n sus operaciones.
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PASOCAP y el CONNATSOP son quienes controlan bajo su direccion toda la
actividad administrativa y operativa, segiin las normas establecidas por la organizacion,
formada por el Presidente, el Secretario General, el Secretario de Hacienda, el Secretario
de Relaciones Interinstitucionales y el Secretario de Actas y Notificaciones. Todos ellos son
los encargados de supervisar y controlar el cumplimiento de las politicas econémicas y
financieras emanadas de la Asamblea General. El presupuesto es elaborado por los
trabajadores sociales que apoyan al movimiento, de forma anual y debe estar debidamente
aprobado en las instancias correspondientes. Todos sus miembros se reuniran con caracter
ordinario dos veces al mes y con caracter extraordinario a convocatoria del Presidente, o a
peticion de cualquier miembro del Directorio Ejecutivo. Cada persona que conforma el

Directorio desempena unas funciones especificas.

Las atribuciones del Presidente son las siguientes: representar al CONNATSOP ante
autoridades internacionales, nacionales y departamentales; planificar, organizar, dirigir y
controlar todas las actividades; asistir en representacion de los NAT s a eventos nacionales
e internacionales, en actividades administrativas, sociales y de cualquier otra naturaleza,
en conformidad con los principios, fines y objetivos que rigen a los mismos o por encargo
de las reuniones de Directorio o Asamblea; presidir las reuniones ordinarias y
extraordinarias del Directorio Ejecutivo y Asamblea; dirimir con su voto los casos de
empate; presentar al Directorio Ejecutivo el informe anual de gestion para su

correspondiente aprobacion.

Las funciones del Secretario General son: representar a los NAT s ante autoridades
internacionales, nacionales y departamentales y ante instituciones en general por
delegacion del Presidente, Directorio o la Asamblea; planificar, organizar, dirigir y
controlar todas las actividades de orden administrativo del grupo; llevar la
correspondencia, registro y archivo de la documentacion del CONNATSOP; recibir,
actualizar y entregar inventarios al inicio y finalizacion de la gestion del Directorio de todos
los bienes del grupo y entregarlos a la nueva Directiva; cumplir con todas las comisiones

que el Presidente y Directorio le encomienden; reemplazar al Presidente en casos de
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ausencia, impedimento temporal o permanente; presidir las comisiones eventuales que se

conformasen.

La Secretaria de Hacienda debe encargarse de planificar, organizar, dirigir y
controlar todas las actividades de caricter econémico y financiero del CONNATSOP;
encargarse del presupuesto de cada gestion; abrir y gestionar las cuentas bancarias,
efectuar depositos, traspasos y suscribir documentos mercantiles con el Presidente o el
Secretario General, para el caso de giro o retiro de cheques y otras cuentas bancarias,
registrar su firma junto a los otros miembros autorizados; custodiar bajo su
responsabilidad los bienes y valores del grupo; informar al Directorio de las cuentas y
estado presupuestaria cuantas veces sea solicitado; suscribir contratos conjuntamente con
el Presidente o con el Secretario General; elaborar los estados financieros los dias 31 de
diciembre de cada gestién y presentar por escrito un informe general de sus labores
ejecutadas durante la gestion y hacer efectivos los aportes ordinarios y extraordinarios
establecidos por el Directorio del CONNATSOP en conformidad con los mecanismos

adoptados para tal efecto.

La Secretaria de Relaciones Interinstitucionales tiene las siguientes atribuciones a
su cargo: planificar, organizar, dirigir y controlar todas las actividades de vinculacion
interinstitucional del CONNATSOP; promover y mantener una vinculacion constante con
las instancias creadas por Ley y las redes de coordinacion interinstitucional existentes en la
region, en el pais y en el exterior del pais y generar acuerdos interinstitucionales con
organizaciones autonomas, publicas, privadas y mixtas que provoquen oportunidades de

trabajo coordinado, velando por el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Por ultimo, es deber de la Secretaria de Actas y Notificaciones redactar y custodiar
los libros de actas correspondientes; tomar nota de todos los temas tratados en las
Asambleas y Reuniones de Directorio en el correspondiente libro de actas; comunicar a los

miembros de todas las actividades que el Directorio desarrolle; organizar
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cronolégicamente la documentaciéon y notificar a los miembros de la fundacién la

existencia de reuniones y asambleas ordinarias y extraordinarias.

Los NAT’s reconocen tres categorias de miembros afiliados y establece unos
derechos y unos deberes para cada una de estas categorias. Los llamados Miembros
Fundadores, son todas aquellas personas que motivadas por el servicio a los demaés
deciden aunar esfuerzos y constituir el Movimiento. Las obligaciones y derechos de estos
Miembros Fundadores del CONNATSOP son; cumplir estrictamente con lo que rezan los
Estatutos y Reglamentos; ser parte de las Asambleas con derecho a voz y voto; asumir la
presidencia u otro cargo de directorio, en el caso que fuesen elegidos; representar al grueso
en eventos nacionales o extranjeros; cumplir de manera estricta con las resoluciones
adoptadas en las Reuniones o sesiones de Directorio; participar en todas las actividades
que el CONNATSOP pudiera convocar; formular planes, programas y proyectos que

concuerden con los objetivos y postular como candidato al Directorio.

Los Miembros Adscritos, son todas aquellas personas que deseen sumarse al trabajo
del Movimiento, una vez constituido el mismo. Las obligaciones y derechos de éstos son:
cumplir estrictamente con lo que rezan los Estatutos del CONNATSOP, Reglamentos y las
resoluciones de su Directorio; asistir y ser parte de las Asambleas solo con derecho a voz;
postular al Directorio, una vez cumplidos los dos afos de antigiiedad con el que adquiere el

derecho a voto.

Los Miembros Invitados son todas aquellas personas que estan en funciéon directa
con organizaciones publicas, privadas o mixtas y a las cuales se les ha realizado una
invitacion expresa para que entren a formar parte del CONNATSOP. Las obligaciones y
derechos de los Miembros Invitados son: cumplir estrictamente con lo que rezan los
Estatutos del Movimiento y las resoluciones de su Directorio; poder asistir a las reuniones
con derecho a voz y poder participar en sus actividades y representarlo, en cualquier

evento local o nacional siempre que hubiesen sido elegidos por el Directorio.



Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

143

El Articulo 17 establece unos requisitos de Admision: ser persona natural o juridica
cuya labor o interés este conforme a los objetivos; entregar una carta de recomendacion
firmada por un minimo de cuatro miembros fundadores y/o adscritos al CONNATSOP;
cumplir con los aportes establecidos y tener el acta de conformidad de aceptacion de la
Asamblea. Los miembros que incumplan con las obligaciones sefialadas en Estatuto,
Reglamento y normas vigentes, perderan sus Derechos previa resolucion del Tribunal de

Honor y aprobacién del Directorio.

Los Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores Organizados de Potosi, reunidos en
su primer encuentro, realizaron una propuesta de agenda minima de necesidades para
disponer en su espacio de trabajo. En cuanto a material de oficina se solicitaron
ordenadores para equipar la oficina con acceso a internet, equipo de Data Show, caAmara de
video, juegos didacticos, muebles (escritorios, estanterias, mesas y sillas), material de
escritorio (folios, archivadores, grapadora, perforadora, pizarra acrilica), guillotina para

cortar hojas y biblioteca.

Establecieron en grupo una serie de intereses prioritarios en trabajo, salud,

educacion y ciudadania, a partir de los cuales comenzaron a caminar:

“TRABAJO: Que existan mas empleos para nuestros padres. Que nos paguen
un salario justo por nuestro trabajo. Que no exista explotacion en nuestros
trabajos. Queremos que nos reconozcan a los Ninos y Adolescentes
trabajadores a partir de los 5 afios y no asi como establece el Codigo Nifio,
Nina y Adolescentes que la edad minima para trabajar es de 12 afios. Que nos

ayuden a crear microempresas para tener mas fuentes de trabajo.

SALUD: La salud no es un servicio, es un derecho. Un seguro universal para
todos: ninos, adolescentes y sociedad en general. Mas items para los médicos.

Mas hospitales cercanos a nuestros barrios y en pueblos alejados. Un seguro
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especial para todos los NAT's. Centros de acogida para los NAT's. Capacitacion
en primeros auxilios. Centros de rehabilitacion especializados. Equipamiento

en el drea rural.

EDUCACION: Nosotros queremos que la educacion sea gratuita y obligada por
el estado hasta salir profesionales. Queremos que el estado nos pague los
gastos en la educacion, es decir, el material escolar. Queremos que no haya
discriminacion, violencia, maltrato psicolégico, etc. Que los colegios sean
técnicos humanisticos. Tener igualdad de condiciones para ejercer el derecho a

la educacion entre el drea rural y urbana, en profesores y tecnologia.

CIUDADANIA: Que seamos tomados en cuenta con capacidad de decision no
solamente a partir de los 18 anfos. Que la ciudadania se ejerza desde que

nacemos como lo establece el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescentes.”

Es realmente enriquecedor a la vez que impactante vivir el dia a dia de estos nifos,
asistir a las reuniones diarias de la Asamblea y ver y entender coémo progresivamente han
creado una identidad de grupo-familia-sindicato-consejo de menores, y que ellos mismos
niegan ser una mesa directiva, o una organizacion de personas individuales, sino ser una
organizacién en la que se reanen Delegados y representantes de todos los sectores donde

los nifos, ninas y adolescentes de Potosi trabajan.

Los ninos, nifias y adolescentes de Potosi varian entre los 6 y 18 afos y respetan las
caracteristicas en habilidades y limitaciones de cada edad. Todos ellos valoran el trabajo
porque gracias a él pueden estudiar, comer, ayudar en la economia familiar o sobrevivir.
Algunos han perdido su puesto y buscan uno nuevo, otros han trabajado anteriormente o
lo hacen de forma eventual, muchos se preparan para empezar a trabajar porque defienden
que el trabajo es un derecho y les ayuda a ser mejores en la vida, la escuela y en su familia,

por cuanto que es una responsabilidad y debe ayudar, pero no perjudicar. Evitan ser
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perjudicados a cualquier nivel, por eso la organizaciéon es laica; no discrimina ninguna
religion y trabaja por los valores morales. Favorece todas las dimensiones de la vida de los
NAT’s en general y tratando el desarrollo de ellos mismos como sujetos éticos, como
personas dotadas de espiritualidad. La organizacién no es un gremio sindical o politico,
favorece y acoge todas aquellas iniciativas que contribuyan a la formacién civica, la
responsabilidad ciudadana, social, ética, politica, cultural y econémica de los NAT’s, es

decir, la proteccién, prevencion y promocion de su protagonismo integral.

Gracias a su ordenada organizacion, no se trata de una sola mesa Directiva, sino que
rene a personas individuales que expresaron su voluntad por tener experiencias y asumir
algunos servicios a favor de sus similares donde los ninos, nifias y adolescentes trabajan y
actian juntos. Buscan y proponen herramientas para que la voz y la acciéon de los NAT s
tenga fuerza social y representativa, porque solos no pueden cambiar su ciudad y
aprendieron que la union hace la fuerza: a lo largo de los afios han podido mejorar sus
condiciones de trabajo ayudandose entre todos cuando han surgido problemas
relacionados con otras organizaciones sociales, de Estado e instituciones. La organizacion
también es una herramienta de prevencion, de proteccion y sobre todo de promocion de
los NAT’s como personas, como sujetos sociales de derecho y como protagonistas
conjuntamente con los adultos, sin ser menos ni mas mas que ellos, sino teniendo una
relacion horizontal, construyendo una nueva manera de relacionarse y vivir como nifos,
ninas, adolescentes, jévenes y adultos, donde aprender y poder hacer conocer sus

pensamientos en pro de una Bolivia mas justa.

El movimiento NAT s es apoyado por una serie de expertos que forman parte del
CONNATSOP en su condicién de colaboradores, es decir, no son los representantes,
dirigentes, tutores ni apoderados del movimiento. Colaborador significa co-asumir, co-
animar, co-acompanar, co-actuar y co-participar sin sustituir ni suplantar a los NAT’s.
Estas personas, en su mayoria trabajadores sociales, se encargan de ejercer tareas de apoyo
alli donde los propios menores las demandan. La importancia de la relacion con

instituciones publicas, privadas y ONG’s, si bien no forman parte del CONNATSOP, sin
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embargo brindan particular atenciéon a la relacion, dado que auspician, promueven y
acompafian a determinados grupos organizados de una u otra forma, para concretar el

suefno de una sociedad solidaria y con espacio comun.

Actualmente, los NAT s se encuentran agrupados en 18 grupos o sectores de trabajo
organizados por el CONNATSOP. Trece de ellos se localizan en la ciudad de Potosi y los
cinco restantes se localizan en ciudades cercanas al departamento: Tupiza, Villazén, Uyuni,
Puna y Betanzos. Cada uno de los sectores tiene un promedio de 25 a 30 miembros, lo que
suma una poblacion de 771 NAT’s afiliados al CONNATSOP, de los cuales 505
corresponden al grupo de Potosi y 263 a los grupos de la provincia. El 83% son
trabajadores por cuenta propia y cuentan con unos ingresos promedios de 20 Bs/dia (2€).
El 17% restante tiene un trabajo liderado por un patron, remunerado bajo acuerdo verbal
entre el patron y el nifio o adolescente, realizado la mayoria de las veces bajo explotaciéon

laboral.

El grupo Mina es con quien se ha realizado el Programa de Educacion afectivo-

sexual, por tratarse del grupo de adolescentes mas vulnerable.
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Figura 2. Estructura Organizativa del CONNASTOP
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En el Capitulo III, Articulos 14, 15, 16 y 17 de sus Estatutos hablan de la necesidad

de construir una infancia protagonica:

“Tenemos como mision de defender y desarrollar todos los derechos de todos

los Ninos y Adolescentes de Potosi, especialmente de los NAT's, ya que

consideramos que el protagonismo es un derecho de todo pueblo, de todo ser

humano y como infancia gozamos de este derecho y del derecho de ejercerio.

Ser protagonistas es para nosotros una responsabilidad, que nos exige calidad
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y excelencia en las iniciativas y en las opiniones. Exige tener un poder para
proponer alternativas y encontrar soluciones a los problemas. Ser solidarios
buscando nuestra dignidad como persona con cualidades, defectos y
limitaciones, personas tunicas e irrepetibles merecedoras de respeto y
reconocimiento por parte de todos. Ser protagonistas nos hace ser capaces de
buscar la union de todos a pesar de las diferencias que pudieran existir, siendo
flexibles, tolerantes y respetuosos con las opiniones de los demas para
construir una fuerza social; esto implica accion, ser perseverante y abrirse
paso, a pesar de las dificultades. Somos protagonistas, pero debemos aprender
a serlo. El CONNATSOP es un espacio para formar una personalidad
protagonica, es decir: humilde, con autoestima, con gran Imaginacion y

solidaria en el protagonismo de los demas.”
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CAPITULO III: LAS FUNDACIONES

Analizar las Instituciones que apoyan al movimiento de nifos, nifias y adolescentes
trabajadores de Bolivia y concretamente en Potosi, es una parte fundamental del universo
NAT’s si queremos entender el funcionamiento de su financiacién, considerar sus politicas

y averiguar las bases de sus fundamentos.

De este modo, el proposito de este capitulo es informar y concretar sobre las
acciones que Tierra de Hombres y PASOCAP llevan a cabo con los NAT s en primer lugar,
y con sus familias, como es el caso de Yachay Mosoj, y nos sirva para comprender la mision
y el trabajo diferenciado que cada uno, dentro de sus competencias, genera hacia el

movimiento NAT.

6.TDH (TIERRA DE HOMBRES)

Terre des Hommes (TDH) se trata de una Fundacion de utilidad publica asi
reconocida por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e inscrita en Registro, la cual
fue fundada en 1960 de la mano del francés-suizo Edmond Kaiser (1914-2000). El nombre
de la fundacion, elegido por Kaiser, tomo inspiracion del libro “Terre des hommes” (1939)
del escritor francés Antoine de Saint-Exupéry. El pensamiento del autor en esta obra,
contrapone los excesos politicos e ideologicos de la moderna sociedad industrial a los
valores "eternos" del ser humano: espiritu de sacrificio, justicia, amistad y honor. Desde su
fundacién y hasta la actualidad, TDH ha tenido como misién principal defender los
derechos de la infancia en situaciones de guerra, catastrofes naturales y desamparo, tal
como escribi6 Kaiser en su carta fundacional. Su principal objetivo es promover el
desarrollo de la infancia defendiendo sus derechos, sin discriminacion de orden politico,

racial o sexual.
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Paulatinamente, Tierra de Hombres se fue especializando en el ambito de la salud,
el ambito social y los derechos del nifio. Desde su fundacion ha perseguido una doble
vocacion; por una parte, realizar proyectos de ayuda directa a la infancia en el mundo,
administrados y financiados por Instituciones, empresas, socios colaboradores, eventos y
campaflas puntuales, y por otra parte, ser embajador de los derechos del nifio en el mundo,
llevando campafias de promocién de los derechos fundamentales de los nifios o de
denuncia de las violaciones de estos derechos en particular, segin el Convenio de los

Derechos del Nifio adoptado por la ONU en 1989.

La Federacion Internacional Terre des Hommes (FITDH) es una agrupacion de
ONGD de atencion a la infancia y Organismo Consultivo del Consejo Econdémico y Social
de Naciones Unidas, de UNICEF y del Consejo de Europa. Paulatinamente, se fue
componiendo por varios paises miembros donde el movimiento esta actualmente presente:
Alemania, Canad4a, Dinamarca, Espana, Francia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Suiza y
Siria. Estos paises miembros se dividen en filiales nacionales, con el fin de apoyar a mas de

cuarenta paises empobrecidos.

Actualmente, TDH mantiene su referente en Suiza. Dentro de nuestro pais, Espana,
el movimiento esti presente en la sede central de Madrid y de siete delegaciones (Galicia,
Sevilla, Cérdoba, Malaga, Valencia, Rioja-Navarra y Euskadi). Tierra de Hombres Espafa
posee la necesaria libertad para actuar frente a cualquiera de las finalidades expresadas en

el Articulo 5, “Fines y actividades”, respondiendo a un objetivo concreto y prioritario:

“Llevar a cabo programas de cooperacion al desarrollo en el ambito de la
accion directa e inmediata en ayuda de la infancia desamparada e indefensa en
el mundo, de acuerdo con la Convencion Internacional de la ONU sobre los

Derechos del Nifio”.

A partir de este objetivo, Tierra de Hombres Espafia desarrolla varias lineas de
actuacion. Se encarga de presentar y ejecutar proyectos de cooperacion al desarrollo en

paises del Sur, con el fin de buscar fondos en el marco de la Convencion de los Derechos de
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la Infancia. Ofrece cuidados especializados para ninos y ninas de paises del Sur, trabajando
en el programa de salud “Viaje hacia la vida”, en colaboracion con diversos hospitales
situados en diferentes comunidades. Impulsa proyectos de Educacion para el Desarrollo y
sensibilizacion de adultos y escolares en materia de derechos de infancia, especialmente en
la lucha contra el trafico infantil y en la explotaciéon laboral y sexual. Promueve la
sensibilizacion de la ciudadania a favor de la proteccion de las personas mas
desfavorecidas de los paises del Sur. Se encarga de difundir normativas de adopciéon
internacional y de menores no acompanados en Espafia. Colabora como asesor de la
Administracion Publica sobre el adecuado tratamiento hacia menores en reforma y
proteccion. Participa en campafas regionales y nacionales de ONG y en promociones de
voluntariados impulsando su formacion y sensibilizacion. Asimismo, TDH, miembro
especializado de la Red Espafiola contra la Trata de Personas, participa en la lucha contra
la trata, a favor de modificar la legislaciéon vigente de crimenes organizados contra la

infancia.

Dentro del dltimo Plan Estratégico 2011-2015 llevado a cabo por TDH, todos los
proyectos espanoles estan dirigidos a la promocién y defensa de los derechos de la
infancia. Teniendo en cuenta la experiencia acumulada por la Fundacion a lo largo de los
anos, Tierra de Hombres concentra sus recursos humanos y financieros en campos de
intervencion prioritaria, desarrollando proyectos de calidad. El 10% de su presupuesto esta
destinado a formacién del voluntariado, y el 90% restante financia proyectos de ayuda al
desarrollo en las siguientes areas de intervencién: Salud materno-infantil en Africa
Subsahariana, América Latina y Oriente Medio (programas de prevencion, tratamiento,
educacion para la salud, desarrollo a nivel comunitario, lucha contra la malnutricién y
atenciéon médica especializada); Proteccién a menores en situacion de riesgo en Africa
Subsahariana y América Latina (apoyo psicosocial, prevencién del abandono infantil, trata
de menores, atencion a ninos/as en situacion de calle, victimas del SIDA y programas de
atencion integral a menores desplazados por conflictos armados); Ayuda de urgencia en
nutricion, agua, saneamiento, higiene y proteccién a la infancia en zonas afectadas por
catastrofes; Programa de Atenciones Médicas Especializadas (AME) o el Programa “Viaje

hacia la vida” en el que cientos de nifios y nifas se benefician cada afio de atenciones
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médicas en los centros gestionados por Tierra de Hombres en diferentes paises. Este
programa funciona desde el afio 1994 gracias a la ayuda de instituciones publicas,
privadas, voluntariado (familias que acogen a nifios en Espana y personas que los
acompafan en los hospitales) y a la colaboracién desinteresada de hospitales. Anualmente,
se atienden en Espafia alrededor de 30 nifios y nifias de diversos paises africanos cuyas
enfermedades precisan de una tecnologia o especializacion inexistente en su pais de

origen.

El proyecto AME antecede al programa “Viaje hacia la vida”, cuyo objetivo a largo
plazo es que los centros de la Fundacion no sean gestionados siempre por la ayuda
internacional, sino que cuando la situacién econémica y social del pais lo permita, estos
centros médicos pasen a ser tutela del estado, formando parte de la red puablica sanitaria
del pais en el que se desarrolle el programa. En 1998 TDH gan6 el premio “Fundacién
Natura” gracias a este programa. Desde entonces y hasta el afio 2010, Tierra de Hombres
ha seguido recogiendo premios y medallas nacionales e internacionales hasta en 32

ocasiones, gracias a su labor humanitaria a favor de la infancia mas desamparada.

Por otra parte, el voluntariado constituye uno de los pilares fundamentales para la
Fundacion, m4s aun durante los ultimos afios en los que TDH Espafia presenta una
austeridad politica en los gastos debido a la dificil situacién econémica del pais. Por ello,
cuando se desarrolla un proyecto, actividad o campafia que requiere de colaboracion, estos
voluntarios proporcionan un valor importante, aportando su capacidad y su entusiasmo.
Actualmente TDH Espafia cuenta con més de 1250 voluntarios/as repartidos en las

delegaciones de Andalucia (Sevilla, Malaga y Cordoba), Pais Vasco, Galicia y Madrid.

Estos voluntarios colaboran en tres areas fundamentales. En la primera, “Viaje
hacia la Vida”, se encargan de realizar turnos en hospitales acompafnando a los menores en
su recuperacidon. Existen 1.092 familias voluntarias, por otra parte, que acogen
temporalmente a los nifios/as, responsabilizandose de su manutencion en Espana hasta su
vuelta a casa. La segunda area de voluntariado es la de Educacion para el Desarrollo. TDH

cuenta con un programa gratuito de formacion de voluntariado joven (93 personas)
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llamado: "Formando a J6venes Agentes de Derechos Humanos y Género", a través del cual
se puede participar en la organizaciéon de materiales didacticos y de sensibilizacion,
impartiendo charlas en centros escolares dentro de la Campafia Internacional que la
Fundacién esté llevando a cabo en ese determinado momento. En tercer lugar, el
voluntariado corporativo (78 personas) forma parte de la estructura funcional de Tierra de
Hombres. A lo largo del ano, se realizan varias campanas de captacion de fondos y eventos
benéficos donde la participacion del voluntariado es fundamental, por ejemplo la campaiia
de navidad, donde se buscan fondos poniendo a la venta postales navidefias y loteria,
campafias puntuales como venta de entradas para obras culturales con beneficio a TDH,
eventos benéficos en cada una de las delegaciones (cenas solidarias, fiestas, desfiles,
espectaculos culturales, torneos deportivos, etc.) donde los voluntarios participan en la
venta de entradas y en la organizacion del mismo, pasando por eventos de sensibilizacion,
con el objetivo de dar a conocer los proyectos e informar de sus actividades. Los
voluntarios realizan importantes labores de divulgaciéon e informacion, repartiendo folletos
y revistas en ferias con stand propio, vendiendo productos o captando socios y donativos.
Frecuentemente, los voluntarios que donan parte de su tiempo a esta Fundacién son
expertos en diferentes campos como marketing, comunicaciéon, recursos humanos,
traducciones, informatica, y otros profesionales de calidad que realizan diferentes tareas

administrativas y brindan un apoyo profesional y de calidad.

El altimo proyecto de TDH Espana, publicado en marzo de 2014 ha sido viable
gracias al compromiso de la Fundacion dentro de su proyecto de Educacion para el
Desarrollo (EPD) y Sensibilizacién denominado: “Menores en Movimiento: promocion de
la participacion ciudadana para garantizar sus derechos”, financiado por la Agencia
Espafola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID, 2014), que se enmarca
en la Campana Internacional “Destino Incierto: proteccion de la nifiez en movimiento”,
liderada por la Federacion Internacional Terre des Hommes (FITDH). Este estudio pone
de manifiesto los datos y la realidad social del namero de personas extranjeras de 0 a 16
afos que se encuentran en contextos migratorios no acompanados, acogidos en las
diferentes comunidades autonomas de nuestro pais. En toda Espafia hay mas de 750.000

menores de 16 afios con certificado de registro o tarjeta de residencia -por lo que la cifra
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con los no registrados aumentaria de forma alarmante- la mayoria procedentes de
Marruecos (32%), seguido de otros paises (24%), Rumania (13%), Ecuador y China (6%),
Colombia, Bolivia y Bulgaria (3%) y Pakistan, Italia, Argelia, Republica Dominicana y
Reino Unido (2%).

La Nifiez en Movimiento es entendida como aquellos/as nifios/as y adolescentes
que dejan su hogar, que estan en camino hacia un nuevo destino o que ya lo han alcanzado.
Esta nifiez tiene un perfil muy amplio que engloba nifios y nifias némadas, menores no
acompanados, raptados o forzados a migrar, solicitantes de asilo o refugio, reagrupados,
expatriados de segunda generacion o victimas de trata. Estos menores son altamente
vulnerables a sufrir violaciones de derechos y ser victimas de reclutamientos, matrimonios,
trabajos forzados, violencia familiar, mutilacién genital, trata, pornografia o incluso

infanticidio.

A partir de los porcentajes anteriormente expuestos, se hace visible la urgente
necesidad de impulsar una politica integral de proteccion que garantice el desarrollo y el
bienestar de la Ninez en Movimiento, garantizando la no discriminacién y la no
devolucion, como recoge la Convencion de Derechos del Nifio. Asimismo, los derechos de
la infancia siguen estando ausentes en las politicas migratorias y, en concreto en Espaiia, el
conglomerado legislativo dificulta mas si cabe esta situacién, al ser cada comunidad
autéonoma la que se encarga de la regulacion legal y la organizacion de recursos para la

atencion y proteccion de la infancia en movimiento.

Por otra parte, Tierra de Hombres en Espaia se encarga de apoyar proyectos en tres
continentes: Africa (Marruecos, Senegal, Mauritania, Guinea, Burkina Faso, Togo, Burundi
y Mozambique), Oriente Medio (Libano) y Latinoamérica (Nicaragua, Colombia y
Ecuador). En relacion con nuestro caso y con el apoyo que brinda TDH a los NAT s de
Potosi, con los que hemos trabajado, debemos hablar en profundidad de TDH Suiza, pais

que se ha encargado de respaldar a Bolivia desde el afio 1987 hasta la actualidad.
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TDH Suisse en Bolivia, apoya proyectos que ayudan a las clases mas desfavorecidas,
con el fin de lograr su autosuficiencia y asegurar asi su propio desarrollo. En Suiza, TDH
se esfuerza por promover una educacion solidaria y en sensibilizar a la poblaciéon
particularmente joven respecto a las causas profundas de las relaciones injustas entre el
Norte y el Sur. TDH Suiza financia iniciativas y proyectos que contribuyan, promuevan y
velen por el desarrollo armonico e integral de nifios, ninas y adolescentes en el mundo.
Colabora en Africa, Latinoamérica y Asia, sumando un total de 38 paises intervenidos. Sus
objetivos en Bolivia son promover los derechos de los NAT’s, denunciar las violaciones
graves, favorecer el acceso a una educacion adaptada y de calidad y promover la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones que conciernen a su futuro, al de sus

hijos y al de su comunidad.

Hay varios proyectos que se estidn llevando a cabo actualmente en, como son la
promocion de la agricultura y ganaderia en la provincia de Zudafez; la construccion y
funcionamiento de un internado integral modular con vocacién técnica en La Paz, para
aquellos estudiantes que deben recorrer mucha distancia desde sus casas; el Centro
Infantil Canarito Pampeno dentro de uno de los mercados més grandes de Cochabamba, el
de La Pampa, o la defensa de los derechos de Nifios, nifias y adolescentes trabajadores en

la zona del Chaparé, entre otros.

Nuestra investigaciéon con los NAT s ha sido realizada gracias a Pastoral Social
Caritas de Potosi, cuyos miembros son trabajadores pertenecientes al CONNATSOP. La
investigacion fue realizada en el Centro Social Minero “Yachay Mosoj”, enmarcado en el
barrio minero Pailaviri, Plaza del Minero a los pies del famoso Cerro Rico de Potosi.
PASOCAP toma partido como entidad financiadora de los NAT s en Potosi, en convenio
con TDH Suisse que trabaja con PASOCAP concretamente apoyando el desarrollo de
ninos, ninas y adolescentes, jovenes y mujeres y sus comunidades de Potosi. El Proyecto
lider de PASOCAP se trata precisamente del apoyo social, econémico, educativo y material
a los NAT s pertenecientes al CONNATSOP (Consejo de Ninos, Ninas y Adolescentes

Trabajadores Organizados de Potosi).
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Gracias a la financiacion de TDH Suiza en el Proyecto “Mas Alla del Sol” 2014,
dentro del Programa de Derecho a la protecciéon contra las peores formas de trabajo en
Bolivia, esta siendo posible la intervencion con NAT s en el Centro Minero “Yachay Mosoj”
a distintos niveles: condiciones de vida (educativa, laboral, cultural, familiar), niveles de
participaciéon y organizacion de los NAT s, capacidad de articulacion e incidencia en el
gobierno municipal y nacional, estado de las politicas publicas dirigidas a los NAT s en el
contexto local, alternativas para la generacion de ingresos, proyectos de vida y proyeccion

laboral.

7. PASOCAP (PASTORAL SOCIAL CARITAS POTOSI)

Pastoral Social Caritas Potosi nace de la experiencia de dos instituciones que fueron
parte de la Iglesia Catolica: el Secretariado de Pastoral Social (SEPAS) y Caritas Diocesana
Potosi; instituciones que han brindado sus servicios durante muchos afios a favor de los
sectores mas necesitados del departamento de Potosi. Caritas Diocesana Potosi, fue creada
en 1965 con la finalidad de apoyar a sectores sociales muy vulnerables como la ninez y
maternidad, apoyando al servicio de salud y alimentos destinados a mejorar la nutricion,
tanto en las unidades educativas del area rural como en las agrupaciones llamadas Centros
de madres. El Secretariado de Pastoral Social se crea en Potosi en los afios 80, con el fin de
apoyar a los sectores poblacionales marginados de la ciudad, principalmente jovenes,

ninos, nifias, adolescentes y mujeres.

PASOCAP comienza a funcionar en el afilo 1998 bajo el enfoque de promocién y
defensa de los derechos de los NAT s y armarles de protagonismo. Trabajaron hasta 2001
en coordinacion con los SEDEGES (Servicio Departamental de Gestion Social), defensorias
e instituciones privadas sin financiamiento. Entre 2001 y 2005, PASOCAP contintia con la
coordinacion interinstitucional logrando financiamiento gracias a la creacion de una
estructura organica, denominada Unién Nacional de Nifnos, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Bolivia (UNATSBO) consiguiendo plantear un proyecto nacional. Como

brazo social de la Iglesia Catolica dependiente del Obispado de la Dibcesis de Potosi, se
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constituye formalmente un 25 de enero de 2005 con el fin de brindar servicios integrales a
favor de varios sectores sociales empobrecidos e histéricamente marginados con quienes
ya estaba trabajando como las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, y ampliando
hacia las comunidades campesinas, barrios periurbanos, pueblos indigenas y pueblos

originarios.

Como institucion de la iglesia catoélica, sus principios fundamentales estan basados
en la doctrina social: velar por la dignidad de la persona humana, la primacia del bien
comun y de la participacion social, fomentar la llamada Cultura de la vida y Calidad de
vida, de forma que condena cualquier atentado contra la vida humana (aborto -incluso en
caso terapéutico-, eutanasia, genocidio, homicidio, suicidio, etc.), y promueve que la
persona tenga todas las condiciones necesarias para vivir: educacion, trabajo,

alimentacioén, salud, etc. Otros principios fundamentales son el respeto, la honestidad y la
solidaridad.

A partir de 2005 el trabajo de PASOCAP estara vinculado a las areas de promocion
de los derechos humanos, equidad de género, cuidado y conservacion de los recursos
naturales y medio ambiente, autogestion y convivencia pacifica e interculturalidad. Las

areas estratégicas de intervencion de PASOCAP son cuatro:

1. Gestion de riesgos y emergencias
2. Promocioén del desarrollo econémico productivo
3. Promocion del desarrollo humano

4. Desarrollo organizacional

En cuanto a Gestion de Riesgos, PASOCAP fue desarrollando progresivamente
acciones de prevencion, asistencia en situaciones de emergencias y desastres naturales,
rehabilitacion y asistencia social destinadas a disminuir la vulnerabilidad de la poblaciéon
frente a factores adversos de la naturaleza. En 2007 se crearon y ejecutaron dos proyectos
de este tipo: “Asistencia humanitaria y rehabilitacion agricola S.0.A.”, en los municipios de

Betanzos y Villazon, donde se logro apoyar a 836 familias de 31 comunidades dotandolas
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de herramientas, materiales de construccion, semillas y raciones alimentarias (pasta,
arroz, azucar, conservas, aceite y sal). El segundo proyecto “Asistencia humanitaria a
familias afectadas por granizadas y riadas” se ejecut6 en el municipio de Puna, logrando

atender a 275 familias gracias a la dotacion de raciones alimentarias y herramientas.

En el area de Promocion del desarrollo econémico de las comunidades rurales y
barrios peri urbanos de la jurisdiccion de la Diocesis de Potosi, se ha trabajado por
preservar el medio ambiente local gracias a las mejoras de las bases productivas (suelo,
agua, vegetacion), la construccion de infraestructura productiva (sistemas de micro riego,
canales, estanques, represas, centros de acopio, etc.), la promocion y desarrollo de
iniciativas productivas (agricolas, artesanales), la asistencia técnica y de capacitacion, el
apoyo a la seguridad alimentaria y el fortalecimiento de las organizaciones econémicas
campesinas. Dentro de este area se ejecutaron tres proyectos: el “Plan de Intervencion
Trienal 2005-2007 del Area de Desarrollo Territorial ADT Malmiza” ejecutado en el
municipio de Tinguipaya y que contempla areas de intervencién en educacién, salud,
empoderamiento, ciudadania, vinculos solidarios y dinamizaciéon de economias locales,
fortaleciendo a las Organizaciones Econémicas Campesinas (OEC) productoras de haba y
patata, gracias a la construccién de terrazas para la conservaciéon de los suelos, la
construccion de estanques, presas, canales y sistemas de riego por aspersion, la
capacitacion de agricultores y comercializacion. Estas acciones, previstas para tres afios,
fueron finalizadas en noviembre de 2013, coincidiendo con mi estancia en Bolivia, a cuyo
acto de inauguracion tuve el deber de asistir. El segundo proyecto es el de “Incidencia en el
desarrollo social, productivo y econémico sostenible en los distritos de la ciudad de Potosi
y comunidades de los cantones Esquiri y Turuchipa”, el cual sensibiliza a estas dos
comunidades campesinas en la accion y conservacion de suelos y terrazas y en la
capacitacion de agricultores en técnicas agroecologicas, ya que la eliminacién de
escombros y la contaminacion es un grave problema en Bolivia. Este proyecto se ha
encargado también de apoyar a las mujeres gracias a la capacitacion técnica en corte y
confeccién, tejidos y artesania en cuero. El tercer proyecto de “Fortalecimiento y
consolidacion de unidades productivas con vision de economia solidaria y comercio justo”

capacita de forma técnica, promocion de mercado de sus propios productos a tres
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organizaciones economicas del area periurbana de la ciudad de Potosi: Asociacion Villa

Libertad, Asociacion Tari y Asociacion Aplloara.

El Area de Promocién del Desarrollo Humano se dedica a desarrollar acciones de
apoyo y fortalecimiento de la educacion formal y alternativa, la salud y la formacion y
capacitacion de lideres en temas de ciudadania y democracia. Existen cuatro proyectos
dentro de este area, dos de ellos coinciden con dos proyectos anteriormente nombrados en
el area de desarrollo econémico: “Incidencia en el desarrollo social, productivo y
economico sostenible en los distritos de la ciudad de Potosi y comunidades de los cantones
Esquiri y Turuchipa” y el “Plan de Intervencién trienal 2005-2007 del Area de Desarrollo
Territorial ADT Malmiza, ejecutado en el municipio de Tinguipalla”. En ambos proyectos
se capacita y apoya a lideres y dirigentes vecinales de varios distritos de Potosi. Ademas se
llevan a cabo talleres de planificacién y participacion ciudadana en la elaboracion del Plan
de desarrollo Municipal y en eventos de la Red de Control Social, promoviendo la
preservacion del medio ambiente y creando foro-debates. El tercer proyecto es el que nos
incumbe en nuestra investigacion, el llamado “Promociéon y Fortalecimiento del
Protagonismo de los Ninos, Nifias y Adolescentes Trabajadores (NAT’s)”, destinado a
mejorar las condiciones de vida y trabajo de este grupo de poblacién gracias a la formaciéon
y organizacion, promoviendo el protagonismo de los NAT s dentro de su propia familia,
centros educativos y comunidad. El trabajo se realiza desde su organizacién en el
CONNATSOP y en ocho lugares estratégicos de la concentracion de los NAT’s: Plaza 10 de
Noviembre, Mercado Chuquimia, Feria Popular-Mercado Uyuni, Terminal de Autobuses,
Canillitas 1, Canillitas 2, Mariscal Sucre y Cementerio General. El dltimo proyecto es el de
“Capacitacion y didlogo generador de confianza para la institucionalidad democréatica” con
el que se ha fortalecido la capacitacion hacia el dialogo de 130 lideres vecinales, 128 lideres

comunales y 300 personas de los municipios de Puna y Potosi.

La tltima Area estratégica de intervencion es la de Desarrollo Organizacional, donde
la Dio6cesis del departamento de Potosi engloba un area geografica de 16 provincias y 38
municipios. Los socios colaboradores son: Fundacion Ayuda en Accion Bolivia,
MISEREOR, KNH Alemania, Tierra de Hombres, CEPAS-CARITAS Bolivia, H.A.M. De
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Tinguipalla, Pastoral de Movilidad Humana (PMH), Pastoral de la Salud, CEBIAE y

Parroquias de la Diocesis.

En cuanto al Proyecto de los NAT 's, entre los afios 2006 y 2011, son ellos quienes se
encargan de gestionar sus recursos a partir de su propio trabajo y de aportes externos,
aunque hoy en dia siguen siendo financiados. La proyeccién goza de gran éxito,
consiguiendo convocatorias para reuniones institucionales tanto dentro como fuera de
Potosi. La Union de NAT’s de Bolivia (UNATSBO) ha participado activamente en la
redaccion de la propuesta sobre trabajo infantil para la nueva Constitucién Politica del
Estado, la cual se encuentra sistematizada en el libro “Mi fortaleza es mi trabajo”. A lo
largo de estos afios han ido identificando méas sectores de trabajo, donde se concentran
NAT’s de diferentes gremios en 36 grupos, solamente en Potosi, incluyendo a los que
trabajan en la mina. Cada grupo tiene su consejo de adolescentes. Ellos se encargan de fijar
fechas para la realizacion de ocho encuentros locales al afio y cuatro departamentales.
Actualmente, PASOCAP esté interviniendo en cuatro municipios: Potosi, Puna, Betanzos y

Uyuni.

En Betanzos se han identificado 8 sectores: albanileria, costura, heladeria,
ladrillera, atencion de restaurante, comercio, zapateria y trabajos varios, siendo el mas
destacado el comercio y la albafiileria. En Puna se han identificado 7 sectores: albaiileria,
corte y confeccion, heladeria, agricultura, mecanica, mineria y comercio. Los mas
significativos son comercio, albanileria y agricultura. En Uyuni se han identificado 15
sectores: albanileria, atencion de café-internet, ayudante de oficios varios, carpinteria,
confeccién, electricidad, labores de casa, limpieza, limpieza de autos, atencion de
restaurante, nifera, taxista, trabajos varios, turismo y comercio, destacandose albaiileria,

labores de casa, nifiera y comercio.

Por altimo, en Potosi existen 36 sectores diferentes: albanileria, artesania, atenciéon
de café-internet, ayudante de oficios varios, ayudante de cocina, labores de casa, perforista,
barraquero, estibador, carpinteria, chapista, chofer, cocinero, electricista, trabajador

industrial de gaseosa, escamador, fotocopiador, gomeria, heladeria, lavaplatos, limpia
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lapidas, limpieza, lustrabotas, mecanica, mineria, nihera, atencién de aparcacoches,
peluqueria, repartidor, reposteria, sastreria, secretariado, soldador, atencion de surtidor de
hidrocarburos, taxista y vendedor. Los sectores mas destacados son el comercio,

albanileria, mecanica, mineria, limpieza, labores de casa y nifiera.

El trabajo de PASOCAP con los NAT’s es muy interesante, comprometido y
creativo. La dinamica de la Casa de los NAT s constituye al mismo tiempo la oficina del
proyecto, la oficina de la organizacion departamental y un centro de encuentro para la
formacion abierta y la creacion comunitaria de alternativas, identidad, destino comun y
empoderamiento. Un detalle importante es que la Casa NAT s, situada en la zona centro
de Potosi, no se encuentra préoxima a los sectores (gremios) ni a las propias viviendas de
los NAT’s. Con fin de dar apoyo especial al amplio sector trabajador minero del Cerro
Rico, emplazado en una zona periférica al sur de la ciudad, TDH y PASOCAP fundaron un
nuevo espacio formativo que hace las veces de centro asistencial de alimentaciéon y de
encuentro para madres e hijos relacionados con la mineria. Hablamos sobre él a

continuacion.

7.1. YACHAY MOSOJ

Este Centro Social cuyo nombre en quechua “Yachay Mosoj” significa “Nuevo
Saber”, esta situado en el barrio minero Pailaviri. Desde el ano 2007, trabajadores sociales
se encargan de ayudar a nifos, nifias, adolescentes y jovenes trabajadores a desarrollar
capacidades para que ellos y sus familias, dedicadas a la actividad minera, gocen de una
vida méas digna. Potosi es un departamento puramente minero; sus cerros estan ubicados
en los municipios de Potosi, Llallagua, Uncia, Chayanta y Colquechaca. Esta actividad es
principal fuente de ingreso econ6mico. La actividad minera es practicada por familias
enteras, donde nifios y adolescentes juegan un rol de nueva generacion de ingresos y
sostenibilidad hacia sus familias. En el Cerro Rico de Potosi, trabajan actualmente
alrededor de 7.000 mineros agrupados en 73 cooperativas mineras (CEPROMIN, 2013) en

las que trabajan aproximadamente 3.000 familias. Es normal ver entre esta multitud de
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trabajadores a nifos, nifias y adolescentes en situacion de trabajo forzoso y peligroso en
labores de superficie, ocupados de cargar, trasladar y seleccionar mineral y de otras tareas

igualmente pesadas relativas al procesamiento del mineral.

El Secretariado de Pastoral Social, ya en los afios 80 observa el trasfondo social que
presenta este nicleo de poblacién, ya que en aquellos afios se notaba con mayor fuerza la
presencia de ninos, nifas y adolescentes trabajadores en el sector mina. La mayoria de los
NAT’s provenian de familias emigrantes que se asentaron en barrios peri urbanos, donde
la dificultad al acceso a una vivienda, salud, educacién, saneamiento basico y energia
eléctrica gener6 conflictos sociales no resueltos ain en estos dias. El analfabetismo de los
padres de familia, la falta de recursos econémicos y desempleo permanente ha obligado a
dia de hoy a que mujeres, nifios, nifias y adolescentes busquen alternativas que generen

ingresos economicos para sus familias en actividades relacionadas a la mineria.

Segin las tultimas estimaciones realizadas gracias al Plan Estratégico “Yachay
Mosoj” en 2010, se sabe que en el Cerro Rico de Potosi y sectores aledaiios, existen
aproximadamente 700 nifos, niflas y adolescentes que trabajan en actividades
relacionadas con la mineria, ya sea como vendedores de minerales, cargadores,
carretilleros, carrofieros, ayudantes de perforacion, colocadores de dinamitas, etc. Ademas
de estos menores que trabajan directamente en la mina, existe otro grupo de nifios mas
numeroso, cuyos progenitores trabajan y viven de la mineria; esto hace que el grupo esté
en constante riesgo, ya sea por el descuido o la falta de cuidados y proteccion de parte de
sus progenitores, quienes dedican todo su tiempo a este trabajo. Es comtn encontrarse en
el Cerro nifios a partir de tres afos jugando entre escombros y piedras cerca de las
bocaminas, en muchos de los casos sin la proteccion de ningin adulto. Existen también
otras familias donde los hijos se quedan al cuidado del hermano o hermana mayor
(generalmente ninas) entre 8 a 10 anos, quienes son las responsables del cuidado y
alimentacion, siendo esta la razén para que muchos de los nifios mineros en edad escolar

no asistan a la escuela y si lo hacen sea en horario nocturno.
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El Proyecto Yachay Mosoj apoya aproximadamente a 200 NAT s, trabajadores o no
de las minas, que viven en el Cerro Rico y sus alrededores, de los cuales el 48% de la
poblacion es femenina y el 52% es masculino. A continuacién se muestran los resultados
obtenidos en una revision médica realizada en 2010 a una poblacion de 122 nifios,
adolescentes y jovenes llegados al Centro Social: 55 menores con desnutricidn leve cronica;
35 menores con desnutricion moderada crénica; 6 menores con desnutricion grave cronica
y 26 menores sin ningan problema de nutricién. Hablando en porcentajes, el estudio
muestra que el 45% de los NAT s se presentan con una desnutricién leve y solo el 21 % no
tiene problemas nutricionales. Los datos méas preocupantes son el 290% de NAT's con

desnutricion cronica y la mas peligrosa, el 5% que presenta desnutricion cronica grave.

Es oportuno mencionar lo que ocurre con las familias beneficiarias, donde la
mayoria son madres de familia solas con varios hijos o viudas de esposos fallecidos en
accidentes dentro de las minas. Estas mujeres cargan con la responsabilidad de una familia
siempre numerosa. Ellas trabajan también en diferentes ambitos mineros: guardas
responsables del cuidado de las bocaminas, maquinas y herramientas de los trabajadores
mineros durante las 24 horas del dia; palliris, traducido del quechua como “recoger”,
trabajan recolectando a mano el mineral que desechan los mineros, hasta juntar suficiente

como para venderlo.

Los nifios de entre 7y 11 anos que acuden al Centro Yachay Mosoj viven en riesgo y
situacion de pobreza. El total de nifios que se dedican a la mineria (23%) trabajan desde los
10 afios para aportar recursos econdmicos a sus familias, que en la mayoria de los casos
sufren el abandono de alguno de los padres o viven situaciones de violencia producidas por
estados de alcoholismo de los hombres. Los adolescentes de entre 12 y 17 afios, asumen la
responsabilidad de aportar econ6micamente a sus familias los recursos generados para su
recreacion y educacion. Los adolescentes en Potosi no reciben apoyo econémico de sus
padres para continuar sus estudios. Se acostumbran a una remuneracién econémica, que a
larga no les permite continuar con sus estudios o formaciéon académica. Los jovenes de

entre 18 y 25 afos se responsabilizan de mantener a sus hermanos y padres, en algunos
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casos s6lo a sus madres, viudas o separadas. Tienen hijos a temprana edad, por la falta
orientacion sexual y reproductiva y en la mayoria de los casos no contintian con sus

estudios superiores.

Las madres de familia cuyos hijos/as acuden al Centro Social Yachay Mosoj son en
un porcentaje reducido consideradas analfabetas. Debido a su trabajo descuidan la
atencion alimenticia, salud y educacién de sus vastagos. Las mujeres pertenecientes al
barrio minero son normalmente victimas de maltrato, violencia y discriminacién. Los
padres familia son mineros que sufren de diferentes enfermedades producto de su trabajo
en el interior de la mina. Se dedican solo a la actividad minera, descuidan a sus hijos,
dejando la responsabilidad a sus madres, tienen problemas de alcoholismo, lo que conlleva

al maltrato y su esperanza de vida es corta.

Para poder beneficiarse de los servicios de este Centro Social, deben cumplirse unos
requisitos. En el comedor social, un grupo de madres son las encargadas de cocinar
diariamente para 200 menores. Cinco trabajadores y trabajadoras sociales se encargan de
ofrecer apoyo escolar por edades en diferentes aulas a todos los inscritos. Yachay Mosoj
cuenta con servicios médicos y vacunas anuales para los menores, ademas de pistas

deportivas y espacios de recreo.

Para los criterios de seleccion se tiene en cuenta a la poblaciébn de ninos,
adolescentes y jovenes hijos de mineros asalariados que trabajen para cooperativistas o
que trabajen regularmente en actividades directamente relacionadas con la mineria. Deben
ser familias de bajos recursos econ6micos y en situacion de pobreza. Las edades permitidas
son nifios de 7 a 11 afios, adolescentes de 12 a 17 afos y jovenes de 18 a 25 anos, siendo
hijos de familias desintegradas por muerte de uno de los progenitores en la mina, por
abandono o maltrato sufrido por los mismos. Priorizan familias que tienen la necesidad de
salir adelante, superarse y mejorar las condiciones de vida de sus hijos o hijas, asi como las

madres de familia que se dedican a labores de casa, palliris, lavanderas y guardas.
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A continuacion se ofrece una breve explicacion de los diferentes trabajos
relacionados y ejecutados por este grupo de NAT s. Los ayudantes de perforistas se inician
a partir de los 13 afios aproximadamente y se dedican a perforar las paredes del interior de
las minas con pico o martillo neumatico. Ser barretero es una especialidad reservada para
quiénes pueden disponer de mayor fuerza fisica de choque (por el golpeteo que hacen con
el barreno) y se precisa una edad de méas de 15 afos. Carrofieros pueden ser a partir de los
13 anos, ya que se dedican a transportar minerales en grandes cubetas de plastico. Como
muchas veces el peso de estas cestas es muy elevado, disponen de ayudantes de carroneros
para trasladar el mineral en las denominadas carrosas. En muchos de estos trabajos las
jornadas no son prolongadas ni permanentes. Los correcaminos ayudan a los adultos a
colocar la dinamita en los lugares destinados para la explotaciéon del mineral. Chasquiris
son los que trabajan en la carga y/o descarga del mineral. Son una especie de cargadores
especializados cuya herramienta principal la pala. Existen también ayudantes de
chasquiris que se destacan por cumplir como apoyo a la actividad realizada por los méas
expertos. Los carretilleros trasladan el mineral en carretillas. Por altimo, los llamperos son

los encargados de ayudar en la recoleccion de mineral encima de los camiones.

Las mujeres por ideologia y tradicién trabajan en diferentes actividades alrededor
de las minas, en la parte externa, nunca en su interior. Dentro de las galerias s6lo puede
acceder el sexo masculino. El trabajo mas demandado para el sector femenino es el de
palliri. Estas mujeres escogen manualmente el mineral de remolques de residuos
preconcentrados al aire libre, trabajando por encima de 4.000 m.s.n.m. y a muy bajas
temperaturas con jornadas de 10 a 12 horas. Las guardas o serenas trabajan vigilando y
controlando las bocaminas. Las lameras o relaveras rescatan el estafio de los rios donde
quedan los residuos de los ingenios, con aguas y vapores sumamente venenosos. Las
rescatiris, son intermediarias entre las palliris y las empresas comercializadoras. Compran
el mineral a precios bajos y “sacan de apuros” a los trabajadores/as mineros/as.
Finalmente existen esposas de socios cooperativistas que se incorporan temporalmente a la
produccioén, sobre todo en temporadas de concentracion del mineral. Su mision es realizar
tareas de control de cargas, seleccionar los minerales de las volquetas o trasladar

herramientas. Este trabajo no es contabilizado ni remunerado sino que se hace como
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ayuda hacia su esposo.

Las labores que desarrollan las madres de familia en general son muy sacrificadas y
requieren de la incorporacion de sus hijos e hijas desde temprana edad, especialmente
para cumplir con el trabajo manual rudimentario y de bajo costo. Pese a estas condiciones
de trabajo, los ingresos que perciben las mujeres son bajos, muy inferiores a los del varén.
Las mujeres al ser empleadas no exigen el cumplimiento de normas de seguridad
industrial, no gozan de ninguna protecciéon de salud, de seguridad social y tampoco de

normas legales que dignifique su situacion.

Muchos de los adolescentes que acuden al Centro Yachay Mosoj han abandonado
prematuramente sus estudios para dedicarse al trabajo en la mina a jornada completa. Se
opt6 por lo tanto, implementar el Programa de Afectividad y Sexualidad dentro este grupo
de riesgo debido a la marcada necesidad de ofrecerles una correcta educacion en valores,
sentimientos, sensibilidad, educacién en igualdad de género, cuidado del cuerpo y salud

sexual.
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SEGUNDA PARTE.-
ESTUDIO EMPIRICO
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A la hora de considerar nuestro estudio es necesario hacerlo de forma justificada y
rigurosa. El objetivo ahora es revelar datos significativos, haciendo una exposicién que nos
ayude a comprender los fendmenos estudiados. Considerando la relacion establecida con
todos y cada uno de los participantes de este estudio, se realiza un analisis de sus
conocimientos previos a partir de un cuestionario y de la organizacion de grupos de
discusion, teniendo en cuenta tanto el propio anélisis como el sentido del lenguaje, es
decir, su uso social y el contexto en el que se produce, la interpretacion de los sistemas de
signos que al haber sido vivenciados y grabados en primera persona, enriquecen la
investigacion aportando frescura y claridad en el significado del contenido. La
organizaciéon de estos datos estd cargada de matices interpretativos que han sido

segmentados y codificados, con el fin de hacernos pasar de los propios datos a las ideas.

Fue necesario realizar una transcripcion completa de todo el material filmado;
desde las entrevistas en profundidad a profesionales, los grupos de discusion con los y las
adolescentes, los cuestionarios de intereses y cada una de las sesiones del propio Programa
de Educacion Afectivo-Sexual, en total mas de cuarenta horas de grabacion. A lo largo de
este analisis, se establecieron codigos, nombres y etiquetas con el fin de recopilar todas las
ideas, reflexionar los planteamientos y crear estructuras ordenadas para obtener una mejor

interpretacion del material.
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CAPITULO IV: CUESTIONARIO DE INTERESES,

ACTITUDES Y CONOCIMIENTOS SEXUALES

8. INTRODUCCION

Si deseamos que el proceso de ensefianza-aprendizaje que vamos a llevar a cabo con
nuestros adolescentes sea realmente significativo, debemos conocer sus ideas previas,
intereses y concepciones en el tema que nos ocupa, ya que es de suma importancia que los
nuevos aprendizajes puedan acoplarse y enlazarse a los ya existentes. Por eso, fue
fundamental realizar un diagnostico del alumnado, el cual nos permite conocer donde esta
el punto de partida: qué es lo que saben, qué necesitan, cudles son sus preferencias,
intereses y realidades. El cuestionario diagnostico que hemos utilizado es el elaborado por
el Colectivo Harimaguada. Este cuestionario se incluye dentro del interesante Material
Multimedia “Sexpresan” creado por este comprometido grupo de profesionales de la
educacion, constituido en Canarias en 1984, y dedicado al estudio y promocién de la
educacion afectivo-sexual. Harimaguada es el principal impulsor del Plan Canario de

Educacion y Atencion a la Sexualidad Juvenil.

9. CARACTERISTICAS DEL GRUPO DE ADOLESCENTES PARTICIPANTES

A pesar de que el niimero de jovenes es elevado, la dificultad de conseguir que
participen en un Programa de Educacion Afectivo Sexual completo es alta. Esto hace que la
muestra de participantes que realizaron el Cuestionario de Intereses, Aptitudes y
Conocimientos comprendan un total de 20 sujetos, con unas edades comprendidas entre
los 14 y los 21 anos de edad, de los cuales tres de ellos tienen 14 afios, tres tienen 15 anos,
cuatro tienen 16 anos, cinco tienen 17 anos (predominio), tres tienen 18 afos, uno tiene 19
afios y uno tiene 21 anos. No se ofreceran nombres ni apellidos con el fin de guardar su

privacidad. Existen 12 chicas y 8 chicos, por lo tanto el porcentaje es de 40% masculino y el
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resto femenino. No obstante, creemos que es un numero suficiente para nuestras

pretensiones investigadoras.

Grafico 1. Distribucion de la muestra por sexos.

MUESTRA DE SUJETOS

60%

Ochicos

Ochicas

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2. Distribucion de la muestra por edades.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Se observa un predominio de los 17 anos: 5 sujetos tienen 17 afios, 4 sujetos tienen
16 anos, 3 sujetos tienen 18 afnos, 3 sujetos tienen 15 anos, 3 sujetos tienen 14 anos, un

sujeto tiene 21 anos y un sujeto tiene 19 anos.

Este sondeo fue realizado durante un descanso entre la primera y la segunda hora, a
lo largo del primer dia de clase, donde se inauguro el Proyecto de Afectividad y Sexualidad
con un total de 32 horas de duracion. Durante la primera hora, se hizo una presentacion
del Proyecto, asi como de los temas a tratar, tiempos, objetivos, contenidos, metodologia y
resultados buscados. A continuacion se entregd un Cuestionario de Intereses, Actitudes y
Conocimientos sexuales a cada joven; material extraido de la guia didéactica Sexpresan.
Una vez finalizado el cuestionario, sin marcarles un determinado tiempo de realizacion, se
recogieron y fueron revisados posteriormente con el fin de ser evaluados y asi conocer de

inmediato los intereses del grupo de jovenes al que se dirigi6 el Programa Afectivo-Sexual.

10. RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS

El cuestionario realizado a los y las adolescentes del Centro Social Minero “Yachay
Mosoj”, con quienes se llevo a cabo el Proyecto de Afectividad y Sexualidad, nos revela
unos resultados directos muy significativos en cuanto a la familiarizacion que tienen estos
jovenes con temas de educacion sexual y el conocimiento que ellos y ellas creen que tienen
respecto a la materia, sus demandas en este tema, intereses, dudas, preguntas,

pensamientos e incluso miedos.

A continuacion haremos un anélisis de todos los datos obtenidos del cuestionario de
actitudes, intereses y conocimientos afectivo-sexuales, primeramente divididos por
preguntas y posteriormente extraeremos las conclusiones de forma general. Hemos
diferenciado el anélisis de las respuestas por sexos, con el fin de catalogar mejor los
resultados. Tras hacer una comprobacion por edades comprendimos que los datos no eran
significativos, ya que el nivel de educaciéon sexual que presenta todo el grupo es bastante

similar.
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Tabla 3. Respuestas generales

Pregunta 1: Creo que mi nivel de conocimiento y formacion en materia de sexualidad es...
optimo muy bueno [bueno  |suficiente |insuficiente [muy deficiente
Chicos 4 5 1 8 4 3
Chicas 3 6 6 3 8 1
Chicos |adecuado |inadecuado GLOBAL |Adecuado Inadecaudo
18 7 36 16
Chicas |adecuado |inadecuado
18 9

Fuente: Elaboracion propia.

El porcentaje de respuesta de los chicos a la primera pregunta, donde deben opinar
cual es su nivel de conocimiento en materia de sexualidad, es de un 28% negativo y un 72%
positivo. El porcentaje de respuesta de las chicas no es muy diferente al de sus

compaiieros. Responden con un 67% en positivo y un 33% negativo.

Grafico 3. Grado de conocimiento global en materia de sexualidad

GLOBAL
Grado de conocimiente autoestimado

B Adecuada
O Inadecaudo

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se dividio la pregunta en diferentes categorias, de las cuales los
jovenes deben optar Gnicamente por una respuesta. Estas respuestas nos muestran la
elevada confianza que los adolescentes tienen en si mismos en cuanto a conocimientos
afectivo-sexuales se refiere. A lo largo del cuestionario veremos si son capaces de
demostrar realmente que poseen estos aprendizajes y si los ponen en practica

cotidianamente.

Grafico 4. CHICOS: Nivel de conocimiento y formaciéon en materia de

sexualidad

CHICOS - Creo que mi nivel de conocimiento y formacion en materia de sexualidad es...

3 optirmo

B muy hueno
Ohueno

O suficiente

M insuficiente

O muy deficiente

Fuente: Elaboracion propia.

Resulta interesante comprobar como el 12% de los chicos opinan tener un
conocimiento muy deficiente en materia de sexualidad, y un 16% cree que su nivel es
optimo. Estos dos extremos resultan estar muy igualados en porcentaje. El 72% de las
respuestas son positivas (contestando a los items 6ptimo, muy bueno, bueno y suficiente)

mientras que el 28% de las respuestas son negativas (insuficiente y muy deficiente).
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Grafico 5. CHICAS: Nivel de conocimiento y formaciéon en materia de

sexualidad

11%

22%

CHICAS - Creo que mi hivel de conocimiento yformacion en materia de sexualidad es...

oDoptimo

Emuy bueno
Obueno
osuficiente
Winsuficiente
Omuy deiciente

Fuente: Elaboracion propia.

El 66% de las respuestas de las chicas son positivas (contestando a los items 6ptimo,

muy bueno, bueno y suficiente) mientras que el 34% de las respuestas son negativas

(insuficiente y muy deficiente). Los datos son similares a los de sus companeros.

La segunda pregunta hace referencia a las personas y entidades que han influido en

la formacion afectivo-sexual de los adolescentes. En la tabla que presentamos a

continuacioén se ven las respuestas originales expuestas por todas las chicas y los chicos por

orden de preferencia, siendo 1 quien menos ha influido en su educacion afectivo-sexual y 5

quien mas ha influido, asi como el sumatorio total.
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Tabla 4. Personas y medios mas influyentes en la educacion sexual de los

adolescentes

Pregunta; Mi informacion y formacion en materia de sexualidad se la debo a....

Chicos | mis padres | mis profesores | personal sanitario | personal religioso |amigos, hermanosfas| libros y revistas | TV y cine

2 { { 5 5
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Chicos

Chicas

Global

mas importante

amigos, hermanos

menos importante

otros; CIES

mas importante

padres

menos importante

personal religioso

més importante

amigos, hermanos

menos importante

personal religloso

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 6. Formacion en materia de sexualidad de los chicos

CHICOS - Miinformacién y formacion en materia de sexualidad se la debo a...

O mis padres

B mis profesores

H personal sanitario

O personal religioso

B amigos, hermanosfas
Olibros y revistas
BTV ycine

Ootros: CIES

Fuente: Elaboracion propia.
El grupo de chicos responde en mayor proporcién amigos y hermanos como
personas que les han ensefiado materia de sexualidad. Los CIES son quienes menos se

ocupan de este tipo de aprendizaje.

Grafico 7. Formacion en materia de sexualidad de las chicas

CHICAS - M informacion y formacién en materia de sexualidad sela debo a...

B mis padres

B mis profesores

B personal sanitario

O personal religioso

B amigos, hermanosfas
Olibros y revistas
BTV ycine

Ootros: CIES

Fuente: Elaboracion propia.
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Las chicas responden que han sido los padres quienes se han encargado de darles en
mayor medida este tipo de formacion. Donde menos han aprendido las chicas es en las

reuniones de la Iglesia (personal religioso).

Grafico 8. Formaciéon en materia de sexualidad global

GLOBAL: Miinformacion y formacion en materia de sexualidad se la debo a...

B mis padres

M mis profesores

M personal sanitario

O personal religioso

W amigos, hermanos/as
Blibros yrevistas
BTYycine

Ootros: CIES

=

Fuente: Elaboracion propia.

Al hacer una conjuncion de los anteriores resultados, vemos que en primer lugar
quien se ocupa de la ensefianza de temas afectivo-sexuales, con una mayoria del 15%, son
los hermanos y amigos de los adolescentes. Con un punto por debajo (14%) empata la
ensefianza de los padres, profesores, personal sanitario y libros y revistas. En menor

medida aprenden del cine y television, CIES y personal religioso.

La tercera pregunta es abierta. Con ella se pretende averiguar los temas de
sexualidad sobre los que los jovenes desean obtener informacion. En la siguiente tabla
mostramos las respuestas originales aportadas por las chicas y los chicos, las edades y las
categorias que se han realizado para poder cuantificar los datos globales, expuestos al final
de la tabla.
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Tabla 5. Respuestas y categorias sobre los temas de sexualidad sobre los que

buscan informacion los adolescentes

Pregunta: Sobre qué temas de la sexualidad te gustaria recibir mas informacién

Chicas

Relacidn parela

Fuente: Elaboracion propia.
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Se han creado cinco grandes grupos tematicos que abarcan las anteriores respuestas
obtenidas, con el fin de cuantificar los datos. Estos grandes grupos son: relacioén de pareja,

informacioén general, moral, proteccion e indeterminado.

Grafico 9. Categorias creadas en base a los temas de sexualidad sobre los que

los adolescentes buscan mas informacion

GLOBAL: Sobre qué temas de sexualidad te gustaria
recibir mas informacion

5%

O Indeterminado
B Proteccion
OMoral

O General

B Relacidn pareja

Fuente: Elaboracion propia.

Mas del 50% del grupo prioriza informaciéon sobre proteccién. Buscan informacion
en como deben ser las relaciones sanas entre la pareja, abarcando desde el respeto,
aprendizaje, intimidad entre la pareja, relaciones familiares, relacion entre amor y
enamoramiento, amistad hasta llegar a las experiencias sexuales. En prevencion buscan
abarcar temas relacionados con los métodos anticonceptivos, enfermedades venéreas,
embarazos no deseados, cuidados, precauciones, proteccion y aborto. Piden informacion
general, demandan aprendizajes en temas morales, queriendo recibir informacion sobre lo
que esta bien y mal en relacion con la practica del sexo respecto a la edad y por altimo el

enamoramiento.
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Grafico 10.CHICOS: Sobre qué temas de sexualidad te gustaria recibir mas

informacion

CHICOS: Sobre qué temas de sexualidad te gustaria
recibir mas informacién

O Relacion pareja
B General

O Proteccion

Fuente: Elaboracion propia.
Cuatro chicos buscan recibir informacion sobre relaciones de pareja, tres chicos

estan interesados en proteccion y uno pide informacién general.

Grafico 11. CHICAS: Sobre qué temas de sexualidad te gustaria recibir mas

informacion

CHICAS: Sobre qué temas de sexualidad te gustaria
recibir mas informacion

8%
8% _____‘- . B Indeterminado
B Proteccion
O Moral

O General

67%

Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso de las chicas, ocho de ellas buscan informaciéon sobre proteccién, una
sobre temas morales de comportamiento, dos sobre informacion general y una
indeterminada (no contesta). Si analizamos las respuestas de ambos sexos, nos
encontramos con que mas del 50% de los y las adolescentes esperan recibir informacion
sobre proteccidon sexual (11 sujetos) frente a cuatro que desean recibir informacion en
como deben relacionarse las parejas y cuatro que buscan informacion general en temas de

sexualidad.

La cuarta pregunta es explicita: 20 sujetos contestan afirmativo frente a 0 respuestas

negativas.
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Tabla 6. ¢Te gustaria que se trataran temas de sexualidad en clase? {Por

qué?

Chicos

Chicas

Respuestas a la pregunta n® 4
¢, Te gustaria que se trataran estos temas en estas clases? SINO ¢ Por qué?

si no
Te qustaria tratar estos temas: 20 0

Porqué ? Los sujetos han dado multiples respuestas a la respuesta n° 4

importante, necesario Chicos Prevencion |Relacion

Necesario

Informacion

informacion, evitar desgracias 4 2

1

3

informacion transmision sexual

seqguridad

experiencia para no lamentar

relacion con los demas, ayudaria a muchos
relacion con los demas, evitar problemas
informacion

evitar problemas Chicas Prevencidn |Relacidon

Necesario

Informacion

informacion i 1

2

10

importante y necesario, informacion
informacién y prevencion

informacion y prevencidn

informacidn

informacion y prevencidn

informacion y prevencidn

informacion y prevencion

informacion

informacion y prevencidn

importante y necesario, relacion con parejas

Fuente: Elaboracion propia.




Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

184

En la tabla pueden leerse las razones dadas por los 8 chicos y las 12 chicas a la
pregunta de por qué les gustaria recibir informacion sobre afectividad y sexualidad. Los
sujetos dan multiples respuestas relacionadas con la necesidad de prevenirse, informarse y

relacionarse en temas de educacion afectivo sexual, aportando ejemplos como;

“Esta educacion es necesaria para relacionarnos correctamente con nuestras
parejas, evitar desgracias, no lamentar experiencias, tener seguridad en

nosotros mismos y ayudar a otros’.

Grafico 12. {Qué temas sobre sexualidad te gustaria tratar en clase?

Pregunta; ;¢ Te gustaria que se trataran estos teinas en clase?
¢Porqué?

Ochicas
mchicos

Prevencién Relacidén Necesario Informacion

Fuente: Elaboracion propia.

Observamos cémo las chicas dan mas peso al aprendizaje de temas de informacion
sexual y prevencion, mientras que para los chicos en mas importante aprender a gestionar

los sentimientos dentro de una relacion.
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La quinta pregunta consta de cinco items a los que deben contestar de forma
afirmativa o negativa. La primera cuestion hace referencia a si una relacion sexual es igual
a enfermedad y embarazo; tanto los chicos como las chicas contestan en positivo. La
segunda pregunta trata si una relacién sexual es igual a penetraciéon y orgasmo, ambos
sexos responden que no. Relacion sexual es igual a manifestacion de amor, los dos grupos
contestan positivo. Relacion sexual es igual a culpa y pecado responden en negativo. El
ultimo item compara relacion sexual con placer sin riesgo; las chicas responden si y no al

50% y los chicos responden no.

Grafico 13. ¢Estas de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

CHICOS: ¢Estas de acuerdo con las siguientes afimnaciones?

100%
90%
80%

70%
B0%
50%
40%

Bnub

@no

osi

0%
20%
10%

0%

relacin sexual = rebeion sexual = releion sexual=  relcidn sexual= culpa  relacion sexual= relacion sexual =
enfermedad, embarazo penetracion y orgasmo manifestacion de amer y pecado placer si riesgo opeional

Fuente: Elaboracion propia.

Los chicos responden adecuadamente a todas las cuestiones, a excepcion de la

quinta, donde piensan que una relacion sexual es igual a placer con riesgo.
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Grafico 14. ¢Estas de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

CHICAS: ;Estas de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

10%
0%
0%
0%
B0%
0%
40%
D%
D%
10%
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@nulo
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ST

rebcin sexual = relacion sexual = rebein sexual = relcidn sexual = culpa relacion sexual = placer  rebcion sexual =
enfermedad, embarazo penetracion yorgasmo manife stacion de amor y pecado sinriesgo opcional

Fuente: Elaboracion propia.

Las chicas, al contrario de sus companeros, creen que una relacion sexual es igual a

enfermedad y embarazo.

Grafico 15. ¢Estas de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

GLOBAL: ¢Estas de acuerdo con las siguientes afiraciones?
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enfermedad, embarazo penetracion yorgasmo menifestacion de amor ypecado placer sin riesgo opcional

Fuente: Elaboracion propia.
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La informacion recogida de forma global, nos indica que no hay grandes diferencias

entre ambos sexos ya que los porcentajes no varian mucho.

La sexta pregunta es la mas amplia de todo el cuestionario. Se busca averiguar lo
que los jovenes piensan y saben sobre sexualidad y como son sus relaciones sexuales. Para
ello, deben elegir el grado de acuerdo y desacuerdo personal que sienten con cada una de
las afirmaciones que se les ofrece. Gracias a los resultados obtenidos, hemos podido
comprobar cudles son los puntos fuertes y los puntos débiles de cada sexo en cuanto a sus

preferencias, gustos y conocimientos de las relaciones.
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Grafico 16. Porcentaje de respuesta a la pregunta sobre actitud afectivo sexual

GLOBAL: ¢ Qué piensas sobre la sexualidad y las relaciones sexuales
entre los jovenes?
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Fuente: Elaboracion propia.
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Las chicas, en primer lugar, valoran tener una relacion afectiva previa con la

persona con quien van a tener una relaciéon sexual.

En segundo lugar, las chicas muestran su desconocimiento en métodos

anticonceptivos, dando respuestas erréneas.

En tercer lugar hay un empate de dos items, las relaciones sexuales de las chicas son
satisfactorias sin que exista necesariamente el coito y opinan que el sexo es el principal

tema de conversacion de los jévenes.

Por otra parte, ellas nunca tendrian una relacion sexual por pura atraccion sin
conocer antes a la persona; no practicarian sexo con su pareja por miedo a que las dejen o

a quedarse solas y no desean tener el mayor namero de relaciones posibles.
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Grafico 17. Actitudes de las chicas ante comportamientos afectivo-sexuales

CHICAS: ;Qué piensas sobre la sexualidad y las relaciones sexuales
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los chicos muestran su desconocimiento frente a los métodos anticonceptivos.

En segundo lugar y al igual que las chicas, desean mantener relaciones sexuales

dentro de una relacion afectiva y les gusta prevenir y protegerse en sus relaciones sexuales.

Por otra parte, no les crea ninguna confusion los cambios que esta desarrollando su
cuerpo, no creen que la homosexualidad sea una orientacién sexual normal y afirman que

nunca tendrian una relaciéon sexual si no tuvieran un preservativo.
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Grafico 18. Actitudes de los chicos ante comportamientos afectivo-sexuales
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entre los jévenes?

Fuente: Elaboracion propia.
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En la séptima pregunta tienen que elegir los cinco aspectos que méas valoran en una
relacion, aquellos aspectos que les gustaria vivenciar en su propia relacién o que tengan
principal importancia frente al resto de los que se presentan, indicando el grado de

preferencia del 1 al 5.

En esta pregunta, el orden de preferencia de los chicos y de las chicas se decanta por
las mismas cinco respuestas prioritarias, y practicamente el orden es el mismo, por lo tanto

ofrecemos las respuestas tratadas de forma global en orden de mayor a menor preferencia.

Valoran principalmente: Sentirse queridos y apreciados, la ternura y el carifio,
pasear agarrados de la mano, el sentirse deseado, y en ultimo lugar los besos, abrazos y

caricias.
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Grafico 19. Aspectos que demanda el grupo global en una relaciéon afectivo-

sexual

GLOBAL: ; Qué esperas de las relaciones sexuales y afectivas? ; Crees que los chicos
esperan lo mismo que las chicas? ; Qué nos gusta? ; Qué deseamos?

Otros 2.
Otros1.
Besosy mordisquitos en la nuca

Sentir s2guridad, unidad, complicidad

La seduccion, descubrirnos

Estar juntos entre susurrosy caricias

Sentirme y considerarme un hombre o una mujer
Laternuray el carifio

Sentirme deseado, que le gusto

Que me acaricie con suavidad

Sentirme un conguistador

Experirnentar la excitacion y el orgasmo

Una relacidn con o sin penetracion

Pasear agarrados de |a mano

Sentir placer, disfrutar, gozar

Lha relacidn con penetracion

Loshesos, ahrazosy caricias

Sentirme querido y valorado

Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, las respuestas perdedoras en cuanto a prioridad que otorgan los
adolescentes, vuelven a ser las mismas para ambos sexos. Con la més baja puntuacion, los
jovenes no buscan una relacion sexual basada sblo en la penetracion, los juegos de
excitacion y orgasmos, besos y caricias en la nuca o el sentirse conquistadores. Como
excepcion, las chicas punttian muy bajo la importancia de los juegos de seduccién y a ellos

no les interesa el sentirse y considerarse un hombre.
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Grafico 20. Aspectos que demandan los chicos y chicas en una relacion

afectivo-sexual

Pregunta - ; Qué esperas de las relaciones sexuales y afectivas? ; Crees que los chicos
esperan lo mismo que las chicas? ; Qué nos gusta? ; Qué deseamos?

Otros2, [
. ]

Otros1. —)

Besosy mordisguitos en 1a nuca

Sentir seguridad, unidad, complicidad |

La seduccion, descubtirnos =

Estar juntos entre susurrosy caricias S—]

Sentirme v considerarme un hombre o una mujer |

La ternuray el carifio —

Sentirme deseado, que le gusto j

Que me acaricie con suavidad

Sentirme un conquistador

® Chicos

Experimentar |a excitacién el orgasmo
P YRLHD OChicas

Una relacidn con o sin penetracion

Pasear agarrados de la rmano ]

Sentir placer, disfrutar, gozar

Uha relacidn con penetracion

Los hesos, abrazosy caricias j

Sentirme querido y valorado ]

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7. Puntuaciones totales de ambos sexos en preferencias afectivo-

sexuales

Pregunta 7

4 Aue esperas de las relaciones sexuales v afectivas?

& Crees que los chicos esperan o mismo de las chicas? ¢, Qué nos gusta? jQue deseamos?
Escoge los cinco aspectos gue mas waloras en la relacion sexual, o gque esperas

de él o ella, lo que te gustaria gqgue ocurriera, lo gue tiene mayor importancia parati .

Chicas Chicos GLOBAL
ITEMS
1|Sentirme querido y valorado 53 S 85
2|Los besos, abrazos vy caricias 42 29 71
3 |Una relacidn con penetracion 25 149 44
4 | Sentir placer, disfrutar, gozar 32 21 53
& |Pasear agarrados de |la mano A6 22 63
6 |Una relacion con o sin penetracion 29 25 5
7 |Experimentar la excitacion y el orgasmo 25 18 43
8| Sentirme un conquistador 27 20 A7
9| Qe me acaricie con suavidad 37 25 62
10| Sentirme deseado, que le gusto 43 26 659
11|La termnura y el carifio A6 31 77
12| Sentirme vy considerarme un hombre o una 36 17 53
13 | Estar juntos entre SUSUMOS y caricias 38 e £
14 |La seduccion, descubrirnos 25 22 47
15| Sentir seguridad, unidad, complicidad 4 25 518
16 |Besos v mordisguitos en la nuca 25 16 41
17 | Otros 1. 23 11 34
Chicas Felicidad
Tocamiento gn el cuello
Cosas bonitas cada dia
Cue me respete
Due me diga te amo
Mo discutir
Chicos Corversar mutuamente
Decirla gue la amo vy ella igual
Tener confianza en la pareja
18| Otros 2. 17 7 24
Chicas hWordiscos en el cusllo
Gue todos se enteren de lo nuestro
Que respete mis opiniones
Cue me abrace en wez de gque me agarre de la mano
Sentirme feliz
Chicos Confilanza con mucho respeto
Dedicarle versos y poemas
Salirse con la suwa

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 8. Valores totales de ambos sexos en los niveles de preferencia

Pregunta 7

4 Que esperas de las relaciones sexuales vy afectivas?

4, Crees que los chicos esperan lo mismo de las chicas? 4,Qué nos gusta? j,Qué deseamos?
Escoge los cinco aspectos que mas valoras en la relacidn sexual, lo que esperas

de él o ella, lo que te gustaria qgque ocurriera, lo que tiene mayor importancia para ti.

Chicas NIVEL DE PREFERENCIA: VALORAR DEL 1 AL 5 LOS [TEMS DE LA PREGUNTA 7
ITEMS 1 2 3 4 5 5 7 g g 10 11 TOTALES
53
42
25
32
45
29
25
27
37
43
45
36
38
25
41
25
23
17

Wi WA

L B, EE SRR SRR SURE T R E AN B LR ]
Lo e L EE R RO R S R o e S R R L SRR FUR o
(e R e S CR Y SUR BN RS ERSVE RS IO IS W ON Y SRR SRR S, FEE S L SUR RS ]
et Rt e Rt R B R R E R e e A A R o) EE SN R N
OO OO D OO OO O O OO D OO
el et e LA F R e SR e N S R0y F 4 ) IR Y O ) o) ERESVED SRS RSy
YN P f O OO O OO = = 0 I s el
[ R Rl RN OREARE S RES, ERS R, RESVE S P R SR O N O R an R T S R Y8
[ R NSRS EER S H SR RS RS RES RES, RN SN CRE S, PSR SART S RE S,
Lo R aL EEER R e B SRR ey RS, RS RRE) HESL BY SRR ] R N SV R )
L8 RA RNy S, N CS I CG R IVE RS RSN ESVEFSURM S B E S E R S S RS
L R B N o e e S D SCR R SR8 B e SRR E RS, R SRR

Chicos NIVEL DE PREFERENCIA; WALORAR DEL 1 AL 5 LOS ITEMS DE LA PREGUNTA 7
ITEMS 1 2 3 4 5 5 7 g TOTAL
32
29
19
21
22
25
18
20
25
26
3]
17
23
22
25
8
11

7

Wi~ Wk

L8 RS RRSVRIOR RS ER S RES, RS0 ERE RES, RES REG EREVERS, PGS TS R Y8 ]
[ el e Pt el el e el Dokl a T a i oS Yo} Farl Ran R TSV Y N
[ e SR SVRY RESNERSVER a0y I CN B O SRR SRR SR REEN S SR T SR N
[ he R avERey RES ERG FER RS HNCS WS SURRISEREVEE S FREOVER S RES, FES) |
OO DD OO OO = D O DD O
el et A R O e e e S R S e e e
=ML = P N s s s s e e
[ R e BN SRRSO RS RN RS, EES RRA RES, R ONN SR SVER S, RS, RN TS R Y8y ]

Fuente: Elaboracion propia.
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En la octava pregunta, realizada de forma abierta, se les pide que definan en una
frase lo que es para ellos la sexualidad. Con las respuestas obtenidas se realizaron varias
categorias. Chicos y chicas coinciden en cuatro de ellas: sexualidad es comunicacion,
afecto, placer y acto sexual. Los chicos ofrecen una categoria mas que no nombran las
chicas: estabilidad. Las chicas por su parte hablan de la sexualidad como algo natural, algo

importante que tiene que ver con la relacion y el género.
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Tabla 10. Respuestas categorizadas

Pregunta: Define con una frase lo que es |la sexualidad para ti

RESPUESTAS CATEGORIZADAS

CHICOS . CHICAS ... GLOBAL

Afecto A0 Afecto b3 Afecto '
1 : :
1
1

Estabilidad Estabilidad

Placer

Actosexual ¢ 1 :

sexual

Placer

1
Actosexual 2
Relacign = &

1

1

1

Relacidn
‘Génera

Algo natural
Algo importante

Algo natural 1
:Algo importante

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 21. Definicion de sexualidad del grupo general

GLOBAL: Define con unafrase lo que es la sexualidad para ti

8 Corunicacion
B Afecto

O Estabilidad

O Placer

B Acto sexual
M% @ Relacidn

B Género

O Algo natural

B Algo importante

Fuente: Elaboracion propia.
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Para el 45% de los chicos, la sexualidad es definida como afecto, seguido del 22%
que dice ser comunicacion. Estabilidad (11%), placer (11%) y acto sexual (11%) cierra la

categorizacion.

Grafico 22. Definicion de sexualidad del grupo de chicos

CHICOS: Define con unafrase lo que es lasexualidad parati

1% 20%
1% 8 Comunicacion
| Afecto
O Estabilidad
1% O Placer
W Acto sexual

45%

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de las chicas hemos tenido que realizar ocho categorias, frente a las cinco
de los chicos. En primer lugar posicionan sexualidad como relaciéon (37%) seguido de
afecto (21%) mientras que las seis siguientes categorizaciones se presentan en menor
medida, igualadas todas con un 7% en las respuestas: comunicacion, placer, acto sexual,

género, algo natural y algo importante.
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Grafico 23. Definicion de sexualidad del grupo de chicas

CHICAS: Define con unafrase lo que es lasexudidad para ti

E Comunicacidn
B Afecto
OPlacer

O Acto sexual

B Relacidn

B Género

37 % 7% B Algo natural

O Algo importante

Fuente: Elaboracion propia.

Las dos siguientes preguntas hacen referencia a la denominaciéon de los 6rganos
sexuales masculinos y femeninos, asi como a otras partes que los adolescentes conozcan de
ambos aparatos reproductores. 11 de las 12 chicas y 7 de los 8 chicos, dieron pene como

respuesta a 6rgano genital masculino. Las otras dos personas no contestaron la pregunta.

Ademas, se les pregunt6 qué otras partes conocen de ambos aparatos reproductores.
Muchas son las respuestas ofrecidas por ambos sexos, en el caso del aparato reproductor
masculino predominan: pene, testiculos, glande, escroto y espermatozoides como partes
méas conocidas por los adolescentes. Con menor frecuencia, algunas personas dieron

respuestas como: vesicula sexual, vello ptbico, piernas, tubo seminal y clitoris.
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Grafico 24. Respuestas ofrecidas entre los chicos y chicas de las diferentes

partes del aparato reproductor masculino

Nombra las partes que conozcas

No sabel No responde
E pididino

Uretra

Prostaa

Conducto deererte
Tubo seminal
Glardula

Pubis

R&z del pene

M eato uretral
Prepucio

Escrato

Clitoris

Tronco del pene

Yesicula sexual
Las piemas
Saco escrotal
Yello plkico

Gonadas

B Chicos

O Chicas

Pene

E spermatozoice

Esperma

Escrato

Semen
Glande
Yesicula seminal

Testiculos

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al 6rgano genital femenino, 9 de las 12 chicas y 7 de los 8 chicos dieron

Vagina como respuesta. Las otras cuatro personas no contestaron a la pregunta.

En el caso del aparato reproductor femenino, las respuestas predominantes son
vagina, 6vulo, labios mayores, labios menores y trompas de Falopio. En menor medida

nombran menstruacion, pubis, ano, caderas ensanchadas y orificio uretral.

Grafico 25. Respuestas ofrecidas entre los chicos y chicas de las diferentes

partes del aparato reproductor femenino

Nombra las partes que conozcas

NosabeMo contesta [
Qrificio uretral
hatriz

Caderas ensanchadas

Senos

Ovarios

Vello plvico

Monte de venus

Labios inferiores 3
Labios superiores l |
Pubs ==y
LI | —
Vulva B C hicos
———————— | |
e e R R S S OC hicas
Labios mayores
Genitales externos _m
Imen Tr—
henstuacion
Owule 1)
Clitoris l |
Trompas de falopio
Orere f————3
Vagina 3
=

Fuente: Elaboracion propia.
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En la pregunta n° 11 se les pide la definicion de métodos anticonceptivos y que
nombren aquellos que conocen. Un total de 17 de los 20 adolescentes contestan a la
pregunta (dos chicas y un chico no contestan a ninguna de las dos preguntas). Se espera
que definan métodos anticonceptivos refiriéndose al menos a una de estas dos categorias:
prevencion del embarazo y protecciéon frente a la transmision de ITS. En este caso, los

chicos ofrecen las definiciones mas completas y correctas, mencionando ambas categorias.

Por otra parte, la mayoria de las chicas definen métodos anticonceptivos como
aquellos que protegen del embarazo, solo 4 de las 12 menores dan ambas respuestas

correctas y 4 de 12 ponen ejemplos, sin tratarse de las mismas personas.
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Tabla 12. Respuestas especificas por categorias

Pregunta 11: Define lo que conocemos como métodos anticonceptivos

Mo contesta Prevencion Proteccidon Enumera métodos
|CHICAS | 2| 7| 4] 4]

No contesta Prevencidn Proteccion Enumera métodos
|CHICOS | 1] 5| 5| 2|

MNo contesta Prevencidn Proteccidon Enumera métodos
|GLOBALES | 3] 12| 9| 6|

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo tanto, hablando de forma global de ambos sexos, 6 de las 20 personas
enumeran algin tipo de método anticonceptivo y 12 de ellas definen estos métodos como
preventivos de embarazos no deseados frente a 9 que los definen como métodos de

proteccion frente a ITS.
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Grafico 26. Comparativa por sexos de las definiciones de métodos

anticonceptivos

Define lo que conocemos como métodos anticonceptivos

ECHICOS OCHICAS

,.‘12

10

\)
\,

Mo contesta Prevencion Proteccion Enumera método s

Fuente: Elaboracion propia.

Aproximadamente el 50% de los adolescentes comprenden que los anticonceptivos

sirven como prevencion frente a embarazos no deseados y proteccion de ITS.

Grafico 27: Resultados por categorias

Define lo que conocemos como métodos
anticonceptivos

20%

ONo cortesta

@ Prevercion
OProteccion

O Enumerameétodos

Fuente: Elaboracion propia.
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La siguiente pregunta es abierta al igual que la anterior, en esta se les pregunta

especificamente sobre los tipos de métodos anticonceptivos que conocen.

Grafico 28. Comparativa entre sexos de respuestas libres sobre métodos

anticonceptivos conocidos por los adolescentes

Di que m étodos anticonceptivos conoces

Nosabe/No contesta
Vejiga de oweja
Hierbas medicinales
Abstinencia

Pastillas dia después
Esterilizacidn

Jarabes

Condén femenino

Intrevenosa

El calendario

Collar

El diario B Chicos

Tabletas anticonceptivas / Pildoras

O Chicas

Medicamentos

T de cobre

Jeringa

Esponja

Parche

Condén

Fuente: Elaboracion propia.



Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

211

El preservativo es el método anticonceptivo mas nombrado tanto por chicas (10 de
12) como por chicos (7 de 8). Los siguientes métodos mas nombrados por orden son, en el
caso de las chicas las tabletas anticonceptivas, el DIU y la jeringa. En el caso de los chicos
nombran la pildora del dia después, el DIU y las tabletas anticonceptivas. Solamente una
chica de las doce nombra la pildora del dia después, mientras que la mitad de los chicos la
conocen. Los chicos nombran métodos que ninguna chica conoce, como por ejemplo la
vejiga de oveja, hierbas medicinales o la abstinencia. También ocurre al contrario, las
chicas nombran otros métodos: la esponja, medicamentos, un diario, inyeccién

intravenosa, jarabes o la esterilizacion.

La pregunta n°13 es clave. Deben demostrar si conocen algin método
anticonceptivo gracias al cual puedan evitarse tanto embarazos como infecciones de
transmisiéon sexual. 15 personas en total contestan preservativo masculino (9 chicas y 6

chicos), s6lo una persona (chico) habla también sobre el preservativo femenino.

Grafico 29. Numero total de adolescentes frente a métodos anticonceptivos

enumerados

GLOBAL: ¢ Con qué métodos se puede evitar al mismo tiempo, el embarazo y las infecciones de
trasmision sexual?

No sabeMo contesta

Protecciones venta en farmacia

Conddn femenino

Abstenerse

Tabletas/Pildora

Esponja

Parche

Conddn

Fuente: Elaboracion propia.
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El resto de las respuestas son mixtas, ambos sexos nombran otros métodos
incorrectos como son las tabletas anticonceptivas, esponja, parches y otras protecciones de

venta en farmacias sin especificar.

Grafico 30. Namero de chicos y clasificacion de los métodos anticonceptivos

nombrados

CHICOS: ¢ Con qué métodos se puede evitar, al mismo tiempo, el embarazo y las infecciones
de trasmision sexual?

No sabeMo contesta

Protecciones venta en farmacia

Conddn femenino

Abstenerse

Tabletas/Fildora

Esponja | *

Parche |[*#

Conddn

Fuente: Elaboracion propia.

Algunos chicos, al igual que las chicas, dan mas de una respuesta a la pregunta.
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Grafico 31. Numero de chicas y clasificacion de los métodos anticonceptivos

nombrados

CHICAS: ; Con qué métodos se puede evitar, al mismo tiempo, el embarazoy las infecciones
de trasmision sexual?

) ———
(A
Mo sabeMo contesta

Protecciones venta en farmacia

Conddn femenino

- N W ]

Abstenerse "

Tabletas/Pildora

Esponja

Parche S
g
I s
1

Condan | >

0

Fuente: Elaboracion propia.

Tres chicas no contestan a esta cuestiéon, mientras que todos los chicos nombran
alguno de los anteriores métodos. Es curioso que las mujeres no tienen conocimiento de la

existencia del preservativo femenino, mientras que los chicos si lo nombran.
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Grafico 32. Comparativa por sexos, namero de personas y relacion de

métodos anticonceptivos

COMPARATIVA: ;Con qué mé&odos se puede evitar al mismo tiempo, el embarazo y las
infecciones de trasmision sexual?

No sabeMo contesta

Protecciones venta en farmacia

Conddn femenino

Abstenerse OChicas

Tabletas/Pildora W Chicos

Esponja ||

Parche

Conddn
>

0

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se les ofrecen cuatro definiciones posibles a la pregunta sobre qué es
el SIDA, dos de estas definiciones son correctas (la segunda y la cuarta) y dos son falsas (la
primera y la tercera). La respuesta de los dos sexos es casi idéntica ya que aciertan y fallan
en las mismas cuestiones. 16 personas de las 20 creen que el SIDA es un tipo de cancer.
Finalmente, la mayoria (16) aciertan en que esta enfermedad es transmisible mediante la

sangre, semen, flujo vaginal y leche materna.
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Al 50% de los chicos ni siquiera les suena el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida. El 70% cree que se trata de un tipo de cancer. En cambio, el 90% de ellos conoce
las vias de transmision de esta infeccion de transmision sexual. A continuaciéon vemos los

porcentajes.

Grafico 33. Respuestas de los chicos sobre items del SIDA

CHICOS: ; Qué es el SIDA?

A
Z
7
Z
7

tipo de céncer que stacaa  enfermedad transmisible por  enfermedad gque padecen sindrome de
los drganos sexuales sange, s2men, fujo svagind v homosexuales y drogadictos  inmunodeficiencia sdquirida
leche matema

Fuente: Elaboracion propia.

El 90% de las chicas creen que el SIDA se trata de un tipo de cancer. El 50% dice
que el SIDA es una enfermedad que padecen homosexuales y drogadictos y dos tercios de
las chicas no conocen esta palabra. El 70% acierta en las vias de transmisién sexual, siendo

éste el Gnico item correcto que responden las adolescentes.
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CHICAS: ; Qué es e SIDA?

100%
0%

80%

70%

60%
50%

30% 4

20% 4

N

109% p 4 y

0%

o

2

ONo sé
ONO
osl

leche matema

tipo de cancer que ataca alos enkrmedad transmisible por
drganos sexuales sangre, semen, flujo vaginal ¥y hom osexuales y drogadictos

T d
enermedad que padecen  sindrome de inmunodeiciencia

adguirida

Fuente: Elaboracion propia.

Si hablamos del grupo general, el 50% cree que el SIDA es una enfermedad padecida

por homosexuales y drogadictos. Viendo la Ilustracion 46 y 47, podria decirse que los

chicos tienen méas conocimiento sobre lo que al SIDA se refiere.

Grafico 35. Comparativa en porcentajes de fallos y aciertos de cada item

GLOBAL COMPARATIVO: ¢ Qué es el SIDA?

100%

i.

70% 4
60% <
0% 4
40% 4
30% 4

20%

O No sé
HNO
osl

leche maema

1 4
0% o ._ -
0% 4= . -
tipo de céncer que atacaa  enkrmedad transmisible poe enfenmedad que padecen sindrome de
los drganos sexuales sangre, semen, flujo vagingd ¥ homosexuales y drogadictos  inm unodeficiencia adquirida

Fuente: Elaboracion propia.
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En la dltima pregunta n°15, los jévenes deben contestar si o no a siete preguntas que

se les ofrece sobre practicas de transmision del SIDA.

Las practicas que dan lugar a la transmision del SIDA son la tercera, cuarta, quinta y
sexta. El primer item y el Gltimo no son practicas mediante las que se puede transmitir esta
infeccion.

El grupo de los chicos acierta todas las hipotesis que se les ofrece, excepto una.

Tabla 14. Respuestas de chicos, chicas y sumatorio global sobre practicas de

riesgo de contacto del SIDA

Pregunta 15 - ; Cuales de estas practicas pueden dar lugar ala transtision del SIDA?

CHCAS CHICOS GLOBAL

Wastirbacion entie dos persanas con'a mano

Besos con inercamblos oe salva
Penetracidn anal sin prasenvatyo
Penetracidn vagnalsin preservatio
Compartir arnguilas v aquas

Chupar el pen 0 el cltons
Compartirvasos, clchares, avanos, et

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 36. Porcentajes de aciertos y fallos de los chicos frente a practicas de

riesgo en el contagio del SIDA

100% 77
0% -
50% -
70% -
60% -
50% |
40% |
30% -
20% -
10% 1

ey

CHICOS: ; Cuales de estas practicas pueden dar lugar a la trasmisién del SIDA?

oMo sé
aNO

msl

masturbacion hesoscon  penetracion anal  penetracion compartir
entre dos intercambios de  sin presenativo sagingd sin - jeringas y agujas
personas con la saliva presenativo

el ditoris

chupar el pene o com partir vasos,
cucharas,
lavahos, etc

Fuente: Elaboracion propia.

El grupo de las chicas acierta cuatro items y falla tres, coincidiendo a su vez con el

unico que fallaron los chicos. En esta pregunta y en la anterior, responder no sé se traduce

como respuesta erronea.

Grafico 37. Porcentajes de aciertos y fallos de las chicas frente a practicas de

riesgo en el contagio del SIDA

CHICAS: ¢ Cuadles de estas practicas pueden dar lugar a la trasmisién del SIDA?

oNo sé
[=1{[e]

osl

100% 1 A
90% -/ 3
80% -/ n
70% -/ 1
B60% -/ 1
50% -/ n
40% / 1
30% / 1
20% / H
10% /
- masturbacion I
entre dos
personas con la
mano

hesos con
itercambios de  sin presenativo saginal sin ¥ agujas
saliva presenativo

el clitoris

penetracion anal  penetracion  compartir jeringas chupar el pene o com patir vasos,

cucharas,
lavabos, etc

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 38. Porcentajes globales frente a practicas de transmisiéon del SIDA.

Aciertos y fallos de los adolescentes

GLOBAL: ¢ Cuales de estas practicas pueden dar lugar a la trasmision del SIDA?

ONo sé

BNO

L SSREIRAS

0% T T T T T T T
masturbacion besos con penetracién anal penetracién compartir jeringas chupar el pene o el com partir vas os,
entre dos intercambios de  sin pres enativo wvaginalsin yagujas clitoris cucharas, lavabos,
personas con la saliva pres ervativo ete
mano

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como muestran estos porcentajes, pese a que el 72% de los adolescentes creen
que su nivel de conocimiento en materia sexual es adecuado y positivo, las respuestas
ofrecidas a lo largo del cuestionario nos demuestran lo contrario; el CIES, principal Centro
de Investigacion, Educacién y Servicios Regional de Potosi, encargado de gestionar
Programas sobre salud sexual y salud reproductiva, es precisamente de quien estos jévenes
nunca han recibido formacién formal y/o informal. No encontramos muy fiables los
contenidos de aprendizaje que puedan ofrecerles sus propios amigos y padres, quienes

dicen ser los principales encargados de su formacion afectivo-sexual.

Los chicos estdn mas interesados en recibir informacion sobre como debe ser una
relaciéon de pareja, como tratar a la mujer y enamorarla y como gestionar los sentimientos
y el afecto. Sentirse querido y apreciado dentro de la relaciéon es su maxima preocupacion,
ademas de buscar estabilidad, algo ni siquiera nombrado por las mujeres. Presentan un
gran desconocimiento frente a los métodos anticonceptivos, aunque en este caso los chicos
ofrecen una correcta definicidon sobre el preservativo, mencionando tanto la prevencion de

embarazos como la proteccidon frente a ITS. En varias ocasiones los chicos ponen de
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manifiesto que la homosexualidad no se trata de una orientacion sexual aceptada, y dan
poca importancia a sentirse y considerarse hombres, ya que tienen la presuncion de
pertenecer al sexo dominante. La mitad del grupo de chicos desconoce qué es el virus del
SIDA, en cambio si saben cuéles son las vias de contagio. Podria decirse, segin los
resultados de las estadisticas, que ellos tienen mas conocimiento que las mujeres respecto

a este virus.

Las chicas, por otra parte, buscan mas informacién sobre proteccién frente a
embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual, ya que para ellas una relaciéon
sexual es igual a enfermedad y riesgo de embarazo. Siempre desean mantener una relaciéon
de noviazgo previa a una relaciéon sexual y nunca tendrian una relacion coital con alguien
que no conocieran; los juegos de seduccion son apenas importantes para ellas. Su nivel de
conocimiento sobre los métodos anticonceptivos es muy preocupante, mas incluso que el
de sus compaieros; ellas conocen menos métodos. Al igual sucede cuando hablan del
SIDA, donde el 90% piensan que se trata de un tipo de cancer que padecen los
homosexuales y drogadictos. En cambio el 70% de las chicas conoce las vias de transmision
de esta infeccién. Esto pone de manifiesto que la informacién que reciben es una

informaci6n sesgada, extraida de medios poco fiables.
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CAPITULO V: ENTREVISTAS A PROFESIONALES

11. INTRODUCCION

Con el fin de conocer el funcionamiento real de los Centros encargados de gestionar
la formacion sexual de los jovenes potosinos, se realizaron entrevistas a cuatro
profesionales de tres Instituciones y Defensorias con diferentes misiones dentro de la
ciudad. Estas Instituciones fueron el Servicio Departamental de Gestién Social, el Centro
de Investigacion, Educacion y Servicios Regional de Potosi y la Unidad de Salud Mental
Escolar y Adolescente. Los profesionales, los cuatro hombres y mujeres a los que fueron
realizadas las entrevistas fueron elegidos a conciencia, precisamente por ser ellos y ellas en
primera persona los encargados de gestionar, disefiar, analizar y evaluar los programas que
ofertan a los destinatarios. Estos especialistas poseen un gran renombre en Potosi y su
larga trayectoria les ha aportado experiencia en gestion social, coordinacion en Programas
de Prevencion Sexual y direccion de Proyectos educativos. En el siguiente apartado
conoceremos en profundidad las cuestiones relacionadas con ellas y sus trabajadores,

competencias y organizacion, entre otros.

12. FICHA TECNICA DE LAS INSTITUCIONES Y FICHA TECNICA DE LA
ENTREVISTA

SEDEGES (Servicio Departamental de Gestion Social) situado en la Calle
Bustillos, es una Institucion de atencion integral, prevencion, promocion y proteccion que
trabaja en el marco del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (PNIEO, 2008). Su
mision es aplicar y promover normas y politicas nacionales sociales referidas a la atencion
del nino, nina, adolescente, joven, mujer, adulto mayor, persona con discapacidad y familia
mediante la prestacion de servicios de gestion social de calidad. Brinda a la poblaciéon
servicios como fisioterapia, biopsicosociales, terapia ocupacional, escolarizacion (dirigido a

NAT’s), cursos de padres adoptivos segin la Unidad Técnica de Asistencia Social y
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Familia, y servicios sociales y de familia, coordinando Hogares, Albergues, Centros e

Institutos.

Alejandra Vélez, Psicbloga y Maestra en Gerencia Social del SEDEGES con tres afios
y medio de experiencia en Programas de Prevencion Sexual, responde a la entrevista de
forma clara y concisa hablando de la situaciéon real de Potosi. Los centros de acogida son
gestionados por trabajadoras sociales y los adolescentes tienen un tiempo especifico para
cumplir con los requisitos educativos basicos. En el afio 2011 se cred un nuevo programa
llamado CEFAT (Centro de Especialidad Familiar y Atencién Terapéutica), dirigido a ninas
y adolescentes victimas de violencia sexual que tiene dos componentes de atencién; uno
especifico de terapia y el segundo preventivo, en el cual se trabaja la Educacion Sexual.

Este programa sera el que trataremos en la entrevista.

CIES es el Centro de Investigacion, Educacion y Servicios Regional de
Potosi, las areas que comprende son: Salud sexual y Salud reproductiva, Servicios
educativos y de promocion, Abogacia e Incidencia y la Investigacion. CIES asume la
filosofia de Atencion Primaria de Salud (ATS). Es una organizacién sin fines de lucro
creada en el afio 1987 cuyo objetivo es contribuir al empoderamiento de los jovenes para el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos a través del desarrollo de habilidades
para la vida y el potenciamiento del liderazgo juvenil a través de actividades educativas en
colegios y comunidades de manera creativa, recuperando el criterio de autocuidado,
responsabilidad, placer y vida ofreciendo Servicios Médicos y Educativos, Planificacién
Familiar, Atencion al Nino, Atencion de parto, Vacunaciéon, Control prenatal, Servicio de

Ecografias, Trabajos con grupos organizados y Ferias.

Erika Bobarin Vazquez y Gabriela Catari son psicologas del CIES y ambas trabajan
como educadoras e investigadoras en la Institucion. Gracias a dos entrevistas contrastadas
podemos averiguar mas sobre los programas de Atencion sexual que este Centro desarrolla
en Potosi. Bobarin trabaja activamente con los adolescentes en los Programas de
Educacion Sexual que llevan a cabo tanto en Potosi como en otras comunidades, mientras

que Catari se ocupa de la parte teorica y técnica dentro del CIES.
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USMEA son las siglas de la Unidad de Salud Mental Escolar y Adolescente.

Esta Unidad de Salud depende del Servicio Departamental de Salud de Potosi
(SEDES). El Doctor Manuel Canaviri Salazar es el responsable departamental de USMEA
y tiene una larga experiencia en coordinacion de Programas de Prevencion Sexual de
caracter institucional para los y las adolescentes. El Dr. Canaviri explica como USMEA
establece una red de atencion primaria al adolescente en el Departamento de Potosi,
dentro de la estructura del sistema publico de salud que esta conformado por servicios de

atencion clinica al adolescente de primer, segundo y tercer nivel:

“Politicamente el departamento de Potosi estd dividido en 40 municipios que
conforman -entre los 40-, 11 redes de salud. En las 11 redes de salud hay
servicios de primero y segundo nivel, y solo en la capital del departamento que
es la ciudad de Potosi tenemos un hospital de tercer nivel. En realidad el
Programa estd trabajando en estos momentos con mas de 500 servicios de
salud, la mayor parte de ellos de primer nivel diseminado en todo el territorio
departamental. Solo aqui en la capital del departamento, aparte de la oficina
central del programa tenemos un servicio con un equipo multidisciplinario que
en la ciudad capital recibe todos los casos de adolescentes que son atendidos
en las dreas y que no han podido resolver sus problemas, por los cuales han

acudido a los centros de salud.”

Después de realizar la ficha técnica de cada Centro entrevistado, hemos realizado un
mapa conceptual a partir de la informacion obtenida de cada una de las Instituciones,
donde se hace un resumen comparativo de su funcionamiento: Mision, personal con el que

trabajan, presupuesto disponible y poblacion atendida.



oz

Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

225

esiadsIp [einJ BAIE 3 UD BAIA %59
Se|pPaLLIaIUl SIPEPNID Ud BAIA %G T
150104 U3 ‘[e3ided pepnd e| Us SAIA %07
pepa ap soue T e 0T 2.3us ap satalnu A saiquioy 000°00Z
VAIGN3Lly NOIDV180d

pnjes ap |euostad oidoid [9p
e112JUN|OA UQIDJE | BANRIIUBIS 53
2)uaNsul S8 0Jad SjusWwed|wouoda ueiode
43DINN O Yd4NN OWod [euopeuIdiuL uoesadoo)
01Sandns3dd

S$3|e120S SaJopeleqe.) ‘SesauIdus 'sodIpw
:0juawepedap 3 opoy ua seuostad OOST
9p JopapaJje ueleqely oAlRIadO PWRY |3 U
‘014321235 Un A |eI120S Jopefeqely un
'S021paLL SOP UBAJ)| | UOIDIAUIp B
TVYNOSYH3d

[9AIU 12133 A opunbas ‘Jawiid ap
9)USDSB|OPE |B BIIUI|D LU 3P
SOIDIAIRS 10d OpeLLIoJUOd 1SS anb pnjes ap
021|gnd ew=a3sIS [9p BANJONJISS €| 9p 0Jjusp
150304 ap ojuawenedsq [d U 9juadSB|Ope |B
‘eliewd uolpUIIR Bp pay eun 3p oipaw Jod ‘|euoidnyisul
19)2B4RD B |ENXAS UDIUBARI] 9p sewelbold Jeulpioo)
NOISIW

“erdoxd uoroRIOQE[Y :93uang

seuossad 0OSH p |euts uoie|qod eun e 0baj| 3s £10Z U3
SuUsWIenue SopIUAIRIUI SBUAAYL 000F A 000
VAIAN3LY NOIDV180d

GTOZ ISty £T0Z dpsap [euosiad ap soiseb sopinjul
(3 000°0T) S9 000°00T 3P Sew udAo[ 032343 0324044

(3 008'€) 59 000'8¢ ,S3Je1D0s s0dij0a19)sa sos|eq ewelboid |3

ugIdeIRURUY B €707 UB 0Ipsad ,S3p1daq N1, ewelbold |3
01SandnsS3yd

SOLIRJUN|OA SBUBAD[ ap oAode
A sew sajud)sise soq
seJopebnseAul @ seJopeanpa owod sebojodisd sog
TVNOS¥3d

0331002 0J3WINU Bp ON
VAIAN3LlVY NOIDV180d

ojusweyiedaq [ap uepUBLLYOINE 3G
opeulwa3ep oisandnsald un uod ejusnd oN
01S3andns3yd

SOLIR}ISIDAIUN SBJURIPN}SD
A s3]e100s seiopeleqe.|
TVYNOSH3d

S9pepiunwod A so163|0d U3 SeAIIRINP SBPEPIAIDE Bp SARL) B
Jluaan( obzesapi| |ap ojuaiwepualod |2 A epia e| eled
S9pepl|iqey ap 0]|0..esap [3p SPARI] B SOAIINPO.dad A

S3|BNX3S SOYDa.ap SNS ap 0PPI3[E |9 eied
S3UaAQ( SO| ap OjuBIWelIpodWa [e JINgLIu0D
NOISIW

pepijed 3p [e1D0s uonsab ap sopIAIeS
9p uopeIsaid e| jueipa
eljiwe) A pepioededsip uod euosiad
‘10Aew o3npe ‘1a(nw ‘uanol ‘ajuadssjope
‘eulu ‘oulu [9p UQIDUSIL B| B SepLiaja.l
$3|e100s sajeuoeu seanjjod A
sewlou Jaaowold A Jedjdy

NOISIW

Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.

?mucmumw_og A 1B|0253 [2UIN PNIES 3P Pepiun) YIWSN T._mson. ap |euoibay SOPIAIRS A UOIDRINPT ‘UYIDRBIISIAU] 3P 0.3URD) ST ?_m_uom uonsag ap [ejusluepiedaq OPIAIRS) §393AIS

\ /

.AWmDmmv 150304 9p pnjes ap /86T OUR |9 US PR3 0JON| 3p(Saulj uis CQ_UMN_CMDLO eun sj AOmHZ&v ww_um_u_r_:.toao ap Um_u_mzmﬁ ap
|ejuaweliedaq 0PIAIRS [ap apusdag *(SLY) Pnjes op eliewilid Ugiouly ap eHOSO| B dWNSY [UOIDBN UB|d [9p 0J.ewW |3 Ud efeqel]

SOAI1EONP3 S0303A04d Bp U0II3JIP A [BNX3S UOIDUBARIG 3p sewelboid
uod 1S030d 3P 0JJuap Sseliosuayaq A sauonsul

150104 U9 SA}UIISI[OPE U6 [BNXIS UOIUIARI] IP Sewreidold uezieal anb sauoomnsuy ¢ eIngi



Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

226

A continuaciéon presentamos las preguntas que conforman las entrevistas a
profesionales en cuanto a los Programas de Prevencién Sexual que se llevan a cabo con

adolescentes:

1.¢A qué rango de edades va dirigido?

2.Como funciona la captacién de los participantes?

3.¢Cuanto tiempo de trabajo comprende su actuacion?

4.¢Qué presupuesto real hay para desempenarlo? éCree que es suficiente?
5.¢Cuantas personas lo llevan a cabo?

6.¢A cuantas personas va dirigido?

7.6Qué titulacion se requiere para esas personas?

8.iCree que el personal es adecuado para el tema tratado? ¢Son voluntarios?
¢Son personas cualificadas? ¢Se les oferta algun tipo de cualificacion o
formacién previa?

9..Qué objetivos se pretenden?

10.¢Existe un estudio previo de la realidad de las personas?

11.¢Y de sus intereses?

12.¢.Cree que este estudio es necesario? {Por qué?

13.¢Cree usted que funcionan realmente estos programas, en cuanto que
modifican la realidad de los alumnos?

14.Hable de la estructuracion del Programa.




Hacia el Empoderamiento Emocional de los Adolescentes Trabajadores del Centro Minero “Yachay Mosoj”.
Programa de Educacion Afectivo-Sexual. Potosi (2010-2013)

227

15.6Cual cree usted que es la problematica real que existe en los jovenes?
16.4Qué contenidos se consideran prioritarios? ¢Por qué?

17.¢Cual es la informacion que tienen los jovenes en cuanto a los temas que
van a tratarse?

18.¢éSe ofrece informacion con material (tripticos, dipticos, libros, métodos
anticonceptivos...) a los adolescentes? ¢Es o seria necesario? {Por qué?
19.¢Cuales son los recursos disponibles a la hora de realizar las sesiones (el
material de las sesiones se le da organizado o lo tiene que buscar, es para
todos el mismo, actuacion solo o acompaiiado, desplazamiento...)?

20.¢Se llevan a cabo estudiostadisticos posteriores gracias a los resultados
obtenidos?

21.,Existe algan tipo de evaluacion previa y posterior a la aplicacion del
programa? ¢En qué consiste?

22.Cuales cree usted que son los aspectos positivos y negativos del programa.
23.4Qué mejoras cree que son necesarias para un 6ptimo funcionamiento del

programa?
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13.ANALISIS DOCUMENTAL DE LA INFORMACION OBTENIDA EN LAS
ENTREVISTAS.

Pregunta 1. ¢éA qué rango de edades van dirigidos los Programas de

Prevencion Sexual?

SEDEGES informa que trabajan con rangos de edades que van desde los 4 hasta los

18 anos de edad.

CIES -Erika Bobarin- abarca adolescencia y juventud, de los 12 hasta los 26

mientras que Gabriela Catari habla de 14 a 24 afios.

USMEA trabaja expresamente con poblacion de adolescentes entre los 10 y 19 afios
de edad, aunque la nueva Ley de Juventudes del Estado boliviano hace mencién a que
estos Proyectos deben extenderse también al grupo de jovenes, es decir, a gente entre los

20y los 24 anos de edad.

Pregunta 2. {Como funciona la captacion de los participantes?

SEDEGES trabaja en Centros Educativos y al tenerlos ya definidos, s6lo tienen que
coordinar y presentar el programa de trabajo que realizan normalmente en una semana. Es
importante citar que no llegan a trabajar con todos los centros con los que previamente

tenian estipulado llevar a cabo el programa.

CIES -Bobarin- informa que manejan dos guias sobre Salud sexual y reproductiva y
Derechos sexuales y reproductivos. Una es la guia de Liderazgo y Sexualidad cuyos
contenidos tratan especificamente tematicas sexuales como género, diferencia entre sexos,
sexualidad, embarazos adolescentes ITS, VIH, planes de vida, etc. La segunda guia es

Ciudadania.
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Por su parte informa que la captacion se lleva a cabo a través del Proyecto CIES Plan
gracias a un convenio educativo que les permite acceder a los colegios publicos de Potosi y
a dos comunidades cercanas que son Puna y Betanzos; no acceden a los colegios privados
aunque si tiene facilidad para hacerlo. Explica Erika que en la poblacion como tal existe
cada vez mas demanda de estos programas, también en carreras universitarias, colegios
con los que no tienen convenio y los mismos profesores. Si bien antes el CIES tenia que

solicitar audiencia, ahora es al contrario.

Catari expone como funciona la captacién de participantes desde el corazén del
CIES. Este organismo tiene un convenio con el Ministerio de Educaciéon y Deportes.
Dentro del Ministerio trabajan los Servicios de Educacion departamentales y distritales
denominados EDUCAS. Una vez al afo sale la convocatoria en la que identifican colegios,
trabajan con lideres y hacen convocatorias abiertas para que se inscriban al programa.
Gabriela habla de la importancia que tiene la formacién de lideres en estos programas de
Educacion Sexual. Los lideres antiguos llevan a sus amigos, que no han sido capacitados y
todos tienen permanencia en el espacio juvenil. Cuando llega el periodo de formacién ellos

se apuntan. Los grupos suelen ser de 30-35 personas.

USMEA hace captacion de participantes a través de la promocion. El programa del
Ministerio de Educacion acuiia el concepto de Atencion Integral y Diferenciada. “Integral”
tiene que ver con acciones preventivo-promocionales y de recuperaciéon de la salud que
realiza el personal sanitario tanto fuera como dentro del servicio. Esta atencion integral se
proyecta a grupos de jovenes y establecimientos educativos para darse a conocer, para
ofrecerles servicios y para ser un nexo entre el servicio de salud y la poblacién adolescente.
“Atencion Diferenciada” hace alusion a la actitud del personal frente a un cliente y su

naturaleza, adolescente, por ejemplo.

Pregunta 3. {Cuanto tiempo de trabajo comprende su actuacion?

SEDEGES trabaja en los centros educativos durante cinco dias. Dependiendo de la

poblacion y de la situacion misma se les presentan ejemplos de casos de adolescentes en
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conflicto con la ley. Con ellos se trabaja de manera individualizada, méas o menos tiempo y

dependiendo de los requerimientos o del tipo de persona que sea y de sus caracteristicas.

Los programas del CIES tienen actuacién anual y se van evaluando al final del
mismo. El curso lectivo comprende de febrero a noviembre. La época estival, y por lo tanto
de vacaciones, son los meses de diciembre y enero. Erika Bobarin detalla que 2013 ha sido
el tercer afio de la puesta en practica del Proyecto Educativo CIES Plan, el cual tiene claras
posibilidades de ampliacion al siguiente curso 2014. También cuentan con la red Tua
Decides que sigue en marcha: jovenes lideres capacitados que manejan las tematicas de
educacién sexual y se encargan de llegar a la poblacion adolescente y juvenil. Gabriela
Catari informa maés a fondo sobre el proceso de capacitacion de estas lideres y lideresas. Su
proceso de formacion parte de dos modulos: “Educacion Sexual” que consta de 40 horas y
“Ciudadania” de 12 horas mas, con un total de 52 horas divididas en sesiones y jornadas
intensivas de tres o cuatro dias donde los jovenes conviven, aprenden y participan. A partir
de ahi fijan el resto de reuniones, actividades en grupo, de planificacion, acciones sociales

o de incidencia. Esta formacion tiene un periodo de duracion de un afio aproximadamente.

USMEA actta de forma cotidiana en estos Programas de Educacién-Actuaciéon-
Prevencion Sexual, todos los meses del ano, todos los dias. En el departamento de Potosi
cuentan con diez afios de experiencia. Inicialmente en 2003 solamente habia un servicio de
atencion a adolescentes en la ciudad capital. Gradualmente se ha ido extendiendo el radio
de accidn, capacitando a personal de salud e incorporando al sistema a varios municipios.
En 2005 se concluyo este trabajo de incorporacién de municipios del departamento. El Dr.
Canaviri es el encargado de recibir y analizar los informes mensuales de todas las
actividades realizadas tanto de prestacion de servicios, acciones educativas y capacitacion

que realiza el personal de salud.

A partir de esta informacion se extraen seis indicadores tasadores del Programa:

1. El acceso de los adolescentes a los servicios de salud y coberturas de atencion médica

que realizan los servicios.
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2. La captacion del primer control prenatal en embarazos. Deben saber cuantas mujeres
embarazadas hay y llevan un control para que ellas accedan al sistema de salud ya que el
embarazo adolescente es de alto riesgo obstétrico y mucho mas cuando se presenta a

temprana edad; hablamos de 13 a 15 afios.

3. El cuarto control prenatal. El Estado boliviano tiene por norma la realizacién de cuatro

controles prenatales para detectar riesgos y para que el parto esté institucionalizado.

4. El acceso a los adolescentes a los métodos anticonceptivos como tema preventivo. No
como planificacién familiar, que no es viable con adolescentes, sino sesiones de
orientacion sobre métodos de anticoncepcidon y monitoreo posterior de cuantos de ellos se

hacen usuarios de estos métodos.

5.La atencién del parto adolescente por personal cualificado con el fin de evitar la

mortalidad tanto de madres como de nifos.

6. Finalmente la educacién, informacion y capacitacion. Cuantos adolescentes acceden a la

informaci6én que el personal de salud les brinda.

Con estos seis indicadores tasadores, la Unidad de Salud Mental, Escolar y

Adolescente evalia la evolucion del programa a nivel del departamento de Potosi.

Pregunta 4. ¢Qué presupuesto real hay para desempeinarlo? /Cree que es

suficiente?

SEDEGES no cuenta con un presupuesto determinado. Son ellos mismos como
Servicio Departamental los que financian la parte de Educacién en Prevencion del abuso

sexual en su propio centro. Utilizan basicamente materiales de escritorio.
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CIES en el afno 2013 perdio6 la financiadora del Programa Tu Decides. Se trataba de
USAID (Agencia Norteamericana para el Desarrollo) y era uno de los principales
financiadores no so6lo de este programa educativo sino de otros varios de la institucion. Sin
saber dar cifras exactas, el presupuesto implicaba la contratacion de salones, refrigerios,
alimentacién, reuniones, material para ferias, difusion, etc. Para el afio 2014 se cuenta con
un presupuesto de 38.000 Bs (3.800 €) para un pequeino Proyecto que estan iniciando
dirigido a adolescentes, maestros y padres de familia sobre Falsos estereotipos sociales.
Por otro lado, el Proyecto Efecto Joven cuenta con mas de 100.000 Bs (10.000 €) incluidos

gastos de personal desde 2013 hasta 2015.

USMEA es apoyado por el Ministerio de Salud en cuanto al pago de salarios y
material de trabajo, pero sefiala que el mismo Ministerio, atin con todos los discursos que
hace, normas y leyes, a la hora de los hechos, los adolescentes no son para nada el grupo
priorizado. Cooperacién Internacional como UNFPA o UNICEF apoya en algunos casos las
acciones que realiza USMEA, pero no son grandes presupuestos sino mas bien poco
significativos. En 2013 programaron con UNFPA 5000$ que nunca fueron reembolsados,
por lo tanto no tuvieron recursos practicamente. Se trabaja a partir de la accion voluntaria
del propio personal de salud, quienes invierten su tiempo y sus propios recursos para

poder cumplir con los objetivos marcados cada afio.

Los tres centros entrevistados responden claramente al segundo interrogante de la

pregunta: el presupuesto no es suficiente en ninguno de los casos.

SEDEGES sefiala que con lo que disponen; “Se hace lo que se puede, y no se pueden

trabajar metodologias especificas’.

Por parte del CIES, Erika Bobarin menciona el duro recorte de personal en recursos
humanos. En el afio 2013 ella misma fue asumiendo la parte educativa y de gestion,
ademas de apoyar a los lideres de la red Ta Decides. Hasta ese afio contaban con cuatro
personas que se dedicaban solamente al area de educacion. Entonces era mas facil llegar a

la poblacion y hacer un trabajo integro y continuo trabajando con adolescentes, padres y
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profesores. Gabriela Catari habla del apoyo que les presta el SEDES (Servicio
Departamental de Salud de Potosi) en cuanto a disposicidon de infraestructuras para sus
talleres. SEDES localiza aulas en colegios, salones o en la Alcaldia mermando costes, pero a
la hora de encuentros nacionales importantes con autoridades y adolescentes, echan de
menos un espacio donde no pase el director gritando o los compatfieros viendo qué estan
haciendo en el salon del colegio. Catari afirma que el CIES era y sigue siendo el centro de
referencia en salud sexual y salud reproductiva en Potosi. Tienen una pequeifia biblioteca
en la que los mismos lideres se hacen cargo de ella, del préstamo de libros, explicaciéon de
temas y cuestiones especificas a adolescentes interesados en el tema o con posibles dudas
sobre lo que es el CIES y los temas que aborda. Desde el espacio de la biblioteca se les

entrega algin material did4ctico que necesiten.

Son duras las palabras del Dr. Canaviri, Director de USMEA respecto al presupuesto

que barajan:

(13

0 es suficiente para nada. Nosotros creemos que tiene que haber una
verdadera inversion en el grupo de poblacion joven para mejorar nuestras
condiciones como pais. Si tenemos un recurso humano saludable y educado,
estoy seguro que vamos a dejar de ser en algiin momento un pais del tercer

mundo, esa es nuestra vision ¢no?”

A continuacion presentamos un mapa conceptual de las tres Instituciones
entrevistadas en el que se hace una comparativa de todas ellas y se aprecia de forma
resumida su funcionamiento: edades de los sujetos a quienes dirigen sus programas,

temporalizacion, presupuesto y como se realiza la captacion de los participantes.
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Pregunta 5. (Cuantas personas llevan a cabo estos Programas?

SEDEGES gestiona practicas con voluntarios universitarios ya que las dos personas

que trabajan en estos programas no son suficientes para cubrir las demandas.

Dentro del CIES, Erika Bobarin es la encargada de trabajar a tiempo completo en
estos programas directamente con los jovenes. En los municipios de Puna y Betanzos,
CIES cuenta con un asistente en cada centro, por lo tanto son tres personas en total.
Gabriela Catari es quien realiza las evaluaciones en consultas psicologicas y en 2014
emprenderd a la par trabajo directo con jévenes junto a su compafera Erika en la ciudad
de Potosi. Con el fin de mejorar la calidad de los programas tienen apoyo de jovenes

voluntarios.

En USMEA, la gestion del programa como direccion departamental desde Potosi es
llevada a cabo por cuatro personas: dos médicos, un trabajador social y un secretario. En el
tema operativo trabajan alrededor de 1500 personas en todo el departamento: médicos,
enfermeras, trabajadores sociales titulados y capacitados en metodologias de abordaje a

adolescentes y normas y protocolos de atencion clinica.

Pregunta 6. ¢A cuantas personas va dirigido?

La poblacion diana del SEDEGES es muy variable debido al paso de personas por

los centros de acogida. No informa de un nimero concreto.

La meta de jovenes del CIES estid entre las 3000 y 4000 personas intervenidas
anualmente. Su gran misién es la capacitacion de lideres, 35 jévenes y 30 profesores. Una
vez que estos 35 lideres estan formados, se dividen para llegar a otros jovenes, 40 o 50
cada uno. En el caso de Puna y Betanzos la meta es llegar a formar a 10 profesores al ano
con un proceso de formacion completo con el fin de que ellos puedan replicar la formacion,
siempre con una guia diferente a la usada en su formaciéon, a padres de familia y

adolescentes, llegando a 30 estudiantes trabajando cinco dias completos. Desde el CIES se
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hace el seguimiento de esta planificacion municipal. Informa Erika Bobarin los tltimos
temas tratados en 2013 mediante charlas informativas: Noviazgo y enamoramiento y
Circulos de violencia. Cada charla tiene una hora de duracién. En 2013 se lleg6 a una
poblacion final de 4500 personas, entre Potosi, Puna y Betanzos, nimero superior a la
meta estimada, sin contar padres, familia o comunidad en general a la que se llega gracias

a las ferias y movilizaciones sociales o debates organizados durante el resto del afio.

USMEA informa de acuerdo al altimo censo, en el departamento de Potosi que han
llegado a los 200.000 hombres y mujeres de entre 10 a 19 afios de edad, de los cuales no
maés del 20% vive en la ciudad capital, en Potosi. El 15% vive en ciudades intermedias de
poco mas de 30.000 habitantes como Tupiza, Villazon, Uyuni, Yayagua y Usia, y la mayor
parte, mas del 65% vive en el area rural dispersa y es donde se encuentra el grueso de la

poblacion adolescente.

Pregunta 7. ¢Qué titulacion se requiere para esas personas?

SEDEGES requiere para su nuevo programa del que estamos hablando, en el Centro
de Especialidad Familiar y Atencion Terapéutica, a psicologos especializados en la rama
clinica y a pedagogos. Admiten a universitarios en practicas de la carrera de

psicopedagogia.

El CIES trabaja con Educadores sociales, psicologos, pedagogos para la parte
educativa y médicos. En ocasiones buscan comunicadores sociales con experiencia directa
en temas de derechos, violencia, ITS y VIH en especial. En el centro CIES de Potosi llevan a
cabo las evaluaciones del Segip (Evaluacion Psicotécnica) para la obtencion del carné de

conducir que cuenta con parte médica y parte psicoldgica.

USMEA, de acuerdo a las categorias de los servicios, requieren de médicos
especializados en medicina general, enfermeras, auxiliar de enfermeria en su mayoria,

trabajadores sociales y odontélogos.
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Pregunta 8. ¢Cree que el personal es el adecuado para el tema tratado? é¢Son
voluntarios? ¢Son personas cualificadas? éSe les oferta algin tipo de

cualificacion o formacioén previa?

La respuesta a la primera pregunta por parte del SEDEGES y del CIES es positiva.
Alejandra Vélez como gerente social del SEDEGES dice que este Servicio Departamental
trabaja en Potosi con un personal adecuado, capacitado y especializado en el tema
terapéutico, otorgando a sus voluntarios todo tipo de materiales de los que disponen, asi

como parametros de trabajo.

CIES informa que afios atras trabajaban mas la parte médica al ser un Centro de
Investigacion, Educacion y Servicios. Desde alli, Erika Bobarin es la encargada de cualificar
a los lideres voluntarios en temas de cancer de cuello uterino, ITS, métodos
anticonceptivos y enfoques integrales relacionados con temas que la gente demanda. Los
lideres llamados “activos” son quienes asisten a eventos nacionales tres o cuatro veces al
mes en representacion del CIES, en cada region solamente acuden uno o dos, dependiendo
de la convocatoria esta restringida la asistencia. Al ser voluntariado, CIES les reembolsa el
dinero del transporte y en algunas ocasiones se les otorgan certificados de participacion.
Cualquier persona es bienvenida a los talleres de capacitacion en liderazgo, sexualidad y
ciudadania. Estas capacitaciones no son faciles de llevar a cabo debido precisamente a la
escasez en recursos humanos. Alguna vez incluso han sido llevadas a cabo por lideres pero
los resultados obtenidos no han sido los esperados. Excepcionalmente, el Centro cuenta
con voluntarios extranjeros, tesistas de fin de carrera o universitarios en practicas del area
social, enfermeria, administracion o ciencias contables. Para todas estas personas existe un
proceso de induccidn, incluido para el personal, en el que se explica area por area cual es la
metodologia de trabajo, la hermenéutica que utiliza el CIES, los procedimientos
administrativos, etc. A continuaciéon se da un proceso de acompafiamiento de una o dos
semanas y finalmente se les incluye en las capacitaciones, reuniones de evaluacion,

talleres, etc.
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Actualmente estan satisfechos con el personal que trabaja ya que forman un equipo
multidisciplinar y bastante compacto con varios afios de experiencia como sefala Gabriela
Catari. Eso no quita que tengan que retroalimentarse y apoyarse en algunas etapas o temas
duros como son la orientacion, en los que algunas veces se “contamina” o se satura
escuchando las negativas y duras historias de los usuarios. Para ello habla y descarga con

algunos colegas a fin de renovar energias.

El Dr. Manuel Canaviri, por el contrario, no cree que el perfil de personal de salud
existente sea el mas adecuado para adaptarse a la realidad de Bolivia. Sefiala que USMEA
deberia tener algunos centros de referencia para adolescentes con equipos

multidisciplinares especificamente capacitados para jovenes:

“La experiencia nos muestra que la mayor parte de los problemas de
adolescentes pueden ser resueltos con personal capacitado, entrenado, y que
no necesariamente requiere de altas especialidades para resolver los

problemas.”

En cuanto a los voluntarios, USMEA dispone de un grupo de jovenes lideres
capacitados que realizan acciones de educacién a sus pares. Por otra parte est4 el grupo de
maestros y profesores dentro de la estrategia escolar preventiva saludable y amiga que
trabaja con la comunidad educativa: padres, profesores y estudiantes, realizando acciones
de prevencion y promocion de la salud dentro de los colegios, pero estos voluntarios solo
trabajan en la ciudad de Potosi. Estos profesores pasan por un proceso de capacitacion en
metodologias de abordaje al adolescente como comunicacion, relacion, autoestima, toma

de decisiones, proyectos de vida, drogadiccién, salud sexual reproductiva, SIDA, etc.
Pregunta 9. ¢Qué objetivos se pretenden?
El objetivo prioritario del SEDEGES es la prevencion del abuso sexual entre

adolescentes. Para lograr este objetivo se trabaja en formacion de la Educacién Sexual y

Salud Reproductiva.
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Las dos psicologas entrevistadas del CIES coinciden en que el principal objetivo al
que se enfrentan es la contribucion al ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos, salud sexual y reproductiva de los jovenes y adolescentes, asi como al real
empoderamiento de sus derechos y a la no vulneracion de los mismos, desde un enfoque

de género, generacional y cultural.

El modelo CIES es un centro de salud con una conexiéon muy directa entre la parte
médica y educativa, atencién y prevenciéon. Catari informa de otros pequefios programas
con objetivos especificos como por ejemplo la Deteccién rutinaria de violencia, para el cual
tienen un protocolo de actuacion, consulta médica y servicios educativos, ademas del

Programa APA (Atencion Post Parto) instaurado en el centro con caracter permanente.

USMEA adquiere una vision y mision cuyos objetivos estratégicos abarcan hasta el
afio 2020. Llegar a esta meta supone cubrir una red de atencién integral al adolescente
establecida con personal cualificado para cada una de las areas de trabajo; reducir los
indicadores particularmente en embarazo adolescente, consumo de drogas, indices de
violencia y reduccion de los niveles de suicidio en poblacién adolescente, como problemas

que maés afectan a los jovenes bolivianos.

Pregunta 10. {Existe un estudio previo a la realidad de las personas?

SEDEGES no realiza estudios previos, si hacen un diagnostico general de la
situacion de cada adolescente, la vulnerabilidad de sus derechos o situaciones de maltrato,
pues como afirma Alejandra Vélez, este grupo de personas son quienes necesitan mas
proteccion y tratan de alguna manera de encontrar en este diagnostico unas fases teoricas

para ver qué nuevos programas de prevencion pueden elaborarse para ofrecérselos.

Anos atras, CIES elaboraba diagndsticos de la situacion real de los adolescentes pero
desde 2012 se ha dejado de hacer. Catari explica los estudios previos que manejan ahora

con los jévenes:
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“Ahora tenemos un cuestionario CAP que es de conocimientos, aptitudes y
percepciones. Entonces antes de iniciar todo el proceso se les hace llenar el
cuestionario y el mismo cuestionario se hace rellenar terminado el proceso de
formacion de 40 horas. Eso nos permite evaluar cuanto han podido retener el
conocimiento. Hay otra parte que son prdcticas y del céomo nosotros
enfrentamos la vida, no tanto del conocimiento sino de las situaciones que
vIvimos, como estereotipos, mitos, las situaciones relacionadas a la violencia, a
la discriminacion, entonces si son mas como actitudes y prdcticas de los
usuarios... Que no esta calificada por puntos, no hay falso y verdadero sino que
manejamos la escala Likert. Por decir, una mujer que viste de manera
provocativa, cmerece ser abusada sexualmente? entonces ellos lo evaliian.
Atacamos fuertemente estas construcciones que tienen los adolescentes, en
especial en derechos sexuales y reproductivos, violencia, violencia sexual,

discriminacion, preferencia, ITS, etc.”

Erika Bobarin explica los beneficios de la técnica de lluvia de ideas en los talleres a
la hora de ver qué conocimientos tienen sobre el tema en cuestion. Este mismo
instrumento de lluvia de ideas utilizan en las charlas de par a par, ademas de un

cuestionario de una hora de duracion.

USMEA realiza evaluaciones anualmente y afirma que pese a todas las dificultades
se estd avanzando particularmente en el acceso de los adolescentes al servicio de salud.
SEDES tiene un enfoque en el que acceder a la salud es un derecho de los jovenes y el
personal de salud debe brindarles toda la atencion con la calidad y calidez que merece este
grupo de poblacién. El Dr. Canaviri afirma que aunque lentamente, se esta avanzando al
fin en la reduccion del indice de embarazos en adolescentes. Por el contrario, el consumo

de drogas y alcohol es el indicador que mas esta creciendo.
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Preguntas 11 y 12. {Existe un estudio previo de sus intereses? ¢Cree que este

estudio es necesario? ¢Por qué?

SEDEGES no realiza estudios sobre estos temas pero si les gustaria saber cual es la
linea base de intereses para ver qué tipo de programas esperan ahora los adolescentes, en

relacion con los que se hacian antes.

En el caso del CIES ocurre algo similar. Los colegios no realizan ningtin estudio
previo de los temas preferentes de los jovenes y demandan varios temas a su eleccion, por
ejemplo, embarazos en adolescentes o métodos anticonceptivos. Cuenta Erika que cuando
se presenta el CIES en los centros con el material y el proceso de ensefianza disefiado sobre
el tema en cuestion, se encuentran con una apatia hacia el tema por parte de los
adolescentes y no quieren asistir a los talleres. Atin aprovechan para hacer lluvia de ideas
sobre los temas que prefieren con el fin de llevarlos a cabo en futuras actuaciones.

“Si, es bastante necesario, es basico hacer un estudio previo de sus intereses,
porque como te digo tii puedes ir con un tema, con varias técnicas, un material
o documento bien preparado, pero si no es del interés del joven o necesidad va
a ser muy dificil que logres sensibilizar. Peor si es la mayoria quien no
demanda lo que ti vas a llevar te puede llevar a la frustracion, al fracaso...
porque tu vas con una expectativa grande, con tu poder de conocimientos. Es
bueno partir siempre de las necesidades, ni siquiera de los profesores. Ellos

quieren que lleves todo, pero a ellos poco les interesa.”

Al final de los talleres, CIES evalta variables como el manejo del propio taller, la
metodologia, logistica, ponentes, proceso y temas de interés. En ocasiones los alumnos han
demandado temas no afines como reciclaje, medio ambiente, emprendimiento y otras
cuestiones que CIES no maneja. En colaboracién con los colegios se contacta con estas

otras instituciones encargadas del tema en cuestion.
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USMEA ademas de conocer de primera mano los intereses de los jévenes, incide en
que su personal de salud trabaje en estos temas que son prioritarios para el adolescente: el
enamoramiento, la autoestima, aprender a hacer proyectos de vida, mejora de sus
habilidades de comunicacion, habilidades de negociacion en situaciones dificiles, drogas,
sifilis, y otros temas especificos. La Unidad de Salud Mental, Escolar y Adolescente ha

realizado tres investigaciones a lo largo del Programa:

1.Estudio sobre la prevalencia del consumo de drogas en poblacion estudiantil en el

municipio de Potosi.

2.Percepciones, demandas y expectativas de los adolescentes frente a los servicios de salud.

3.Indices de violencia en poblacién estudiantil del municipio de Potosi.

Este ultimo estudio ha podido revelar datos verdaderamente interesantes respecto a
que, por ejemplo, el bullying, como el Dr. Canaviri indica, no es un tema del primer
mundo, sino que es también un problema que est4 afectando a Bolivia y que obviamente
tiene que ser abordado y priorizado incorporando a otros agentes que tienen que ver con la
relacion con los adolescentes, como por ejemplo los profesores y padres de familia.

“Hoy nuestros adolescentes estan adoptando unas formas de conducta que
aparentemente no son de nuestra cultura pero que hoy, gracias al nivel de
comunicacion e internet, ellos pueden acceder a todo y estin practicando
también lo que es el famoso ciber-bullying ¢no es cierto? A partir del cual se
generan hechos negativos para la vida de nuestros adolescentes. De hecho es
un tema que nosotros abordamos con profesores, con personal de salud y

también con los propios adolescentes.”
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Pregunta 13. {Cree usted que funcionan realmente estos programas, en

cuanto que modifican la realidad de los alumnos?

Alejandra Vélez habla de un porcentaje en la consecuciéon de objetivos del 10%.
SEDEGES trabaja en la prevencion, pero al no hacer un seguimiento del proceso, no tener

apoyo de las familias y trabajar con escaso personal, se hace muy dificil ver resultados.

No ocurre lo mismo con CIES y USMEA. Gabriela Catari interpreta estos Programas
como algo procesual, continuo. Algo que se inicia en los talleres de capacitacion y se va
construyendo a lo largo de un afio completo donde al final del mismo es evaluado tanto el

programa como sus lideres.

“Hemos ido viendo como ha cambiado un muchacho timido que se ha ido
animando a hacer las actividades y después se convierte en el coordinador del
grupo (...) Esto nos permite ver cambios, no en el instante tal vez, no los mas
significativos, sino mas a largo plazo, un ano inclusive o mas, tenemos lideres
que estin 5, 6, 7 anos. Ya son ellos los que organizan a sus companeros,
inciden, y aun cuando terminan la Universidad y hacen otras cosas, realmente

en sus vidas creo que se llevan algo con todo lo que han aprendido aqui.”

Bobarin habla de cémo tienen que abordar desde el CIES los temas de Educacion
sexual en los colegios. No ofrecen una posiciéon represiva sino que ofrecen informaciéon
precisa, clara y correcta de los temas que abarca la sexualidad. Deben tener cuidado, dice, a
la hora de hablar de métodos anticonceptivos ya que a veces piensan que estan vendiendo
estos métodos, por lo tanto se intentan abordar estos temas desde la importancia del
cuidado del cuerpo y la prevencion. Se les ensefia a manejar una correcta informacion del
tema y explicando pros y contras, para que en el momento en que ellos deban decidir, lo

hagan de la manera adecuada evitando riesgos.
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USMEA cree igualmente que modificar la realidad de los alumnos es un proceso que
debe mejorar los niveles educativos, la calidad de vida de los adolescentes, la relacién de
padres a hijos, etc. Manuel Canaviri piensa que en un futuro, la poblacién adulta boliviana
tendra mejor calidad de vida. “Tenemos que apostar a eso necesariamente, porque no nos

queda otra’, rie.

Pregunta 14. Hable de la estructuracion del Programa.

Alejandra Vélez, la gerente social y psicologa del SEDEGES, no conoce la

estructuracion del programa que estan llevando a cabo.

“Como es un programa nuevo, entonces no se da estructura. En el caso de
educacion sexual se ha basado en el componente de educacion sexual para
nifos y educacion sexual para adolescentes que siempre va a ser los
conocimientos de la sexualidad, un reconocimiento de su sexualidad como
algo que de alguna manera lo puedan llevar como algo saludable. Su identidad,
autoestima, el enamoramiento saludable, relaciones de consenso... esto para
adolescentes. En los nifios se maneja lo que es el buen trato hacia su cuerpo, el

buen trato hacia el del otro... y no sé qué mas.”

Dentro del CIES, Erika Bobarin habla de la divisién del Programa de Liderazgo y

Sexualidad en cinco o seis fases, de las cuales so6lo recuerda tres de ellas:

1. Presentacion Institucional, objetivos que se persiguen y proyecto que se estd manejando.

En esta primera etapa se presenta lo que se va a abordar a lo largo de todo el proceso.

2. Identificacion de necesidades. Primero se descubre cual es el nivel de conocimiento que
tienen respecto a los temas que van a darse a lo largo del modulo; actitudes, conocimientos

y pensamientos.
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3. Trabajo en grupos sobre el tema de sexualidad como tal, identificando los diferentes

intereses y necesidades de los jévenes a la hora de abordar los temas concretos.

La organizacion del Programa de Adolescentes Ti Decides se desarrolla a nivel
nacional en Bolivia y es parte fundamental del CIES. En cada regional hay voluntarios del
grupo Ta Decides que son lideres formados coordinados encargados de hacer gestion o
formacion a otros lideres, haya o no presupuesto por parte del CIES de su departamento.
Lo que si se les ofrece es un espacio regional para sus reuniones de evaluacion y para otros

jovenes interesados en el tema.

En Potosi, Puna y Betanzos existe también el llamado Plan Internacional, fundado
hace 75 anos es una de las organizaciones de desarrollo mas grandes y antiguas de nifios en
el mundo. Trabaja en 51 paises en desarrollo de Africa, Asia y América para promover los
derechos del nifio y sacar a millones de nifios de la pobreza. En 2014, Plan Internacional
trabaj6 con 86.676 comunidades. Las areas de trabajo estan destinadas a 165 millones de
personas, de las cuales 81,5 millones son nifios. Esta ONGD es independiente, no es
religiosa, politica ni gubernamental. Gracias a Plan, se firmo6 un convenio con las alcaldias
de los tres municipios con el fin de ofrecer un espacio fisico a jovenes que puedan utilizar
para sus actividades cotidianas: espacios para talleres, debates e incluso celebracién de
cumpleafos. Individualmente hacen su programa anual y se cede a cargo de la supervision

de un asistente.

La estructuracion del Programa USMEA representa la politica del estado boliviano
en funcioén de jovenes adolescentes y tiene varias lineas de accién. En primer lugar tiene
que ver con la educacion, capacitacion, movilizacion social, comunicacién social, atenciéon
integrada a la salud del adolescente, la investigacion; y en segundo lugar con la

rehabilitacion. Estas son las dos lineas de actuacion del programa.
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Pregunta 15. ¢Cual cree usted que es la problematica real que existe en los

jovenes?

Alejandra Vélez, de SEDEGES, dice que el problema béasico es la pobreza.

“La pobreza nos lleva a mas problemas, es la madre de todo. No hay papas, hay
madres solteras y por la pobreza misma tienen que salir a trabajar, no creen en
valores. Antes era una sociedad pequenia en la que se tenian valores tangibles.
Acd en Potosi no se veian madres adolescentes. Ahora se ven matrimonios
Jjovenes por el mismo hecho de que la mujer esti embarazada. La pobreza ha
llegado a un nivel donde no nos comprendemos unos a otros, no ensefiamos lo
basico. Deriva en la violencia fisica y el maltrato a menores, en embarazos no
deseados, consumo de drogas en pandilla... todo eso creando un circulo vicioso

de mas problemdticas que aumentan cada vez mas.”

Erika Bobarin, psicologa del CIES cree que el problema principal y con datos muy
alarmantes es el embarazo en la adolescencia y paralelamente el consumo de bebidas
alcoholicas. Habla de evidencias reales en los datos que maneja USMEA como area de
salud. En los centros escolares, cuenta, también los profesores hacen referencia al aumento
de adolescentes embarazadas que acuden a las aulas y al incremento de alcohol en jovenes.
Gabriela Catari habla de los problemas que presentan los adolescentes en esa dura etapa
en la que se busca la pertenencia a un grupo. Se queja de que en Bolivia los adolescentes no
encuentran espacios amistosos y saludables donde poder encontrarse, organizarse y
cultivar buenas practicas. Dice que esta falta de espacios hace que los jovenes desarrollen
actitudes machistas y agresivas, consuman alcohol o creen pandillas. Catari opina que el
problema real que existe en el pais es la construccién de género, la discriminacion a la
mujer por ser mujer, las cuestiones de violencia a la mujer que esta enraizada, aceptada y

naturalizada. Afirma que los jovenes replican lo que ven en sus casas.
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CIES ha llevado a cabo en su centro un taller dividido en varias etapas denominado
“Violencia en el enamoramiento”. Muchos chicos y chicas se sentian identificados por la
situaciéon que viven en casa con sus padres o por situaciones de agresividad que vivieron

con su primera pareja. Gabriela explica que;

“El objetivo de este taller, es identificar ese momento de tu vida y ese
comportamiento para que cambies la vision y no continies hacia ese lado. Ahi
es donde esta la crisis de identidad; querer una relacion diferente a la que se ve
en casa y lo que la sociedad exige que seas. Muchos jovenes abandonaron este
taller, a otros les fue itil, lo importante es darles la oportunidad de asistir a

ellos.”

USMEA habla de la deteccion de tres problemas basicos y varias formas de manifestacion.
1.El inicio precoz de la actividad sexual.

2.La falta de comunicacién con los padres.

3.La influencia de pares y de medios de comunicacion social.

Estos problemas se manifiestan en la vida cotidiana a partir del consumo de drogas,
embarazos, infecciones de transmisiéon sexual, el tema de violencia y a partir de ello otros
problemas como el abandono escolar, indice de violencia, delincuencia, etc.

Pregunta 16. ¢Qué contenidos se consideran prioritarios? ¢Por qué?

SEDEGES considera prioritarios los temas de valores, responsabilidad del

adolescente, respeto en el enamoramiento y relaciones de consenso ya que trabajan en

centros donde se han vulnerado los derechos de los nifios y esos nifios al convertirse en

jovenes hacen réplica de esas situaciones vividas.
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CIES abarca el embarazo en la adolescencia, violencia de género y violencia sexual.
Paralelamente han trabajado autoestima, toma de decisiones, valores, métodos

anticonceptivos, ITS, VIH.

USMEA trabaja para mejorar la relaciéon centro de salud - adolescente. Su mision es
lograr que los servicios de salud sean para los jovenes un servicio de referencia tanto para
tratar sus temas de salud como para recibir informacion, orientaciéon y educacién que les

permita tomar mejores decisiones en su vida.

“Con el personal de salud, necesariamente tenemos que hablar de protocolos
clinicos porque ellos tienen que saber manejar temas especificos de
adolescentes y jovenes, como anticoncepcion especifica para ellos, temas como
patologias no propias pero si frecuentes en adolescentes como acné, problemas
de piel, problemas de infecciones, el SIDA, etc. En realidad son temas de
abordaje al adolescente, como uno puede comunicarse con ellos, qué actitud
debe tener el prestador de servicios de salud con un joven ¢no es cierto?
Guardando cierto tipo de principios que hemos considerado éticos en la
relacion, como por ejemplo la intimidad, la privacidad, el respeto, en fin, una
actitud amistosa y respetuosa sin que esto signifique pasarse al lado del

paternalismo en la relacion con los adolescentes.”

Pregunta 17. {Cual es la informacion que tienen los jovenes en cuanto a los

temas que van a tratarse?

SEDEGES tiene un gran vacio en este tema debido al cambio constante de personal;
“Viene un trabajador, aplica un programa, esta con los chicos o con los nifios,
después se va esa persona, vuelve otra persona, vuelve a replicar o hace otro
programa, cambian los chicos, cambian los nifios, entonces no hay un
seguimiento real en los centros. Es dificil realizar el trabajo correctamente por
el tiempo que tienen los docentes, seis meses, tres meses... no se sabe qué es lo

que saben los nifnos.”
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CIES informa que en la mayoria de los casos, los jévenes se refieren a la sexualidad
como las relaciones coitales o sexo en si, no sexo como diferenciacion entre lo que es el
hombre y la mujer y sus organos reproductivos. Tampoco conocen los nombres de los
organos reproductivos masculinos y femeninos y utilizan sobrenombres o apodos extraios
que no existen, ademas de ver algunos casos en los que los nifios piensan en sus partes
intimas como algo feo, sucio o repugnante. Gabriela argumenta que de esa prohibicion de
los padres de hablar sobre temas de sexualidad, precisamente hace que se estén callando
abusos sexuales. Desde el CIES se han dado cuenta que es muy importante trabajar la
concepcion que tienen los nifios o adolescentes, pero no es un tema facil. La informacion
sexual normalmente es transmitida de joven a joven y no es muy cientifica, ademés esta
sesgada por prejuicios machistas, sociales, generacionales, religiosos... incluso tienen

miedo a preguntar.

“Me acuerdo de un caso, una adolescente que vino con un embarazo no
planificado y por ahi una amiga le habia dicho que si se hacia sacar una muela
tendria un aborto, yo esto lo escuché alguna vez pero nunca le di importancia,
y vino la adolescente con su algodon en la boca, todavia tenia la anestesia y
decia: éserd que todavia sigo embarazada? No la entendia hasta que me conté
como su amiga le dio la “solucion’, pero ella no sabia ni siquiera el efecto
directo entre sacarse o no la muela y tener un aborto. La mala informacion o el
miedo de los adolescentes a preguntar debido a la mala reaccion de nosotros
los adultos es lo que mas se ve.” (Catari, G. Psicologa y Educadora Social del

Centro de Investigacion, Educacion y Servicios Regional de Potosti).

El Dr. Manuel Canaviri opina por el contrario que los jovenes tienen bastante
conocimiento sobre estos temas. Dice que ellos utilizan varias fuentes para informarse:
medios de comunicacion, periddicos, internet, los amigos, los profesores, etc. Aunque no
todas ellas sean fiables. Lo que trata de hacer USMEA es fortalecer, adecuar y en algunos
casos redireccionar la informacién que ellos tienen sobre este asunto, de hecho comenta
como el 80% de los jovenes sabe que existen anticonceptivos y los conocen. También saben

que existen medios de planificacion familiar pero solo un porcentaje minimo los utiliza a la
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hora de tener actividad sexual, entonces existe una disociacion entre lo que se conoce y lo
que se hace. Dice pasar lo mismo con las drogas, también tienen algin conocimiento, pero
a la hora de tomar la decisi6on terminan aceptando su consumo. En Bolivia ha habido un
incremento bastante considerable en cuanto al consumo de drogas ilegales. El consumo de
alcohol por la cultura y la idiosincrasia es alto. Si hablamos de drogas ilegales, la
marihuana ha tenido un incremento de mas de un 500% entre el 2003 y el 2009, tltimo
afo en el que se ha realizado una investigacion de prevalencias de consumo. USMEA tiene
la esperanza de poder obtener recursos y el apoyo necesario para emprender una
investigacion en el afio 2014, de hecho ha solicitado al CEDES (Servicio Departamental de
Salud de Potosi) apoyo en la parte material para poder realizar una investigacion de

prevalencia del consumo de drogas.

Figura 5. Informacion que tienen los jévenes sobre sexualidad, segan los

profesionales
l LOS PROFESIONALES OPINAN '

¢Qué informacion tienen los jovenes sobre sexualidad?

.
o« _»

Tiene un gran vacio en este tema Los jovenes tienen bastante Fuentes para informarse
debido al cambio constante de personal a conocimiento sobre estos temas
ES |

Medios de comunicacion,
periodicos, internet,
los amigos, los profesores, etc

Causas:

{La informacion sexual normalmente ] |

(Los jovenes confunden: ]

(Sexualidad con las relaciones coitales) es transmitida de joven a joven Aungue no todas sean fiables

I
Estd sesgada por prejuicios machistas, ]

[Desconocen los nombres de los drganos reproductivos] . ! dd!
sociales, generacionales, religiosos

I

(Piensan en sus partes intimas como algo feo, sucio 0 repugnante] [Tienen miedo de preguntar)

Fuente: Elaboracion propia.
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Pregunta 18. éSe ofrece informacion con material (tripticos, dipticos, libros,
métodos anticonceptivos...) a los adolescentes? ¢Es o seria necesario? ¢Por

qué?

SEDEGES utiliza fotocopias de cartillas elaboradas por el mismo personal del
centro. También materiales audiovisuales como videos, sonido, imagenes o material de
escritorio. No utiliza material especifico como libros o tripticos. Alejandra Vélez opina que
oir y escuchar no es suficiente para los jovenes. Serian necesario libros o portafolios con los

que volver a recordar la informacion con las iméagenes que se les ha dado.

CIES cuenta con ciertas fichas y tripticos donde se esquematizan las tematicas de
ETS, VIH y métodos anticonceptivos. Siempre proporcionan material, tanto en los talleres
como a la gente que acude al centro a buscarlo. Este tipo de material desde el afio 2012 ya
es producido por el mismo CIES. Afios atrds ONG’s de otros paises como OXFAM o IPA
compartian materiales. Actualmente la mayoria de los materiales utilizados son del CIES o
del Ministerio de Salud, con quien hacen convenios y comparten gastos. En el ano 2012 y
2013 el presupuesto para la produccion de material educativo ha sido muy reducido.
Tampoco reparten ya preservativos. Opinan que estos materiales son realmente necesarios
ya que al ser informacidn clara y esquematica ayuda mucho a que sea comprendida por los

jovenes, al igual que los dibujos hacen que se entienda mejor la temética.

USMEA achaca la falta de material al escaso y casi inexistente financiamiento.
Muchas veces lo que les envia el Ministerio no lo consideran muy adecuado pero lo
utilizan. Acuden a los establecimientos con material audiovisual que la misma Unidad de
Salud produce, sobre todo presentaciones en power point, y a partir de éstas realizan una
serie de actividades que los adolescentes van haciendo, aunque con poco material impreso

que ellos puedan tener como referencia.
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Pregunta 19. {Cuales son los recursos disponibles a la hora de realizar las
sesiones (el material de las sesiones se le da organizado o lo tiene que buscar,

es para todos el mismo, actuacion s6lo o acompanado, desplazamiento...)?

Los recursos utilizados por SEDEGES son material de escritorio y diapositivas de
imagenes, adaptadas para adolescentes y para los dos grupos de nifios que tienen; nifios

atendidos en situaciones de maltrato y ninos con dificultades de aprendizaje.

El personal del CIES acttia de forma independiente. Cada taller lo realiza solamente
una educadora, aunque si pueden alternarse porque todas estan igualmente capacitadas
para exponerlos. Utilizan una guia metodologica para los jovenes que modifican de
acuerdo al grupo, al namero de asistentes y a la experiencia que ellos muestren respecto al
tema en cuestion; por lo tanto estas guias son validadas por los mismos adolescentes y
revisadas por el personal educativo. En cuanto a logistica cuentan con rotafolios, pizarras,

data, television, videos educativos, material de papeleria y dindmicas.

USMEA cuenta con un material mas que limitado:

(13

osotros utilizamos el material que producimos. Podemos contar con una
computadora y equipo audiovisual, pero nada mas, y la voluntad que tenemos,

que es lo mas importante”, explica el Dr. Canaviri.

Pregunta 20. ¢Se llevan a cabo estudios estadisticos posteriores gracias a los

resultados obtenidos?

SEDEGES no realiza ningan tipo de estadistica. Después de cada sesion llevan a

cabo una evaluacién, un post-test donde ven lo que se ha logrado captar.

CIES trabaja con un sistema de informacién a nivel nacional tanto médico como
educativo. A nivel médico hacen un seguimiento de los primeros controles de embarazo,

namero de controles que se han ido haciendo las chicas y pruebas del VIH realizadas. En la
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parte educativa se hace pre y post consejeria en el caso de VIH. Disponen por otra parte de
una base de datos para controlar el tema de los lideres capacitados, nuevos y antiguos que
han colaborado en el CIES. Tienen su nombre, edad, sexo, region y actividades
desarrolladas. En el tema de orientacion existe otra base de datos que refleja el nimero de
personas que han sido orientadas en ITS, VIH, MELA, cuantas han acudido al centro
individualmente y cuantas en pareja. Esto se realiza mensualmente y es revisado
trimestralmente por el encargado de sistemas, quien posteriormente da un informe verbal

de los cambios o resultados.

USMEA registra toda la informacién en formato digital. La que reciben en Potosi
llega desde el resto de departamentos y es introducida en su sistema informatico,
sistematizada y evaluada. Se hace un seguimiento de todos los indicadores anteriormente

mencionados.

A lo largo del 2013 y 2014 se estad procesando informacion a partir de tres

instrumentos que ha logrado introducir al sistema publico:

1. Formulario que revela mensualmente cuantos adolescentes estdn accediendo a los

centros y cuantos no.

2. Actividades educativas realizadas en cada departamento y area rural.

3. Seguimiento a embarazadas menores de 15 afios de edad. Este indicador es muy
importante ya que ellas tienen que tener un seguimiento muy riguroso por parte del

personal.

El Dr. Canaviri cree que el cambio es un largo proceso en el tiempo, sobre todo si se
habla de modificacion de conducta, ya que la modificacion requiere de un proceso extenso,
permanente y continuo para poder lograr la adopcion de estilos de vida saludables y que es

necesaria una alta inversion; eso es lo que verdaderamente no existe.
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Pregunta 21. ¢Existe algan tipo de evaluacion previa y posterior a la aplicacion

del Programa? ¢En qué consiste?

Alejandra Vélez, de SEDEGES, habla de agrupacién por edades:

“Los nifios, como son pequeiitos los hemos dividido en grupos de 4 a 6 afios,
de 7 afios a 10 anos, de 10 a 13 afios porque son diferentes. Con los nifios mas
pequenos utilizamos dibujos ¢no? Y es con sus dibujos como expresan lo que

saben.”

Gabriela Catari, del CIES explica que utilizan la misma evaluacién tanto para la
previa como para la final. Se sirven del cuestionario CAP (conocimientos, actitudes y
practicas). Los conocimientos son la primera etapa y las actitudes y practicas en la

segunda etapa, evaluadas con la escala Likert.

USMEA tiene como norma la realizaciéon de evaluaciones previas y posteriores tanto
con el personal de salud, profesores y los mismos adolescentes. Con los jévenes descubren
que ellos conocen perfectamente la existencia de métodos anticonceptivos y donde
adquirirlos, aunque luego no los utilizan. No son como los adultos que planifican la
adquisicion de los métodos. Comenta Manuel Canaviri que a la hora de darse encuentros

sexuales entre los jovenes, influye el consumo de alcohol y sustancias.

Pregunta 22. /Cuales cree usted que son los aspectos positivos y negativos del

Programa?

SEDEGES valora negativamente el tiempo insuficiente del que dispone el personal

para llevar a cabo los programas y el personal que interviene en la metodologia que se

aplica, en cuanto a que se queda bastante escaso.

De forma positiva valora el trabajo que llevan a cabo en colaboracién con centros
educativos, padres y tutores, y la aceptacién que tienen los contenidos basicos que se les

ensena.
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En cuanto a aspectos negativos del CIES, Gabriela Catari habla de como la poblacion
de Potosi desconoce la estructuracion del CIES y sus metas no se muestran claras de cara

al exterior:

“De repente creamos barreras. Hoy en dia que estamos en un fuerte debate
sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos, de alguna manera
tenemos posiciones contrarias en la sociedad. Hay muchas posiciones todavia
que no quieren que se hable de este tema, muchas posiciones nos relacionan
directamente con la diversidad sexual o con el aborto, cuando no es asi. Hacia

afuera eso es algo negativo.”

También se queja de la gran desercidn de lideres que sufren:

“Si bien capacitamos a varios lideres y existen muchos que estin mucho
tiempo, tenemos que hallar las estrategias para que no desaparezcan;
capacitamos 35 y al mes son 15, entonces nos autocriticamos. En nuestras
evaluaciones hemos hablado sobre esto, mucho depende creo que de la
educadora o el educador que esta a cargo, de poder incentivar. O de poder leer
esos pequenos detalles que pueden estar haciendo que un lider o un joven
capacitado se vaya, de repente pugnas internas entre ellos... cuestiones asi que

si son preocupantes.”

Erika Bobarin opina que el aspecto negativo del Proyecto es la falta de trabajo

conjunto entre padres, profesores y adolescentes:

“Si trabajas con los jovenes por un lado pero no sabes la forma de pensar de los
padres, es limitante y dificultoso para el mismo adolescente, tii le estas
hablando de sus derechos, también de obligaciones, de que se empodere, pero
dqué pasa si en la casa es el primer lugar donde se vulneran estos derechos?
¢No es cierto? Es complicado. Para que eso realmente tenga un impacto

positivo y sea un trabajo integral tiene que trabajarse de esa manera, desde ese
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enfoque integro, donde puedes involucrar a esas tres partes. Bajo esta logica

obtendriamos unos resultados mucho mas completos.”

La parte positiva es que se cumple el objetivo meta: Llegar a que los jévenes
conozcan sus derechos, contribuir a que los cumplan y lograr que algunos de ellos crean
firmemente en ellos. Sobre todo el hecho de orientar y propiciar una informacion clara,

real y precisa a la poblacion diana.

USMEA considera positivo el compromiso y la convicciéon de que se pueden lograr
objetivos importantes trabajando no para, sino con los adolescentes. El Dr. Manuel
Canaviri considera una fortaleza cbmo después de 10 anos de haber estado luchando para
que el programa salga adelante, finalmente ha sido introducido en el curriculo, en el
mismo concepto de lo que es salud en el sector, es decir, ya no es un programa secundario,
es un programa que se considera importante y ese es un gran avance. A partir de aqui han
podido tener voz y voto en el tema de salud. Alaba también el compromiso de la gente, ese
optimismo que tienen cada ano cuando se proponen alcanzar metas cada vez mayores,

comenta que es lo mas importante.

Lo negativo es que, pese a todos esos esfuerzos, todavia la gente no considera
prioritario a este grupo de poblacion cuando USMEA sabe que es fundamental para el
desarrollo economico y social de la region. Mucha gente como las autoridades, tanto de la
gobernacién como del municipio considera que es un gasto, no una inversion. Canaviri
opina que si cambiara este concepto, se podrian mejorar las condiciones de vida de la

poblacion adolescente boliviana.

Pregunta 23. {Qué mejoras cree que son necesarias para el optimo

funcionamiento del Programa?

SEDEGES pide un equipo especializado que solamente se dedique a este tipo de
programas educativos, a su aplicacién y posterior evaluacion, ya que al tratarse de un

Servicio Departamental de Gestién Social, deben rendir también en terapia, servicios
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sociales a la comunidad, etc. Ademas de ampliar los recursos econémicos para poder

abarcar materiales didacticos.

CIES aboga por un incremento definitivo de personal y por una coordinacion con
otras Instituciones como USMEA o Saved The Children. Han intentado trabajar en

colaboracion en talleres, ferias y otras actividades, pero no lo han conseguido.

“Al final cada Institucion tira para su lado y todo se queda en charlas sueltas de
manera desarticulada y no hablamos de un proceso. Sabemos que los procesos
siempre tienen un impacto mas grande’, comenta Erika, Psicéloga de la

Institucion.

Gabriela Catari, por otra parte habla de auto sostenibilidad médica que ahora tiene

el CIES de Potosi y de que las ayudas que deberian obtener por parte del Estado, nunca

llegan:

“Otras regionales ya lo han logrado: La Paz, Santa Cruz, tienen los ingresos
suficientes como para mantener todo su personal médico y educativo y siguen
trabajando en lo mismo. Potosi es el departamento mas pobre y sigue siendo
un poco dificil porque la gente no tiene mucho dinero. Los precios de las
consultas no son muy elevados en relacion a otros departamentos, tenemos
bastante gente que viene pero la misma consulta al ser muy barata nos
desfavorece, pero yo creo que vamos a llegar a nuestra estabilidad y a nuestra

sostenibilidad.”

USMEA abarca mucha densidad de poblaciéon, y también opina que necesitan
muchas mejoras para seguir actuando. Comenzando por la infraestructura y la oficina tan
reducida en la que trabajan, han crecido tanto que consideran tener un edificio, un centro,
un observatorio inclusive desde el que trabajar conductas adolescentes en primera persona
y que les permita desempefiar con mayores posibilidades y con mayores condiciones

técnicas y tecnoldgicas su trabajo. Esto requiere mas inversion en el tema de la estructura
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del programa. También piden recursos para invertir en educaciéon, en proyectos en los

adolescentes y espacios en medios de comunicacion social.

“Si usted se fija en Bolivia, las mejores propagandas, los mejores colores, las
mejores figuras, las mejores modelos son precisamente para promover
conductas de consumo de alcohol éno es cierto? Y en contraparte no tenemos
recursos para poder hacer lo contrario. Esos desequilibrios, de alguna manera
tendriamos que equilibrarlos con mayor inversion en el tema de la educacion,

de la informacion y de la atencién a la salud’, termina el Dr. Canaviri.

Figura 6. Conceptos claves del Servicio Departamental de Gestion Social

SEDEGES (Servicio Departamental de Gestion SociaI)J

COMIENZA EN 2011
CEFAT (Centro de Especialidad Familiar y Atencion Terapéutica)
| |

PROGRAMA de caracter preventivo, en el cual se trabaja la Educacion Sexual

OBJETIVO: Prevencion del abuso sexual entre adolescentes

/

Para lograr este objetivo Se captan en los Centros Educativos

Educacion Sexual y Salud Reproductiva Rango de edades: 4 - 18 afios |

Financiado por el Servicio Departamental

Por falta de tiempo y personal PROBLEMA: LA POBREZA

Atendido por profesionales psicélogos, pedagogos CONTENIDO DEL PROGRAMA
y voluntarios universitarios Valores, responsabilidad del adolescente,
respeto en el enamoramiento
y relaciones de consenso

Consecucion de objetivos: 10%

No realiza ningun tipo de estadistica
|

SE DESCONOCE LA ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
’ Actuacion individual, el tiempo necesario |

MATERIAL: fotocopias y diapositivas |

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. Conceptos claves del Centro de Investigacion, Educacion y Servicios

CIES (Centro de Investigacion, Educacion y Servicios) Regional de PotosiJ

CAPTACION DE PARTICIPANTESJ

Convenio educativo EDUCAS: acceder a los colegios pdblicos de Potosi y las comunidades de Puna y Betanzos

Proyecto "Efecto Joven" ——— VARIOS PROGRAMAS —— Programa APA (Atencion postparto)

Red "Tu Decides"

2000 - 2013 Capacitacion de jovenes lideres para educar a adolescentes

Proyecto Educativo "CIES Plan" ‘ Proyecto "Falsos estereotipos sociales”
Dos mddulos de formaciénJ

Financiado por USAID 40 '}WS 12 ho\ras
|
, R “Educacion Sexual” ' "Ciudadania” '
Pierde la financiacion en 2013 Dirigido a adolescentes, maestros y padres
l ,
Disminuyen recursos y personal PROBLEMATICA

El embarazo en la adolescencia
El consumo de bebidas alcohdlicas
Discriminacion a la mujer
Violencia de género

Educadores sociales, psicdlogos,
pedagogos para la parte educativa
y médicos.

ESTUDIO PREVIO: Cuestionario CAP

OBJETIVO
La contribucion al ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos,
salud sexual y reproductiva de los jovenes y adolescentes,
asi como al real empoderamiento de sus derechos y
la no vulneracion de los mismos,
desde un enfoque de género, generacional y cultural.

—— AN

GUIA METODOLOGICA Y MATERIAL C°"T|E"I°‘|’s .
(rotafolios, pizarras, data, television, Embarazo en la adolescencia,

videos educativos, material de papeleria) wole:ctla d‘ti, geniro y \golznqa.sexual.
v diis, utoestima, toma de decisiones,

valores, métodos anticonceptivos, ITS, VIH.

Consecucion de los objetivos de forma procesual

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8. Conceptos claves de la Unidad de Salud Mental Escolar y

Adolescente

USMEA (Unidad de Salud Mental Escolar y Adolescente)

"INTEGRAL" Atencion Integral y Diferenciada

N

PROGRAMA proyectado hacia jovenes con acciones preventivo-promocionales y de recuperacion de la salud

Desde 2003
OBJETIVO
TRES PROBLEMAS BASICOS Cubrir una red de atencion integral al adolescente,
1.El inicio precoz de la actividad sexual reducir los indicadores particularmente en embarazo adolescente,
2.La falta de comunicacion con los padres consumo de drogas, indices de violencia y
3.La influencia de pares y de medios de comunicacidn social reduccion de los niveles de suicidio en poblacion adolescente,

como problemas que mas afectan a los jovenes bolivianos.

Para ser efectivos trabajan informes mensuales de
todos los meses del afio, todos los dias todas las actividades realizadas

/

Gestion del Programa :
EVALUACION DEL PROGRAMA

/ \ Coberturas de atencion médica que realizan los servicios

Control prenatal en embarazos en edades de 13 - 15 afios

DIRECCION 1500 PROFESIONALES EN RED Cuatro controles prenatales para detectar riesgos

dos médicos, Médicos especializados en medicina general, Orientacion sobre métodos de anticoncepcion y su control
un trabajador social ~ enfermeras, auxiliar de enfermeria en su mayoria, La atencion del parto adolescente por personal cualificado

y un secretario trabajadores sociales y odontdlogos. La educacion, informacion y capacitacion del adolescente

Se realizan evaluaciones anualmente

RESULTADOS
Lentamente se esta avanzando al fin en
[a reduccion del indice de embarazos en adolescentes.
Por el contrario,el consumo de drogas y
alcohol s el indicador que mas esta creciendo.

Fuente: Elaboracion propia.
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13.1. Fortalezas

A continuacién y en primer lugar, enumeraremos los puntos positivos extraidos de
las entrevistas en profundidad que se hicieron a los profesionales de estos tres Centros de
Salud de Potosi: SEDEGES, CIES y USMEA.

El Servicio Departamental de Gestion Social (SEDEGES) cuenta con la colaboraciéon
del Centro de Especialidad Familiar y Atencion Terapéutica (CEFAT) desde 2011. Gracias a
este nuevo Programa dirigido tanto para nifias como para mujeres adolescentes victimas
de la violencia sexual, amplian el rango de edades abarcando la nifiez, a partir de cuatro
afos, grupo que se veia algo desprotegido por los centros de atencion y gestion social. Este
Servicio de Gestidon Social evalia el aprendizaje de nifios/as y jovenes en cada sesion,
gracias a un test de evaluacion que deben cumplimentar los asistentes a los talleres tras la

finalizaci6n del mismo.

En el Centro de Investigacion, Educacion y Servicios de Potosi (CIES) se llevan a
cabo anualmente convocatorias abiertas para la inscripcion y formaciéon de lideres en
Programas de Educacion Sexual en varios centros educativos, gracias a la colaboraciéon con
el Ministerio de Educaciéon y Deportes. La formacién de lideres ofrece permanencia y
compromiso con el CIES, ademas de apoyo y capacitacion hacia los nuevos jévenes. En el

proceso de formacion completo surgen diez profesores aproximadamente por afo.

A pesar de los recortes que ha tenido el CIES en la plantilla de trabajadores desde el
afio 2013, diferentes apartados como por ejemplo la biblioteca, siguen funcionando gracias
personas que ofrecen voluntariado tanto en Potosi como en Puna o Betanzos. El secreto del
éxito parece estar en mantener una continuidad en los talleres de capacitaciéon y en ser fiel

tanto al proceso de formacion como al fomento de la iniciativa de los jovenes lideres.

Los Programas de Educacion-Actuaciéon y Prevencion Sexual llevados a cabo por la
Unidad de Salud Mental Escolar y Adolescente (USMEA), son evaluados anualmente por el

personal de salud mediante indicadores reales (controles prenatales, atencion al parto,
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acceso a anticonceptivos de manera preventiva, educaciéon, informacion, capacitacién y
coberturas de atencion médica para los adolescentes). Ha mejorado el acceso de los
jovenes a los servicios de salud y se ha reducido el indice de embarazos de adolescentes.
Por otra parte esta Unidad de Salud Mental es muy activa en la investigacion. Gracias al
estudio que se comenz6 a realizar en 2005 sobre los indices de violencia en estudiantes, se

detectd y se comenz6 a abordar el bullying.

La extension de personas a las que se interviene anualmente esta bien distribuida
gracias al reparto entre el CIES, el cual opera principalmente en la ciudad de Potosi, Puna
y Betanzos, ciudades proximas a la capital, llegando a 4.000 personas, y a la USMEA, la
cual llega a otras cinco ciudades intermedias ademas de Potosi, trabajando con 200.000
adolescentes de los cuales el 65% vive en areas rurales y, por lo tanto, tienen menos

posibilidades de formacién.

Por otra parte, los contenidos prioritarios tratados en los programas vigentes
llevados a cabo por cada uno de los organismos son diferentes. La conjuncién de los tres
centros publicos abarca y cumple una funciéon general bastante completa de estos
contenidos: valores, respeto, responsabilidad, autoestima, violencia de género, embarazo,
métodos anticonceptivos, ITS, VIH y mejora de la relaciéon y confianza entre el centro de
salud y el adolescente. En todas las intervenciones se sigue utilizando material didactico de
calidad que es regalado a los jovenes, aunque se haya notado reduccion presupuestaria

para éste.

CIES y USMEA se encargan de realizar evaluaciones previas y posteriores a la
aplicacion de los programas afectivo-sexuales, ademas de llevar a cabo estudios
estadisticos con los resultados obtenidos. Toda la informacion es registrada mensualmente
en formato digital, tanto de Potosi como del resto de municipios donde trabajan. A partir
de estas bases de datos creadas se elaboran informes de resultados. Es valorado
positivamente por estos centros el trabajo realizado en colaboraciéon con los centros
educativos y la aceptacion que tienen estos programas por parte de los padres y tutores. La

orientacion llega a los jovenes de forma clara, real y precisa. Ademas existe un compromiso
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por ambas partes que hace que exista una actitud optimista frente a nuevas metas.

13.2. Debilidades

En segundo lugar, mostraremos los resultados de las entrevistas realizadas a estos
tres servicios, centrandonos ahora en las flaquezas que presentan varios aspectos

relacionados con el funcionamiento de estos organismos.

SEDEGES trabaja en coordinaciéon con grupos de varios centros educativos, pese a
tener los grupos previamente definidos no llegan a cumplir los programas en los centros
acordados. Se trabaja en cada colegio durante una semana, por lo tanto la temporalizacién
del cronograma no se ajusta a la realidad con la que trabajan. Este Servicio de Gestion
Social no realiza ningan tipo de estudio previo a los intereses de los jovenes con los que
trabaja ni de su realidad; ademas el Programa CEFAT (2011) especializado en familia y
atencion terapéutica preventiva que se sigue llevando a cabo en la actualidad, no cuenta
con una estructuracion determinada. Hablar de porcentajes en la consecucion de los
objetivos previstos no es muy alentador debido a la falta de seguimiento en el proceso, no
cuenta con el apoyo de las familias y por altimo, el escaso personal de intervencién hace
que la consecucion de los objetivos no suba del 10%. El cambio constante de personal
educativo y el escaso tiempo disponible del mismo no ayuda a crear una linea estable en la

aplicacion de los programas, cuyos resultados nunca han sido medidos estadisticamente.

CIES opera con el convenio educativo CIES Plan desde el ano 2010 hasta el ano
2014 y con perspectivas de ampliacion, el cual les permite acceder tanto a centros
educativos publicos como privados en las ciudades de Potosi, Puna y Betanzos. Sin
embargo, el manejo de las guias de salud sexual y reproductiva so6lo lo estan llevan a cabo
en colegios publicos, a pesar de que tienen facilidades de acceso a los centros privados.
Desde el 2012, el CIES ha dejado de elaborar diagnoésticos de los jévenes aun sabiendo que

es necesario conocer sus necesidades y expectativas.
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USMEA acusa que Bolivia no dispone de ningn centro de referencia real ni de
equipos multidisciplinares especificamente capacitados para tratar la realidad adolescente
y sus probl