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1. Planteamiento

Las Administraciones y organismos del sector publico producen, recogen y difunden gran
variedad de documentos con el fin de llevar a cabo su mision de servicio publico. Fuera

de este contexto el uso de tales documentos o la informacion que contienen constituye

! Este trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacién “Propiedad intelectual y Open
Data en la Universidad: interseccion entre propiedad intelectual, reutilizacién de la informacién del
sector publico y la proteccion de datos” DER2016-75709-R (MINECO/FEDER/UE), y se ha publicado en
2020 por la editorial Comares como parte de la monografia “Informacion en abierto y propiedad
intelectual en la Universidad”.



una materia prima importante para la creacion de diversos productos y servicios por parte
de las empresas privadas. Hay que pensar en informacion de cualquier naturaleza, como
es la de caracter econémico, geografico, meteoroldgico, turistico, sanitario o cultural y
hay que situarse en un contexto de explotacion basicamente digital. Aparte de atender al
interés que la informacion en si misma tiene para la ciudadania y para otras
Administraciones, con el fin de favorecer la creacion de productos y servicios basados en
documentos del sector publico, se ha establecido una normativa que facilita el acceso a la
misma con las minimas restricciones de caracter econdémico, juridico o técnico. De
manera que los agentes econdmicos dispondran de informacion ofrecida directamente por
las Administraciones y organismos del sector publico en sus paginas web, o la pueden
obtener tras una solicitud; y a partir de ella cuentan con la posibilidad de crear productos
y servicios que cabe explotar comercialmente. Por su parte corresponde a las
Administraciones y organismos del sector publico velar por que la informacion que
generan o albergan en el desempefio de su mision de interés pablico se pueda reutilizar.
En el caso de las Universidades no quedan obligadas con caréacter general a velar por la
reutilizacion, pues se ven afectadas por una excepcion que se aplica a los documentos
conservados por las instituciones educativas y de investigacion. Sin embargo, la
excepcion deja fuera las bibliotecas universitarias, por lo que en lo tocante a las mismas
las Universidades si que entran dentro del ambito subjetivo del régimen de reutilizacion.
El propdsito de este trabajo consiste en desentrafiar como afecta a las Universidades
publicas que los documentos conservados en sus bibliotecas tengan la consideracion de
informacion reutilizable, como influye en este contexto la excepcion relativa a la
informacién sometida a propiedad intelectual de terceros y qué sucede cuando los

derechos pertenecen a la institucion pablica.

2. Marco normativo

Como se ha visto en los capitulos precedentes la ley que se ocupa en nuestro pais de las
cuestiones que se acaban de plantear es la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico (en adelante LRISP). Se aprobo para
Ilevar a cabo la trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2003/98/CE
del Parlamento europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la
reutilizacion de la informacidn del sector publico (en adelante Directiva 2003). En esta

norma se establecia que los organismos del sector pablico podian autorizar la reutilizacion
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de la informacion que generasen o conservaran? teniendo en cuenta que habia ciertos
documentos para los que se aplicaban excepciones y por tanto no se podian facilitar. Entre
las excepciones se incluian “los documentos conservados por instituciones educativas y
de investigacion, tales como centros escolares, Universidades, archivos, bibliotecas y
centros de investigacion, con inclusion, si procede, de organizaciones creadas para la
transferencia de los resultados de la investigacion” (art. 1. 2 letra €); y “los documentos
conservados por instituciones culturales tales como museos, bibliotecas, archivos,
orquestas, Operas, ballets y teatros” (art. 1. 2 letra f). De manera que en origen no se
aplicaba el regimen sobre reutilizacion a los documentos de las Universidades publicas
por ser instituciones educativas y de investigacion. Y lo mismo sucedia para las
bibliotecas universitarias por formar parte de las anteriores, pero ademas la excepcion
para ellas se reforzaba por tratarse de instituciones culturales. La LRISP aprobada en 2007
seguia estos criterios y establecia que se aplicaria a los documentos elaborados o
custodiados por las Administraciones y organismos del sector publico cuya reutilizacién
fuera autorizada por ellos (art. 3. 2 LRISP). Asimismo, entre las excepciones dejaba fuera
del regimen de reutilizacion a las Universidades pablicas por ser instituciones educativas
y de investigacion (art. 3. 3 letras g) LRISP) y a las bibliotecas por su caracter cultural
(art. 3. 3 letras g) y h) LRISP).

Posteriormente la Union europea entiende que la posibilidad de autorizar la reutilizacion
para las Administraciones y organismos del sector publico debe transformarse en una
obligacion?®, y que la excepcion para bibliotecas, museos y archivos debe desaparecer para

favorecer la digitalizacion y la reutilizacion del patrimonio cultural*. Con estos objetivos

2 La Directiva de 2003 establecia en el art. 3 como principio general: “los Estados miembros velaran por
que, cuando se autorice la reutilizacion de documentos conservados por organismos del sector publico,
dichos documentos puedan ser reutilizados para fines comerciales o0 no comerciales de conformidad con las
condiciones expuestas en los capitulos 11 y IV. En la medida de lo posible, los documentos se pondran a
disposicion del publico por medios electronicos”. Y sefialaba al comienzo del considerando 9: “la presente
Directiva no contiene la obligacion de autorizar la reutilizacion de documentos”.

3 El Considerando 8 de la Directiva 2013/37/UE sefiala: “la Directiva 2003/98/CE debe modificarse para
establecer la obligacién inequivoca para los Estados miembros de autorizar la reutilizacion de todos los
documentos, salvo si el acceso esta restringido o excluido en virtud de normas nacionales sobre acceso a
los documentos y sometido a las demas excepciones establecidas en la presente Directiva.”

4 Segln el Considerando 15 de la Directiva de 2013, “uno de los principales objetivos del establecimiento
del mercado interior es la creacion de unas condiciones que favorezcan el desarrollo de servicios que
abarquen toda la Union. Las bibliotecas, los museos y los archivos contienen una considerable cantidad de
valiosos recursos de informacion del sector publico, dado en particular que los proyectos de digitalizacion
han multiplicado la cantidad de material digital de dominio publico. Estos fondos de patrimonio cultural y
metadatos conexos constituyen una base potencial para productos y servicios de contenidos digitales y
tienen un enorme potencial de reutilizacion innovadora en sectores tales como el aprendizaje y el turismo.
Unas posibilidades mas amplias de reutilizacién del material cultural publico deben, entre otras cosas,
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se aprueba la Directiva 2013/37/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, por la que se modifica la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacion de la
informacion del sector pablico (en adelante Directiva 2013). Con la reforma se establece
como principio general que las Administraciones y organismos del sector publico deben
velar por que los documentos a los que se aplica la Directiva puedan ser reutilizados con
fines comerciales 0 no comerciales®. Por otro lado, dejan de formar parte de las
excepciones al régimen de reutilizacion los documentos conservados por las bibliotecas,

museos Y archivos, incluyendo las bibliotecas universitarias (nuevo art. 1. 2 f).

Estas novedades se incorporan a nuestro ordenamiento con la Ley 18/2015, de 9 de julio,
por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico. Posteriormente se reforman los arts. 2. 3y 7 de la LRISP
a través de la disposicion final decimotercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014°. En la nueva regulacion el art. 4. 2 de la LRISP se refiere a lo que
segun los considerandos de la Directiva de 2013 constituye una verdadera obligacion,
diciendo que “las Administraciones publicas y organismos del sector publico velaran por

que los documentos a los que se aplica esta normativa puedan ser reutilizados”.

Siendo las normas que se acaban de citan las que determinan el marco normativo vigente
para el objeto de estudio de este trabajo, hay que observar que recientemente se ha
aprobado la Directiva 2019/1024 del Parlamento europeo y del Consejo, de 20 de junio

de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector pablico

permitir a las empresas de la Union aprovechar su potencial y contribuir al crecimiento econémico y a la
creacion de empleo.”

5 A partir de la reforma de 2013 el art. 3. 1 establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los
Estados miembros velaran por que los documentos a los que se aplica la presente Directiva, de conformidad
con el articulo 1, puedan ser reutilizados para fines comerciales o0 no comerciales de conformidad con las
condiciones establecidas en los capitulos 111y IV.”

6 Para el tema que aqui se trata interesa la disposicion final decimotercera de la Ley 9/2017, que da nueva
redaccion al art. 2 de la LRISP para incluir las Universidades publicas dentro del ambito subjetivo de
aplicacion de la norma. Dice en el punto 2 letra ¢) que se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de la LRISP. A mi modo de ver esta precision pretende ser acorde con
el principio de autonomia de las Universidades publicas y por tanto debe tenerse en cuenta lo que en su
normativa prevean sobre reutilizacion. No obstante, la regulacion que adopten las Universidades en lo
béasico debera coincidir con la LRISP, dado que cualquier norma por la que se haga trasposicion de la
Directiva sobre reutilizacion debe respetar los minimos establecidos en ella.
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(version refundida). Este acto normativo (en adelante Directiva 2019) debera incorporarse
a nuestro ordenamiento antes del 21 de julio de 20217, que es el momento a partir del cual
queda sin efecto la Directiva de 20038, En esta nueva norma se mantiene la obligacion
para los Estados de velar por la reutilizacion de los documentos que albergan las
Administraciones y organismos del sector publico (art. 3. 1 Directiva 2019), y también se
mantienen las excepciones para las instituciones educativas o de investigacion, dejando a
salvo las bibliotecas universitarias. No obstante, se introduce como novedad la
posibilidad de reutilizacion de los datos de investigacion, que pueden albergar las
Universidades y otras instituciones educativas o de investigacion®. De manera que los
datos de investigacion salen de las excepciones, aunque para ellos las reglas sobre
reutilizacion entran en juego solo cuando el personal investigador haya autorizado el

acceso?,

3. El régimen general de reutilizacion

7 Sobre la preceptiva transposicion el art. 17. 1 de la Directiva 2019 sefala que “los Estados miembros
adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la
presente Directiva a mas tardar el 17 de julio de 2021. Comunicaran inmediatamente a la Comisién el texto
de dichas disposiciones”.

8 El Articulo 19. 1 de la Directiva 2019 establece que “la Directiva 2003/98/CE, modificada por la Directiva
indicada en el anexo I, parte A, queda derogada con efectos a partir del 17 de julio de 2021, sin perjuicio
de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional y
las fechas de aplicacién de las Directivas enumeradas en el anexo I, parte B”.

® Refiriéndose el apartado 1, letra c) a los datos de investigacion, la Directiva 2019 establece en el art. 1. 2
que “no se aplicard a: (...) j) los documentos conservados por instituciones culturales que no sean
bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y archivos; k) los documentos conservados por instituciones
educativas de nivel secundario e inferior y, en el caso de todas las demas instituciones educativas,
documentos distintos de los contemplados en el apartado 1, letra c); I) los documentos distintos de los
mencionados en el apartado 1, letra c), conservados por organizaciones que realizan actividades de
investigacidn y organizaciones que financian la investigacion, incluidas las organizaciones creadas para la
transferencia de los resultados de la investigacion”.

10 En el art. 10 la Directiva de 2019 sefiala lo siguiente: “1. Los Estados miembros apoyaran la
disponibilidad de los datos de investigacién mediante la adopcién de politicas nacionales y actuaciones
pertinentes destinadas a hacer que los datos de la investigacion financiada publicamente sean plenamente
accesibles («politicas de acceso abierto») en aplicacién del principio de apertura por defecto y de
compatibilidad con los principios FAIR. En este contexto, deberan tenerse en cuenta las inquietudes
relacionadas con los derechos de propiedad intelectual e industrial, la proteccion de datos personales y la
confidencialidad, la seguridad y los intereses comerciales legitimos de conformidad con el principio «tan
abiertos como sea posible, tan cerrados como sea necesario». Estas politicas de acceso abierto se dirigiran
a las organizaciones que realizan actividades de investigacion y a las organizaciones que financian la
investigacion. 2. Sin perjuicio del articulo 1, apartado 2, letra c), los datos de investigacion seran
reutilizables para fines comerciales 0 no comerciales de conformidad con los capitulos 11 y IV, en la medida
en que sean financiados con fondos publicos y en que investigadores, organizaciones que realizan
actividades de investigacién u organizaciones que financian la investigacion ya los hayan puesto a
disposicion del publico a través de un repositorio institucional o tematico. En este contexto, deberan tenerse
en cuenta los intereses comerciales legitimos, las actividades de transferencia de conocimientos y los
derechos de propiedad intelectual preexistentes”. Ver también LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, A.,
“Inteligencia artificial y libe circulacion de datos”, Propiedad intelectual y mercado Unico digital europeo,
(Dir. Evangelio Llorca, R. y Saiz Garcia, C.), Tirant lo Blanch, 2020, p. 143.
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Sin ser el objeto de este trabajo profundizar en el régimen de reutilizacion, dado que se
aborda en los capitulos precedentes de esta monografia, conviene tener presentes sus
elementos basicos para entender mejor los aspectos especificos que se tratan. Con esta
intencion hay que recordar que la reutilizacion de la informacion publica consiste en el
uso de los documentos que obran en poder de las Administraciones y organismos publicos
con fines distintos a los de la funcién de servicio publico para la cual se produjeron o
recibieron. Queda excluido de este concepto el intercambio de documentos entre
Administraciones y organismos del sector pablico en el ejercicio de las funciones que
tengan atribuidas (art. 3. 1 LRISP). Puede ser usuario de la informacion cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada. En el caso de tratarse de una persona juridica publica,
la reutilizacion de la informaciéon disponible de otras Administraciones u organismos es
la que se realiza fuera de las funciones que le son propias. Con independencia de quienes
sean los usuarios, la reutilizacion podra tener caracter comercial o no comercial (arts. 2 'y
4 LRISP), y el acceso a la informacion puede ser gratuito o estar sometido a una tarifa,
que salvo excepciones no debe superar los costes marginales generados por la

reproduccion, puesta a disposicion y difusion (art. 7 LRISP).

La forma principal de acceso a la informacion reutilizable tendré lugar a través de internet,
siendo las Administraciones y organismos del sector publico los que pongan a disposicién
de la sociedad los documentos en formato abierto y legible por maquina siempre que ello
sea posible y apropiado (art. 5. 1y 2 LRISP). Ademas, existe la via de la solicitud (art. 4.
2 ¢) LRISP), que debera resolverse en un plazo breve de tiempo (art. 10 LRISP), y puede
ser de interés cuando la Administracion u organismo del sector publico no dispone de la

documentacion en formato digital.

La reutilizacion puede tener lugar sin sometimiento a condiciones (art. 4. 2 a) LRISP), o
también cabe que las Administraciones u organismos del sector publico establezcan

algunas, en su caso a través de licencias'!. Ahora bien, las condiciones que se impongan

11 Europeana da acceso a material del patrimonio cultural europeo digitalizado, entre el que se encuentra el
proporcionado por Hispana, y permite la reutilizacion de parte del mismo a través de nueve tipos de
licencias; cuatro de ellas sin restricciones ni condiciones. Puede consultarse al respecto, GARCIA-
MORENO, M. A. y HERNANDEZ-PEREZ, T., “Patrimonio cultural europeo digitalizado: Europeana”,
pragMATIZES - Revista Latino Americana de Estudos em Cultura, 2019, en
https://www.researchgate.net/publication/333972980_Patrimonio_cultural_europeo_digitalizado_Europea
na.



no deben limitar sin necesidad las posibilidades de reutilizacion ni ser utilizadas para
restringir la competencia (art. 9. 1 LRISP y art. 8 Directiva 2003). Ademas, queda
prohibida la concesién de derechos exclusivos, aunque excepcionalmente cabe la
suscripcion de acuerdos en que se otorguen derechos en exclusiva a favor de terceros,
siempre que sea necesario para la prestacion de un servicio de interés publico (art. 6
LRISP y art. 11 Directiva). De modo que dejando a salvo los supuestos en que
excepcionalmente cabe otorgar derechos exclusivos, las licencias que mejor se ajustan a
los principios mencionados son las que concedan derechos perpetuos, gratuitos,
irrevocables y no exclusivos para utilizar la informacion (apartado 2. 3. 1 Comunicacion
2014/C 240/0112).

Desde la perspectiva del sujeto obligado a facilitar la reutilizacion corresponde a las
Administraciones y organismos del sector pablico velar por que la documentacion pueda
ser reutilizada (art. 4. 2 LRISP). Para ello han de adoptar las medidas que sean necesarias,
como es poner a disposicion publica la informacidn reutilizable en sus paginas web e
incluir en las mismas licencias de uso si procede. Lo mismo deberan tramitar y resolver
las solicitudes que reciban conforme al correspondiente procedimiento (art. 10 LRISP).
Esto no implica que las Administraciones y organismos del sector publico estén obligados
a crear documentos, adaptarlos o facilitar extractos, cuando ello suponga un esfuerzo
desproporcionado que conlleve algo mas que una simple manipulacién (art. 5. 2 in fine
LRISP). Ademas, hay que tener presente que la obligacion de velar por la reutilizacion
recae sobre los documentos elaborados o custodiados por las Administraciones y
organismos del sector publico en el ejercicio de su actividad y funciones, pero no se aplica
a los documentos de los que disponen estas instituciones cuyo suministro sale del &mbito

de su mision de servicio publico (art. 3. 3 d) LRISP y art. 1. 2 a) Directiva).

4. El juego de las excepciones y en especial la relativa a instituciones educativas y de

investigacion

Como se ha visto corresponde a las propias Administraciones y organismos del sector
publico velar por la reutilizacion de los documentos que elaboran o custodian en el

ejercicio de su actividad y funciones. Se trata de documentos e informacién considerada

12 Se trata de la Comunicacion de la Comisidn 2014/C 240/01 relativa a las “Directrices sobre las licencias
normalizadas recomendadas, los conjuntos de datos y el cobro por la reutilizacion de los documentos”.
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en el sentido méas amplio posible, pudiendo estar expresada en cualquier medio, si bien
hay que descartar los programas informaticos. Asi se deduce de la definicion de la LRISP,
segun la cual “se considera como documento toda informacién o parte de ella, cualquiera
que sea su soporte o forma de expresion, sea esta textual, grafica, sonora, visual o
audiovisual, incluyendo los metadatos asociados y los datos contenidos con los niveles
mas elevados de precision y desagregacion. A estos efectos no se consideraran
documentos los programas informaticos que estén protegidos por la legislacion especifica

aplicable a los mismos” (anexo LRISP)*3,

Partiendo por tanto de que practicamente cualquier documento producido o albergado por
las Administraciones y organismos del sector publico seria susceptible de reutilizacion,
la Ley establece en el art. 3. 3 un listado de doce excepciones sobre aquellos a los que no
se aplica. Estas excepciones en ocasiones determinan los documentos excluidos
atendiendo a su naturaleza o caracteristicas, como sucede respecto de los que afecten a la
defensa nacional o a la seguridad del Estado (art. 3. 3 a) LRISP), los documentos para
Cuyo acceso se requiera se titular de un derecho o interés legitimo (art. 3. 3 ¢) LRISP),
los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o industrial por
parte de terceros (art. 3. 3 €) LRISP) o los documentos a los que no pueda accederse o
cuyo acceso esté limitado por contener datos personales (art. 3. 3 j) LRISP). Pero otras
veces se refieren a determinadas instituciones excluyendo de forma global los
documentos conservados por las mismas, como acontece respecto de las entidades que
gestionen servicios esenciales de radiodifusidn sonora y televisiva (art. 3. 3 g) LRISP) o
las instituciones culturales que no sean bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y
archivos (art. 3. 3 h) LRISP).

Se puede decir que las excepciones que pertenecen al primer grupo son trasversales y que
cualquier Administracion u organismo del sector pablico, en el ejercicio de velar por la
reutilizacion de la informacion, debe analizar sus documentos y excluir de entre aquellos
que pondréa a disposicion publica los que incluyan datos personales, los que sean objeto
de propiedad intelectual e industrial, etc.; y asi mismo rechazar las solicitudes presentadas
cuando recaigan sobre la informacién excluida. Sin embargo, las excepciones que se

refieren a la documentacion conservada por determinadas instituciones tienen otro

13 Ver también el considerando 9 de la Directiva de 2003.
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caracter, y se puede plantear la duda de si se ha pretendido dejar fuera del régimen de
reutilizacion toda la documentacién de la entidad o si solo afecta a parte de sus

documentos.

La excepcion que se refiere a las Universidades pertenece al ultimo grupo, y establece
qgue la LRISP no sera aplicable a “los documentos producidos o conservados por
instituciones educativas y de investigacion (incluidas las organizaciones para la
transferencia de los resultados de la investigacion, centros escolares y Universidades,
exceptuando las bibliotecas universitarias) asi como los museos y archivos estatales como
agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion siempre
que sean resultado de una investigacion” (art. 3. 3 g) LRISP). En relacion con ella, la
pregunta que se ha planteado a propdsito de las excepciones de este tipo lleva a cuestionar
si las Universidades quedan fuera de la aplicacion de la LRISP de manera global, y por
tanto no tienen obligacion de velar por la reutilizacion de la documentacion que conservan
salvo en lo que concierne a las bibliotecas; o si Unicamente quedan al margen del régimen

de la Ley para un tipo de documentos como son los resultados de investigacion.

La pregunta sobre los resultados de investigacion se debe a que la LRISP con una
redaccion muy poco clara incluye una mencion a los mismos en el inciso final de la
excepcion. Ahora bien como ya se ha explicado en otro trabajo’* la Directiva de la que
procede la excepcion no contempla tal mencion, ni hace alusion especifica a otro tipo de
documentos. En efecto, el art. 1. 2 ) de la Directiva segun la redaccion dada en 2013
establece que esta no se aplica a “los documentos conservados por instituciones
educativas y de investigacion, con inclusion, si procede, de organizaciones creadas para
la transferencia de los resultados de la investigacion, centros escolares y Universidades
(exceptuando las bibliotecas universitarias)”, sin especificar que se trate de resultados de
investigacion ni de informacion de otra naturaleza. Con el mismo criterio la Directiva de
2019 se refiere a las instituciones educativas y a las de investigacion en dos excepciones
separadas, haciéndolas recaer sobre los documentos que conservan de forma global, con
la salvedad de los datos de investigacion que como novedad considera reutilizables (art.

1.2Kk) y 1) en relacién con los arts. 1. 1 c¢) y 10 Directiva 2019).

14 \ver DE ROMAN PEREZ, R., “Los organismos publicos de investigacion en la Ley sobre reutilizacion
de la informacion del sector publico”, Diario La Ley, n® 9412, 2019.
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Por lo demas, ya se explicd también que la mencion que hace el art. 3. 3 g) de la LRISP
a los resultados de investigacion cobra sentido cuando va referida Unicamente a los
museos Yy archivos estatales como agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; que son las instituciones mencionadas en Gltimo lugar®®. Por
ello en la interpretacion que se propone se descarta que la excepcion de la LRISP, relativa
a las entidades educativas y de investigacion, se refiera solo a los documentos que sean
resultados de investigacién. Por el contrario, se entiende que la excepcion afecta de
manera global a los documentos que conservan las instituciones educativas y de
investigacion, y que por tanto no estan obligadas a velar por su reutilizacion. Conclusion
a la que se llega por igual haciendo un estudio en paralelo con el resto de excepciones del

mismo tipo, como se comprueba a continuacion.

Prestando atencion a la redaccion de las otras excepciones que se refieren globalmente a
la documentacion de instituciones concretas, se observa que se han tratado de forma
similar y que no aparece nada que permita entender que recaigan Unicamente sobre algin
tipo de documentos. En efecto, sucede asi respecto de las instituciones que gestionan los
servicios esenciales de radiodifusion sonora y televisiva y sus filiales (art. 3. 3 f) LRISP),
las instituciones culturales que no sean bibliotecas, museos y archivos (art. 3. 3 h) LRISP)
y las entidades del sector publico empresarial (art. 3. 3 k) LRISP). Estas excepciones
siguen la redaccion ofrecida por el articulo art. 1. 2 d) y f) de la Directiva y la prevision
del considerando décimo respecto de las entidades del sector publico empresarial; y tanto
en una norma como en otra recaen de forma omnicomprensiva sobre los documentos que
conservan las instituciones. Se deduce, por tanto, que cuando las excepciones se refieren
a la documentacion conservada por una entidad o institucion concreta, se extienden a toda
la documentacion que generan o conservan en el desarrollo de su mision pablica. De esta
manera se confirma que la excepcion por la que la LRISP no se aplica a los documentos
producidos o albergados por instituciones educativas y de investigacion, incluidas las

Universidades, abarca toda la informacion sea de la naturaleza que sea.

Por consiguiente, con caracter general las Universidades publicas no tienen el deber de
velar por la reutilizacion de la informacion que producen o conservan, aungque como se

viene reiterando existe una salvedad que afecta a la documentacién de sus bibliotecas.

15 Ver cita anterior.
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Ademas, como enseguida se vera, la aplicacion del régimen de reutilizacion a los museos
y archivos puede afectar también a las Universidades publicas que cuenten con entidades
de este tipo.

5. Significado de la excepcidn respecto de la documentacion universitaria

De acuerdo con lo anteriormente sefialado la excepcion del art. 3. 3 g) de la LRISP, sobre
los documentos producidos o conservados por instituciones educativas y de investigacion,
supone que como principio basico de actuacion las Universidades publicas no quedan
obligadas a velar por la reutilizacion de los documentos que generan o albergan en los
organos universitarios, centros, departamentos, servicios administrativos y el resto de
instancias; dejando siempre a salvo la documentacion de sus bibliotecas y en su caso de
sus museos o archivos. Esto significa con la salvedad que se acaba de mencionar que las
Universidades publicas no quedan vinculadas por el régimen de reutilizacion establecido
en la Ley, sin que esto impida que puedan poner a disposicion publica documentos que
obren en sus estructuras e incluso facilitar la reutilizacion por iniciativa propia, o cuando
queden obligadas a hacerlo en cumplimiento de otras normas. Por ejemplo, hay
Universidades que cuentan con revistas doctrinales y cientificas en acceso abierto en las
que publican trabajos de investigacion, aunque el modo en el que se pueden usar por
terceros depende de lo permitido por los autores y autoras. Esta actuacion a la que no
estan obligadas favorece la difusion y la transferencia del conocimiento, que es una de
sus funciones'®. Por otra parte, hay que tener presente que las Universidades igual que el
resto de entidades del sector publico quedan obligadas a difundir la informacion que
proceda en aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTBG). De acuerdo con la misma
deben divulgar de forma periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de la actividad relacionada con el
funcionamiento y control de su actuacion publica (art. 5. 1 LTBG), como es la

organizativa y de planificacion (art. 6 LTBG), la econ0mica, presupuestaria y estadistica

16 Seguin el art. 1. 2 de la Ley Organica 6/2001 de Universidades “son funciones de la Universidad al servicio
de la sociedad: a) La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura.
b) La preparacion para el gjercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de conocimientos
y métodos cientificos y para la creacién artistica. ¢) La difusion, la valorizacién y la transferencia del
conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de la vida, y del desarrollo econémico. d) La difusion
del conocimiento y la cultura a través de la extension universitaria y la formacién a lo largo de toda la vida™.
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(art. 8 LTBG); y si es posible deben dar acceso a aquella en formatos reutilizables (art. 5.
4 LTBG)Y.

Por lo tanto, hay que sefialar, sin tener en cuenta ahora la documentacion de las bibliotecas
universitarias, que la excepcion prevista para las instituciones educativas y de
investigacion no impide a las Universidades poner a disposicion publica parte de los
documentos que generan o conservan en el cumplimiento de sus funciones y en su caso
facilitar la reutilizacion. Unas veces estaran obligadas por alguna norma como sucede con
la LTBG, y en otras ocasiones podran hacerlo por su propia iniciativa. En todo caso la
puesta a disposicion de los documentos conservados por las Universidades y la
posibilidad de reutilizacién quedara condicionada por la legislacion aplicable a esa
informacidn de acuerdo con su naturaleza. Por ejemplo, si se trata de obras intelectuales
con derechos vigentes, se podran poner a disposicion publica unicamente con el
consentimiento de sus titulares y las condiciones de reutilizacion seran las que ellos
determinen. En otros supuestos habra que tener en cuenta la normativa sobre proteccion

de datos personales, secretos industriales, defensa nacional, etc.

6. Documentos producidos o conservados por las bibliotecas universitarias

Como se acaba de explicar, de acuerdo con la excepcion regulada en el art. 3. 3 g) de la
LRISP, sobre instituciones educativas y de investigacion, el régimen de reutilizacion
previsto no resulta aplicable a las Universidades, pero deja a salvo las bibliotecas
universitarias. Es decir, aunque la LRISP no se aplique con caracter general a las
Universidades si que opera respecto de los documentos producidos o conservados por sus
bibliotecas. Pero hay que advertir que si bien el precepto Unicamente menciona las
bibliotecas como estructuras pertenecientes a las Universidades publicas a las que se
aplica su régimen, hay Universidades que disponen de otros establecimientos a los que

también afectaria. Se trata de los museos y archivos que estan presentes en cierto nimero

17 Sefiala textualmente el art. 5. 4 de la LTBG que “la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia
seré publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada
y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran los
mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacién de
la informacion publicada asi como su identificacion y localizacion”. Ver sobre esta cuestion el capitulo
segundo de esta monografia.
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de Universidades publicas aunque no en todas*®. En torno a los mismos hay que recordar
que el régimen de la Ley recae sobre los museos y archivos (art. 3. 3 h) LRISP sensu
contrario), y que por tanto serd procedente aplicarlo también en los casos en que las
Universidades publicas cuenten con este tipo de estructuras que albergan patrimonio
cultural®®. Sin embargo la Ley no entra en juego en relacion con los documentos
conservados por otro tipo de instituciones culturales con las que eventualmente pueden
contar algunas Universidades plblicas, como son las orquestas, coros, etc.? En este
sentido conviene tener presente que el art. 3. 3 h) excluye de la aplicacion de la Ley
exactamente “los documentos producidos o conservados por instituciones culturales que
no sean bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y archivos”; y que antes de la
reforma operada por la Ley 18/2015, entre las instituciones culturales que quedaban al
margen de su régimen se consideraban las orquestas, dperas, ballets y teatros (antiguo art.
3.3 h) LRISP).

Hecha la precision anterior, en relacion con el conjunto de la documentacion que generan
y conservan las bibliotecas universitarias procede preguntarse por la naturaleza de la
informacion de estas entidades a la que se aplica la LRISP. Cuestion que se extiende a los
museos Yy archivos cuando las Universidades publicas dispongan de estas instituciones
del patrimonio cultural publico.

Teniendo como punto de partida la definicion correspondiente, se sabe que son
susceptibles de reutilizacion cualesquiera documentos, informaciones y elementos de los
anteriores que se generen o se conserven por las Administraciones y organismos del sector
publico con independencia de su forma de expresion o modo de materializacion, salvo
los programas informaticos (anexo LRISP, art. 2. 3 y considerando 9 Directiva). Dentro
de tal concepto encajan las obras y otras prestaciones que constituyen el objeto de los
derechos de propiedad intelectual, con la excepcion del software. Se trataria de libros,

18 A modo de ejemplo cuentan con museos las Universidades de Valladolid, Salamanca, Navarra, Alicante,
Valencia 0 Murcia; y disponen de archivos histéricos Universidades como la de Sevilla o Salamanca.

19 A proposito de los archivos cabe diferenciar los que tienen caracter de instituciones culturales por
albergar patrimonio documental histérico de los que Gnicamente cumplen una funcién administrativa. Se
entiende que los archivos a los que se refiere la LRISP son los primeros y no los archivos administrativos,
cuando se analizan las referencias a los mismos en la Directiva de 2003 y después en la de 2013. En efecto,
primero se excluian del régimen de la reutilizacion por tener caracter de instituciones culturales (art. 1. 2 f)
Directiva 2003) y después se decide su inclusion por sus fondos de patrimonio cultural (considerandos 15
a 18 Directiva 2013).

20 Por contar con alguna referencia cabe mencionar la orquesta de la Universidad de Valencia.
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fonogramas, peliculas o bases de datos, por ejemplo. Pero también encajan en la
definicion de documento y son susceptibles de reutilizacion los contenidos y datos que
no rednen los requisitos exigidos a los objetos protegidos por la propiedad intelectual,
como pueden ser simples horarios, registros de medidas, metadatos, etc. Puede decirse
que se trata de cualquier tipo de contenido generado o conservado por las
Administraciones y organismos publicos en el cumplimiento de sus funciones, que pueda
servir para nuevas formas de uso y la creacion de productos y servicios en el ambito

digital o que contribuyan al desarrollo de la inteligencia artificial®.

Si se traslada lo sefialado al ambito de las bibliotecas universitarias y se toma en cuenta
solo la naturaleza de los documentos, se observa que la gama de los que entran dentro de
la definicion prevista en la LRISP es muy amplia. Las bibliotecas universitarias para el
cumplimiento de sus funciones conservan en sus fondos ejemplares analdgicos de todo
tipo de obras y prestaciones sometidas a derechos de propiedad intelectual. Junto a los
libros, revistas y otros documentos escritos cuentan con fondos documentales de otra
naturaleza como son fonogramas o peliculas??. Y ademas ponen a disposicion de los
usuarios obras en formato digital que normalmente forman parte de bases de datos de las
que tienen licencia de uso. Por otro lado, estarian los documentos que son imprescindibles
para el funcionamiento de las bibliotecas y que se generan con su actividad, como los
catalogos, las guias de acceso a los servicios 0 los materiales para la formacion que

ocasionalmente imparten.

Cabe preguntarse si la obligacion de velar por la reutilizacién debe entenderse formulada

sobre el conjunto, o si recaera unicamente sobre los fondos de la biblioteca. La cuestion

2L El considerando 13 de la Directiva 2019 sefiala al comienzo que “uno de los principales objetivos del
establecimiento de un mercado interior es la creacion de unas condiciones que favorezcan el desarrollo de
algunos servicios y productos que abarquen toda la Unién y los Estados miembros. La informacion del
sector publico o la informacion recogida, producida, reproducida y difundida en el ejercicio de una mision
de servicio publico o un servicio de interés general constituye una materia prima importante para diversos
productos y servicios de contenidos digitales y se convertird en un recurso cada vez mas importante con el
desarrollo de tecnologias digitales avanzadas como la inteligencia artificial, las tecnologias de registro
descentralizado y el internet de las cosas”.

22 |_os reglamentos que regulan las bibliotecas universitarias definen estas como estructuras de apoyo a la
docencia, estudio, investigacion, la cultura y demas actividades relacionadas con los objetivos
institucionales de la Universidad. Para ello se constituyen con fondos bibliograficos y documentales, que
permiten cumplir con su objetivo de facilitar a los miembros de la comunidad universitaria el acceso y
difusién de la informacion que requieran para sus fines. En este sentido pueden tenerse en cuenta los arts.
1y 2 del Reglamento de la Biblioteca de la Universidad de Burgos (aprobado por el Consejo de Gobierno
de 5 de noviembre de 1999) o los arts. 1 y 2 del Reglamento de la Biblioteca de la Universidad Complutense
de Madrid (aprobado por el Consejo de Gobierno de 5 de diciembre de 2006).
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surge porque si bien tras la reforma de la LRISP para incluir en su &mbito de aplicacién
la documentacion conservada en las bibliotecas, archivos y museos no hay referencia a
un objeto especifico; sin embargo la Directiva de 2013 cuando justifica su aplicacion en
dichas instituciones se centra en el patrimonio cultural de las mismas (considerandos 14
a 19)?%. Ademas, dicha Directiva introduce alguna regla especial para las bibliotecas,
archivos y museos que cobra sentido cuando el objeto sobre el que recae es el patrimonio
cultural de estas entidades. En concreto sucede esto con la posibilidad que tienen de
establecer una tarifa con un margen de beneficio sobre el coste de facilitar la

documentacion (6. 4 Directiva).

Pues bien, a pesar de la duda que acaba de plantearse, la interpretacion que mas se ajusta
a la LRISP consiste en entender que se aplica a todo el conjunto de la documentacion que
conservan las bibliotecas, teniendo en cuenta que ella misma no sefiala un objeto
especifico?. Por otra parte, aunque de forma excepcional se permita a estas entidades
culturales establecer tarifas superiores al coste de facilitar los documentos, ni la Directiva
ni la LRISP eliminan para ellas la aplicacion de la gratuidad o la tarifa equivalente al
coste; por lo que las bibliotecas, museos y archivos universitarios podrian ofrecer
documentos que no formaran parte de su patrimonio cultural de forma gratuita o por el

coste de obtencion y suministro.

Por lo tanto, en linea de principio cabe entender que la obligacion de velar por la
reutilizacion para las bibliotecas, museos y archivos universitarios recae sobre todo tipo
de documentos que generen o conserven en el ejercicio de su mision publica, tanto si
forman parte del patrimonio cultural que albergan, como si se trata de otro tipo de
informacidn. A partir de esta premisa hay que recordar siempre que por definicion quedan

excluidos los programas informaticos, y que la obligacion no se aplica a los documentos

23 Obsérvese que la expresion “patrimonio cultural” en esta Directiva y en otras que se adscriben a las
mismas politicas como la Directiva 2019/790, del Parlamento europeo y del Consejo, de 17 de abril de
2019, sobre derechos de los autores y derechos afines en el mercado Gnico digital (en adelante Directiva
DAMUD), es un concepto abierto que pretende englobar cualquier manifestacion cultural. En este sentido
la Gltima Directiva mencionada considera como “institucion responsable del patrimonio cultural, una
biblioteca 0 un museo accesibles al pablico, un archivo o una institucion responsable del patrimonio
cinematografico o sonoro” (art. 2. 3).

24 para MEDRANO CORRALES, I., “Datos abiertos e instituciones culturales”, Revista PH Instituto
andaluz del Patrimonio Histérico, n® 92, 2017, p. 216, son susceptibles de reutilizacion en las bibliotecas,
archivos y museos no solo las obras en el dominio pablico sino también las guias, catalogos o inventarios.
Ademéas menciona citando a otros autores la agenda de eventos, estadisticas de servicios, presupuesto,
perfiles profesionales, Gltimas adquisiciones, donaciones, etc.
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de los que disponen estas instituciones cuyo suministro sale del ambito de su mision de
servicio publico (art. 3. 3 d) LRISP y art. 1. 2 a) Directiva). Ademas, habra que eliminar
de la informacion susceptible de reutilizacién aquellos documentos que se vean afectados

por las excepciones.

7. La implicacion de las bibliotecas universitarias en actividades de investigacion

Como se acaba de apuntar, la LRISP no circunscribe su aplicacion a documentos u obras
concretas de las bibliotecas universitarias, por lo que en principio la obligacion de velar
por la reutilizacion recae sobre toda la informacidn que tiene que ver con el cumplimiento
de su mision de servicio publico. La finalidad primordial de estas instituciones es de
indole cultural®. De hecho la razon por la que se aplica el régimen de reutilizacion a las
bibliotecas universitarias se debe a su caracter de instituciones culturales®®, no obstante
en ocasiones también colaboran o participan en mayor o menor medida en actividades de
investigacion?’. Pues bien, aunque no siempre tomen parte en la generacion de resultados
en este campo, para las ocasiones en que si sucede se suscita nuevamente un problema de
interpretacion. La duda surge porque el regimen de reutilizacién no se aplica a los
documentos producidos o conservados por las instituciones de investigacion, y hay que
dilucidar si afecta o no a las bibliotecas universitarias cuando realicen funciones como
tales entidades. Se trata de averiguar si la LRISP se aplica a la documentacion relacionada
con actividades de investigacion que apoyen las bibliotecas en tanto que se apartan de su

faceta cultural.

25 De acuerdo con el art. 59. 2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio histérico espafiol, “son
bibliotecas las instituciones culturales donde se conservan, retnen, seleccionan, inventarian, catalogan,
clasifican y difunden conjuntos o colecciones de libros, manuscritos y otros materiales bibliograficos o
reproducidos por cualquier medio para su lectura en sala piblica o mediante préstamo temporal, al servicio
de la educacion, la investigacion, la cultura y la informacion”. Ver también el art. 12 de la Ley 10/2007, de
22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas y el art 3 de la Ley 1/2015, de 24 de marzo, reguladora
de la Biblioteca Nacional de Espafia. Ademas sobre el caracter cultural de estas entidades puede verse
GARCIA GARCIA, J., “La mision cultural de la biblioteca universitaria”, Educacion y biblioteca, n° 165,
2008, pp. 69 a82, en http://hdl.handle.net/10366/119534.

% Recuérdese que en origen las bibliotecas se excluian junto con el resto de entidades culturales y que
cuando la Directiva de 2013 las incorpora a su régimen se justifica en atencion al potencial de uso y
explotacion que tiene el patrimonio cultural que albergan.

27 En una nota anterior se ha puesto de manifiesto como los Reglamentos de las bibliotecas universitarias
contemplan su papel de apoyo a la investigacion. También la Directiva DAMUD en su definicion de
organismo de investigacion incluye las bibliotecas universitarias (art. 2. 1. a). Ver ademas la tesis doctoral
de GONZALEZ-SOLAR, LL., La biblioteca universitaria orientada a la investigacion: propuesta de un
modelo de servicio centrado en el usuario desde la perspectiva del marketing, 2016, en
http://hdl.handle.net/2183/17112.
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De las posibles interpretaciones parece que encaja mejor en la LRISP la que deja fuera de
su aplicacion los documentos que tengan que ver con actividades de investigacion en las
que participen las bibliotecas universitarias. Por un lado, porque estas entidades se
incluyeron en el &mbito subjetivo de aplicacion de la Directiva y de la LRISP atendiendo
a su naturaleza de instituciones culturales; y por otra parte porque la propia LRISP tiene
en consideracién que ciertos museos y archivos pueden participar en actividades de
investigacion y los excluye en relacion con esta faceta?®. También se llega a la misma
conclusion si se hace una interpretacion de la LRISP acorde a las Directivas europeas,
pues de ellas se desprende que en el momento actual los resultados de investigacion ya

sean articulos cientificos o datos caen fuera del régimen de reutilizacion?.

En definitiva, conforme a la interpretacion que se propone, los resultados de investigacion
generados en las bibliotecas universitarias no quedan sometidos a la LRISP. Si bien como
ya se ha apuntado cuando se realice la transposicién de la Directiva de 2019 sera posible
la reutilizacion de los datos de investigacion aunque no de las publicaciones cientificas®.

Dicho lo cual, conviene observar que normalmente los articulos cientificos y otros
resultados de investigacion estan sometidos a derechos de propiedad intelectual, y que la
razon de ser de la excepcidn parece ser esta. Este criterio elemental se incorpora en una
excepcion de la LRISP que excluye con caracter general los documentos sometidos a
propiedad intelectual e industrial de terceros, de manera que por virtud de la misma la
mayor parte de los resultados de investigacion quedaria excluida de todos modos. A mi
entender una vez que transcurra el tiempo de vigencia de los derechos de propiedad

intelectual sobre los articulos cientificos y otras publicaciones pasaran a ser reutilizables.

2 El art. 3. 3 g) de la LRISP excluye de su aplicacion “los documentos producidos o conservados por
instituciones educativas y de investigacion (incluidas las organizaciones para la transferencia de los
resultados de la investigacion, centros escolares y Universidades, exceptuando las bibliotecas
universitarias) asi como los museos y archivos estatales como agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion siempre que sean resultado de una investigacion”. En relacién con la
interpretacion de este precepto ver referencia en nota a pie de pagina n° 13.

29 Cuando la Directiva de 2019 se refiere a los resultados de investigacion confirma en el considerando 28
que antes de la misma cualquier documento de esta naturaleza estaba excluido. Exactamente dice en el
inciso final: “Los documentos distintos de los datos de investigacion deben seguir excluidos del ambito de
la presente Directiva”. Antes la Exposicion de motivos de la Propuesta de Directiva de 2018, p. 11,
sefialaba: “El ambito de aplicacion también se extendera a determinados datos de investigacion, una
categoria especifica de documentos elaborados como parte de la investigacion cientifica, a saber, resultados
de los procesos de investigaciones cientificas (experimentos, encuestas y similares) que se encuentren en
la base del proceso cientifico, mientras que las publicaciones en revistas cientificas seguiran estando
excluidas del &mbito de aplicacién”.

30 Ver nota a pie de pagina n° 9 de este trabajo.
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Por otro lado, sobre los datos de investigacion interesa destacar que si bien estan excluidos
en la LRISP son elementos que en si mismos no gozan de una proteccion especial, como
es la dispensada por el TRLPI a las obras. Asi pues, en linea de principio pueden usarse

una vez que se divulguen por el personal investigador que los haya obtenido.

8. Aplicacion de la excepcién relativa a documentos sometidos a derechos de
propiedad intelectual de terceros

Como se viene reiterando para las bibliotecas universitarias la obligacion de velar por la
reutilizacion de la informacion recae sobre todo tipo de documentos que generen o
conserven en el ejercicio de su mision de servicio publico. Por tanto, como punto de
partida estas instituciones deberan velar por la reutilizacion de las obras y prestaciones
que integran el patrimonio cultural que albergan, y también por la reutilizacion del resto
de la informacion como son los metadatos de los catalogos o los tutoriales de uso de los
servicios. Ahora bien, siendo este el sustrato objetivo afectado, hay una porcién de toda
la documentacion que generan o albergan a la que no se aplica la LRISP por formar parte
de la documentacién que con caracter general estd excluida en la misma. Se trata de la
documentacién a la que se refieren las excepciones del art. 3. 3 de la LRISP, de manera
que no se podran facilitar para su reutilizacién, por ejemplo, los documentos cuyo acceso
esté limitado por motivos de proteccion de datos personales (art. 3. 3 1) LRISP), la
informacidn sobre la que existan derechos de propiedad industrial como es una patente
(art. 3. 3 e) LRISP) o las partes de los documentos que solo incluyan logotipos, divisas e
insignias (art. 3. 3 i) LRISP). De todas las excepciones que deben ser tenidas en cuenta
por las bibliotecas universitarias interesa tratar aqui con mas detenimiento la relativa a
los documentos cuyos derechos de propiedad intelectual pertenecen a terceros (art. 3. 3
e) parr. 1° LRISP), atendiendo sobre todo a la naturaleza de sus fondos, pues como es
sabido se nutren de obras literarias, fonogramas, audiovisuales y otras prestaciones objeto
de tales derechos. Ademas también pueden resultar objeto de propiedad intelectual otros
documentos, que no perteneciendo a sus colecciones ellas mismas generan, como las

guias de uso de los servicios bibliotecarios, los catalogos, etc.

Cuando la Ley se refiere a esta excepcion, ademas de sefialar que no resulta aplicable a
los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual de terceros,

incluye un péarrafo sobre los documentos cuyos derechos podrian pertenecer a las
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Administraciones u organismos publicos, y afiade un apartado especifico para las

bibliotecas, museos y archivos.

Analizando ahora unicamente la parte del precepto que deja fuera del ambito de
aplicacion de la LRISP la documentacion sobre la que existen derechos de propiedad
intelectual de terceros, conviene estudiar a qué derechos se refiere exactamente, quiénes
tienen la consideracién de terceros y el significado de aplicar esta excepcion en las

bibliotecas universitarias.

En cuanto a la primera cuestion, la LRISP sigue la Directiva®! y sefiala en la Exposicion
de motivos que “a los efectos de esta ley se entiende por derechos de propiedad intelectual
los derechos de autor y derechos afines, incluidas las formas de proteccion sui géneris”.
De modo que se esta refiriendo a todos los documentos que tengan la consideracion de
objeto protegido en el Real Decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de propiedad intelectual, regularizando, aclarando
y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia (en adelante TRLPI).
Por tanto, afecta a las obras del intelecto respecto de las que se reconocen derechos a los
autores y autoras (libro I TRLPI), a las prestaciones como fonogramas o audiovisuales
por las que se asignan derechos afines a quienes las obtienen (tit. 1 a VII del libro Il
TRLPI), y a las bases de datos por las que se atribuye un derecho “sui generis” al
fabricante (tit. V111 del libro 11 TRLPI).

Sobre quién tiene la consideracion de tercero, la redaccion de la excepcion pone frente a
las Administraciones y organismos del sector publico, que también pueden ser titulares
de derechos de propiedad intelectual, a estas personas; por lo que se tratara de cualquiera
que no sea la propia Universidad. Serian terceros, por ejemplo, los autores de las
monografias, los editores de las obras escritas o los productores de las obras audiovisuales
que estan depositadas en los fondos de la biblioteca. Lo mismo tienen la consideracion de
terceros los empleados publicos que conserven sus derechos de propiedad intelectual

sobre las obras y prestaciones generadas en el desarrollo de su trabajo. En tal sentido se

31 La Directiva de 2003 en el considerando 22 y después la Directiva de 2019 en el considerando 45
establecen: “La presente Directiva no afecta a los derechos de propiedad intelectual de terceros. Para evitar
confusiones, se entendera por derechos de propiedad intelectual Unicamente los derechos de autor y
derechos afines (incluidas las formas de proteccion sui generis)”.

19



expresa el considerando 12 de la Directiva de 2013 cuando dice de ella misma que “debe
entenderse sin perjuicio de los derechos, incluidos los derechos econdmicos y morales,
que puedan asistir a los empleados de los organismos del sector publico en virtud de la

normativa nacional’’%2,

Por lo demés, hay que precisar que la LRISP excluye de su ambito de aplicacion los
documentos que sean objeto de derechos de propiedad intelectual ajenos Unicamente
mientras estén vigentes. Esto quiere decir que cuando pase el tiempo de duracion de las
facultades de explotacion y las obras y prestaciones entren en el dominio publico ya no
estaran excluidas®®. En consecuencia, la LRISP se aplica a las obras y prestaciones que
han entrado en el dominio publico por transcurrir el tiempo de proteccion previsto en el
TRLPI**. Esto quiere decir que las bibliotecas universitarias deben velar por la
reutilizacion de las obras, fonogramas, grabaciones audiovisuales y el resto de
documentos que siendo objeto de los derechos de propiedad intelectual estén en el
dominio publico.

Por otra parte, cabe sefialar que si desde la biblioteca se pretende poner a disposicion
publica documentos sobre los que recaen derechos de propiedad intelectual de terceros,
solo podréa hacerse con el consentimiento de los titulares de acuerdo con el alcance de la
autorizacion dada por ellos. En este caso debe quedar claro que la norma aplicable es el
TRLPI, y que a pesar de que los titulares de los derechos de propiedad intelectual hayan
dado su autorizacion para que la biblioteca facilite sus obras o prestaciones al publico, no
por ello entra en juego la LRISP en cuanto a tarifas, condiciones de uso, etc. No obstante

32 Coincide con el considerando 56 de la Directiva de 2019.

33 El considerando 9 de la Directiva de 2013 dice: “Habida cuenta del Derecho de la Unién y de las
obligaciones internacionales de los Estados miembros y de la Unidn, en particular con arreglo al Convenio
de Berna y al Acuerdo sobre los ADPIC, los documentos sobre los que existan derechos de propiedad
intelectual por parte de terceros deben quedar excluidos del ambito de aplicacién de la presente Directiva.
En caso de que un tercero fuese el titular inicial de los derechos de propiedad intelectual de un documento
que obra en poder de una biblioteca (incluidas las universitarias), museo o archivo, y el periodo de
proteccion esté aln vigente, a los efectos de la presente Directiva debe considerarse que sobre dicho
documento existen derechos de propiedad intelectual por parte de terceros”. Ver también el considerando
55 de la Directiva 2019.

3 A proposito del concepto de dominio publico ver el interesante trabajo de NAVAS NAVARRO, S.,
“Integridad y transformacion de obas que se encuentran en el dominio publico. En torno a su apropiacion
en exclusiva por terceros”, Derechos morales de los creadores. Caracteristicas, ambito y limites, (Coord.
C. Rogel Vide), Reus, Madrid, 2019, p. 223 a 286.
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en algun caso podria tener lugar una cesion de derechos a las Universidades con amplitud

suficiente como para permitir la aplicacion del régimen de la LRISP.

9. Existencia de derechos de propiedad intelectual de las Administraciones y

organismos del sector publico

En aplicacién de las excepciones previstas en la LRISP, las bibliotecas universitarias
deben descartar como documentacion susceptible de reutilizacion aquella sometida a
derechos de propiedad intelectual de terceros, pero también existen obras y prestaciones
sobre las que pueden recaer derechos que posean las propias instituciones. En este caso
hay que aclarar como deben de operar las bibliotecas ya que estos documentos no han

sido excluidos del régimen de la LRISP.

En relacion con esta cuestion el art. 3. 3 e) de la LRISP se refiere a los derechos de
propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sector publico con una
redaccion muy confusa en dos parrafos separados; el primero aplicable a cualquier

entidad y el segundo que es especifico para las bibliotecas, museos y archivos.

Con carécter general sefiala que “la presente Ley no afecta a la existencia de derechos de
propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sector publico ni a su
posesion por éstos, ni restringe el ejercicio de esos derechos fuera de los limites
establecidos por la presente Ley. El ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de
las Administraciones y organismos del sector publico debera realizarse de forma que se
facilite su reutilizacion”. De la lectura de la primera proposicién del precepto, que procede
del considerando 22 de la Directiva, se deduce que la regulacion prevista en la LRISP no
cambia las reglas sobre adquisicién y ejercicio de los derechos de propiedad intelectual
para las Administraciones y organismos del sector publico conforme a la legislacion
especifica; que en el ambito estatal es TRLPI®. De partida significa que corresponde a
las Administraciones y organismos publicos que sean titulares originarios de derechos de
propiedad intelectual decidir sobre la puesta a disposicion de los documentos para su

reutilizacion. Lo mismo que sucederia si hubiera algun supuesto en que los titulares

3 Mas adelante se comprueba que son limitados los supuestos en que un tercero puede ceder derechos de
propiedad intelectual a una Universidad con un alcance que permita a esta autorizar la reutilizacion.
% Ver el art. 1. 5y el considerando 24 de la Directiva.
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originarios cedieran sus derechos a los organismos publicos con una amplitud suficiente
como para que la reutilizacion fuera posible®’. Dicho lo cual no se entiende bien la Gltima
parte de la frase cuando sefiala que la Ley no restringe el ejercicio de los derechos de
propiedad intelectual de los que sean titulares las Administraciones y organismos del
sector publico fuera de los limites establecidos en ella misma. ¢ A qué limites se refiere?
¢Hay preceptos que podrian afectar al ejercicio de los derechos de propiedad intelectual
de las Administraciones y organismos del sector publico? ¢En su caso, se trata de limites

en el sentido de los establecidos en los arts. 31 a 39 del TRLPI?

Realizando una lectura de la LRISP y de las Directivas que sirven de sustrato a la misma,
se comprueba que las Administraciones y organismos del sector publico cuando sean
titulares de derechos de propiedad intelectual no podran hacer una cesion de los mismos
dirigida a la reutilizacion si las obras y prestaciones pertenezcan a alguna de las categorias
de documentos excluidos. Recuérdese que, por ejemplo, no cabe poner a disposicion
publica documentos que afectan a la defensa nacional (art. 3. 3 d) TRLPI) o aquellos para
Cuyo acceso se requiere ser titular de un derecho o interés legitimo (art. 3. 3¢) TRLPI), y
los que contienen logotipos, divisas e insignias solo pueden facilitarse para su
reutilizacion si se eliminan estas (art. 3. 3 i) TRLPI). De igual forma no podran ponerse
a disposicion publica para su reutilizacion los documentos que contengan datos de
caracter personal, a no ser que se eliminen las partes relativas a los mismos o se produzca
la necesaria disociacion (art. 3. 3 j) y 3. 4 TRLPI). Al parecer los limites a los que se
refiere el precepto y los considerandos de las Directivas vendrian determinados por estas
excepciones al régimen de reutilizacion. En tal caso no se trata de “limites” a los derechos
de propiedad intelectual con el sentido que tienen en el TRLPI, en las Directivas europeas
o en los Tratados internacionales sobre la materia, porque los limites al derecho de autor
o0 derechos afines permiten el uso de las obras y prestaciones a otros sin necesidad de
autorizacion, como sucede con la cita o con el préstamo bibliotecario. El ejercicio de los
derechos se restringe porque el titular no puede prohibir esos usos, pero si puede explotar

la obra o prestacion por si mismo o ceder los derechos para ello. Sin embargo, las

37 En el apartado 11 de este trabajo se explica que tal y como esta configurado el derecho de propiedad
intelectual no parece posible una cesion de facultades por parte de los autores o autoras con una amplitud
suficiente como para que el organismo publico cesionario pueda autorizar la reutilizacion de obras. Sin
embargo, si cabe una cesion de derechos lo bastante amplia como para que las entidades publicas puedan
autorizar la reutilizacion respecto de objetos que no son obras, como fonogramas o grabaciones
audiovisuales, siempre que tampoco incorporen obras.
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excepciones del art. 3. 3 de la LRISP impiden la explotacion al propio titular de los

derechos.

La siguiente frase del art. 3. 3 €) de la LRISP dice que “el ejercicio de los derechos de
propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sector publico debera
realizarse de forma que se facilite su reutilizacion”. Esta parte del articulo también se ha
tomado del considerando 22 de la Directiva aunque no se ha hecho de forma fiel®. En el
mismo aparece una errata, pues segun la Directiva se trata de facilitar “la reutilizacion”
de documentos y no “su reutilizacion” refiriéndose a los derechos de propiedad
intelectual. Hecha esta puntualizacién se observa que el precepto admite varias
interpretaciones. Segun una de ellas las Administraciones y organismos del sector publico
estarian obligados a garantizar el acceso a los documentos a través del ejercicio de sus
derechos de propiedad intelectual. Podria entenderse incluso que las Administraciones y
organismos publicos deberian poner a disposicién general para su reutilizacion los
documentos cuando ellos mismos ostentaran los derechos de propiedad intelectual®®. De
otra forma se puede interpretar que corresponde a las Administraciones y organismos del
sector publico titulares de derechos de propiedad intelectual decidir como ejercer los
mismos cuando esto afecte a informacion susceptible de reutilizacion, y también cuando
ostenten los derechos sobre los documentos reutilizables. Siendo titulares de derechos
exclusivos de propiedad intelectual Unicamente quedarian obligados a permitir la

reutilizacion cuando legalmente se estableciera algun limite para casos especiales.

A pesar de la literalidad del precepto a mi modo de ver resulta més adecuada la ultima
interpretacion, segun la cual las Administraciones y organismos del sector publico
conservan el poder de decidir como ejercer sus derechos de propiedad intelectual.
Recuérdese que el parrafo que se analiza procede de los considerandos de la Directiva de
2003, y sin embargo no se incluye en su articulado como tampoco incorpora regla alguna
que obligue a las Administraciones y organismos del sector publico a ejercer sus derechos

de propiedad intelectual para que la reutilizacion sea posible, 0 a velar por la reutilizacion

% Exactamente la Gltima frase del considerando 22 de la Directiva de 2003 dice: “No obstante, los
organismos del sector publico deben ejercer sus derechos de autor de una manera que se facilite la
reutilizacion”.

39 Téngase presente aqui que el régimen de reutilizacion se asienta sobre el principio que consiste en poner
a disposicién publica las obras y prestaciones sin restricciones. De manera que como regla general
conllevara la cesion gratuita y no exclusiva de los derechos de propiedad intelectual por toda su duracién
para el &mbito territorial mundial.
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de los documentos sobre los que posean derechos de propiedad intelectual. En otro
sentido la Directiva de 2003 sefiala que en ella misma se detallan las condiciones en que
los organismos del sector publico pueden ejercer sus derechos de propiedad intelectual
en el mercado®, y el Unico precepto que establece alguna regla sobre propiedad
intelectual antes de la reforma de 2013 se limita a establecer que “las obligaciones de la
presente Directiva se aplicardn Unicamente en la medida en que las obligaciones
Impuestas sean compatibles con las disposiciones de los acuerdos internacionales sobre
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, en particular el Convenio de Berna
y el Acuerdo ADPIC” (art. 2. 5 Directiva 2003)*L. En el Convenio de Berna los derechos
de explotacion se configuran como derechos de exclusiva®?, y el art. 9 del Acuerdo
ADPIC, en relacion con las normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los
mismos, remite al primero*3. Conforme a estos tratados cualquiera que sea titular de la
propiedad intelectual tiene un derecho exclusivo que le permite actuar sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley, que necesariamente deben referirse a casos
especiales**. Teniendo en cuenta ademas que los derechos de propiedad intelectual se
configuran del mismo modo en el resto de Tratados internacionales y en las Directivas de

la Unidn europea®, esto significa que las Administraciones y organismos publicos no

40 El considerando 24 de la Directiva de 2003 establece: “La presente Directiva se entiende sin perjuicio de
lo dispuesto en la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001,
relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los
derechos de autor en la sociedad de la informacion, asi como en la Directiva 96/9/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996, sobre la proteccion juridica de las bases de datos. Detalla
las condiciones en las que los organismos del sector publico pueden ejercer sus derechos de propiedad
intelectual en el mercado interior de la informacion cuando permitan la reutilizacion de documentos”.

41 En la Directiva de 2019 el art. 1. 5 se ha modificado levemente. Su redaccién es la siguiente: “Las
obligaciones impuestas de conformidad con la presente Directiva se aplicaran Unicamente en la medida en
que sean compatibles con las disposiciones de los acuerdos internacionales sobre proteccidn de los derechos
de propiedad intelectual, en particular el Convenio de Berna, el Acuerdo ADPIC y el Tratado de la OMPI
sobre Derecho de Autor.”

42 \er entre otros los arts. 9 a 12 del Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas,
de 9 de septiembre de 1886.

4 El art. 9 del Acuerdo sobre los Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio, Anexo 1C del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, firmado el 15 de abril de 1994 (Acuerdo ADPIC), sefiala exactamente que “los Miembros
observaran los articulos 1 a 21 del Convenio de Berna (1971) y el Apéndice del mismo. No obstante, en
virtud del presente Acuerdo ningin Miembro tendra derechos ni obligaciones respecto de los derechos
conferidos por el articulo 6bis de dicho Convenio ni respecto de los derechos que se derivan del mismo”.
4 La condicion que obliga a que las excepciones o limites se restrinjan a casos especiales procede de la
regla de las tres fases y tiene su origen en el art. 9. 2 del Convenio de Berna. Después se traslada al acuerdo
ADPIC. Tal y como dispone el art. 13 de este Acuerdo la regla establece que “los miembros circunscribiran
las limitaciones y excepciones al derecho exclusivo a determinados casos especiales, que no atenten a la
explotacion normal de la obra y no perjudiquen injustificadamente los intereses legitimos del titular de los
derechos”.

4 Interesa tener en cuenta aqui que la regla que determina que las excepciones o limites a los derechos de
propiedad intelectual deben restringirse a casos especiales también esta presente en los dos Tratados de
1996 de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre Derecho de Autor (art. 10. 2)
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pueden facilitar la reutilizacion de las obras y prestaciones que conserven cuando sobre
ellas existan derechos de propiedad intelectual de terceros, pero también que pueden
decidir como explotar los documentos cuando sea suya la titularidad de los mismos.
Ciertamente cabe la posibilidad de establecer excepciones o limites a los derechos de
propiedad intelectual de las Administraciones u organismos del sector publico, pero solo
para casos especiales. Por eso una regla que obligue con caracter general a las
Administraciones y organismos del sector publico a ceder sus derechos de propiedad
intelectual para permitir la reutilizacion de las obras o prestaciones sobre las que recaigan,
0 que obligue a adoptar la forma de explotacion que permita la reutilizacion de otros
documentos (datos, obras en dominio publico, etc.), en mi opinion contradice el

principio®® y va mas alla al dejar vacios de contenido dichos derechos.

La reforma de la Directiva introducida en 2013 resulta coherente con la interpretacion
propuesta, pues incluye una nueva regla sobre el ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual a propdsito de los documentos conservados por bibliotecas, museos y archivos
que preserva la autonomia de estas instituciones. Es decir, no se obliga a dichas entidades
culturales a dar acceso a las obras y a otras prestaciones cuando sean titulares de los
derechos de propiedad intelectual sobre las mismas, sino que sera una decisién que solo

ellas puedan tomar, como se vera en el siguiente apartado.

Por otra parte, la expresion que se utiliza en las Directivas y en la LRISP para referirse a
la obligacion para las Administraciones y organismos del sector publico de poner a
disposicion de cualquiera la informacion y autorizar la reutilizacion es “velar”, y sin
embargo en el precepto que se analiza se emplea el término “facilitar”. Se podria entender
que no son conceptos equivalentes y que en el segundo caso no se contempla una

obligacion. Por lo que las Administraciones y organismos del sector pablico no quedarian

y sobre Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas (art. 16. 2), e incluso en el del afio 2012 sobre
Interpretaciones y Ejecuciones audiovisuales, que aln no esta vigente. Lo mismo estd presente en la
Directiva de 1996/9/CE sobre bases de datos y en la Directiva 2001/29/CE relativa a la armonizacién de
determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines en la sociedad de la informacion.

46 Desde mi punto de vista el art. 10 del Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, para el ambito
del sector publico estatal, contradice el principio legal segun el cual solo se pueden limitar los derechos de
propiedad intelectual en casos concretos y determinados. Razdn por la que tratindose de un precepto
reglamentario deberia considerarse carente de eficacia. Obsérvese que atendiendo a la literalidad del
apartado 2 para facilitar la reutilizacion se obliga a los érganos de la Administracién General del Estado a
ceder sus derechos de propiedad intelectual de forma exclusiva en cualquier modalidad para todo el mundo
y por el plazo méaximo de duracion en cualquier caso.
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obligados a poner a disposicion general los documentos respecto de los que tuvieran
derechos de propiedad intelectual, ni a ejercer obligatoriamente tales prerrogativas para
hacer posible la reutilizacion de otra informacion (obras en dominio pablico, datos, etc.).

En consecuencia, entiendo que la parte del art. 3. 3 e) de la LRISP que habla del ejercicio
de los derechos de propiedad intelectual de forma que se facilite la reutilizacién no tiene
caracter imperativo para las Administraciones y organismos del sector publico. En mi
opinién, conforme a los Tratados internacionales y a las Directivas sobre propiedad
intelectual, las Administraciones y organismos del sector publico deben poder ejercer sus
derechos y en su caso explotar sus obras o prestaciones en exclusiva, a no ser que
prefieran dar acceso a las mismas de manera que cualquiera pueda usarlas de forma
comercial 0 no comercial, durante todo el tiempo de duracion de los derechos o con otro
alcance. Piénsese, por ejemplo, en una obra colectiva creada bajo la iniciativa y
responsabilidad de un Ayuntamiento o Diputacion y publicada por sus servicios
editoriales.

Ahora bien, hay que observar que la Directiva de 2019 ha introducido una norma que de
alguna manera podria estar condicionando el ejercicio de un tipo de derecho reconocido
en el TRLPI para un caso concreto. Se trata del art. 1. 6 que establece lo siguiente: “Los
organismos del sector publico no ejerceran el derecho del fabricante de una base de datos,
previsto en el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 96/8/CE, para evitar la reutilizacion
de documentos o restringir la reutilizacion mas alld de los limites establecidos por la
presente Directiva*’”. Obsérvese que la titularidad del derecho “sui generis” de propiedad
intelectual sobre las bases de datos puede recaer en las Administraciones y organismos
del sector publico cuando tomen la iniciativa y asuman el riesgo de efectuar las
inversiones sustanciales orientadas a su produccion (art. 133. 3 a) TRLPI), y que entonces
estas podrian prohibir la extraccion y/o reutilizacion de todo el contenido o de una parte
sustancial de las mismas (art. 133. 1 TRLPI). En el futuro, conforme al precepto que se
acaba de mencionar, las Administraciones y organismos del sector publico no podrian
actuar de este modo cuando con ello se impidiera o restringiera la reutilizacion de obras
en el dominio publico, datos 0 documentos semejantes que estuvieran contenidos en las

bases.

47 \Ver también el considerando 61 de la Directiva de 2019.
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10. Precisiones en relacion a los derechos de propiedad intelectual de las bibliotecas

Una vez analizado el epigrafe del art. 3. 3 e) de la LRISP, que se refiere a los derechos de
propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sector publico con
caracter general, procede analizar el apartado que se dedica especificamente a las
bibliotecas, museos y archivos. Sefiala literalmente que “lo previsto en el parrafo anterior
sera de aplicacion, asimismo, a los documentos respecto de los que las bibliotecas,
incluidas las universitarias, los museos y los archivos sean titulares originarios de los
derechos de propiedad intelectual como creadores de la misma conforme a lo establecido
en la legislacion de propiedad intelectual, asi como cuando sean titulares porque se les
haya transmitido la titularidad de los derechos sobre dicha obra segun lo dispuesto en la
citada legislacion, debiendo en este caso respetar lo establecido en los términos de la

cesién.”

El precepto ofrece una redaccion sobre la que conviene hacer bastantes precisiones, pero
antes de nada hay que centrarse en la parte que se refiere a las bibliotecas, los museos y
los archivos como titulares de los derechos de propiedad intelectual. Esta norma, lo
mismo que sucede con la Directiva, recoge la posibilidad de que dichas instituciones
posean derechos de propiedad intelectual en relacion con la documentacion que generen
o0 alberguen; cosa que es factible respecto de entidades que tienen personalidad juridica
propia, como la Biblioteca Nacional*® o el Museo del Prado*®. Sin embargo, en el caso
de las bibliotecas que pertenecen a Universidades publicas la titularidad de los derechos
no puede recaer directamente sobre ellas, porque no se trata de estructuras con autonomia,
sino que son las Universidades de las que dependen las que tienen personalidad juridica,
y por tanto a las que corresponde ser titulares de los derechos. Esto que se plantea respecto
de las bibliotecas universitarias, también sucedera para los museos y los archivos cuando
las Universidades publicas cuenten con estos establecimientos. Dicho lo cual, aunque la
LRISP no precisa nada sobre este aspecto, por logica se entiende que cuando se refiere a

los derechos de propiedad intelectual de las bibliotecas, museos y archivos, la norma se

4 El art. 2 de la Ley 1/2015, de 24 de marzo, reguladora de la Biblioteca Nacional de Espaiia, se refiere a
su personalidad juridica publica diferenciada y autonomia de gestion.

4 El art. 2 de la Ley 46/2003, de 25 de noviembre, reguladora del Museo Nacional del Prado, se refiere a
la autonomia de gestion del mismo.
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aplica también en los supuestos en que no tienen personalidad juridica propia y la
titularidad corresponde a las Administraciones y organismos publicos a los que
pertenecen. Obsérvese que aparte de lo que sucede en las Universidades hay bibliotecas,
archivos y museos dependientes de Ayuntamientos, Diputaciones, Organismos publicos
de investigacion y otras entidades que no tiene sentido dejar fuera del régimen de la
LRISP.

Formulada tal apreciacion interesa averiguar qué quiere decir que lo previsto en el
apartado anterior sobre documentos cuya propiedad intelectual pertenece a las
Administraciones y organismos del sector publico se aplica a las bibliotecas, incluidas las

universitarias, museos y archivos.

Conforme a la interpretacion que se ha propuesto del parrafo al que remite el precepto,
con caracter general no hay modificacion del régimen de adquisicion y ejercicio de los
derechos de propiedad intelectual para las Administraciones y organismos del sector
publico, que es lo que debe aplicarse también a las Universidades en relacion con sus
bibliotecas, museos y archivos. Pues bien, como no hay un mandato general para las
Administraciones y organismos publicos de poner a disposicion para su reutilizacion los
documentos cuando sean los titulares de derechos de propiedad intelectual, tampoco
existira esta obligacion para las Universidades en lo que se refiere a las bibliotecas,
museos Yy archivos. De manera que en los casos en que las Universidades sean titulares
originarias de la propiedad intelectual o del derecho “sui generis” sobre los documentos
producidos o conservados en las bibliotecas, museos y archivos, se mantiene su poder de
exclusiva para decidir si ponen o no aquellos a disposicion publica para su reutilizacion
o si la autorizan. También conservarian este poder de decision si hubieran obtenido los
derechos por cesidn de acuerdo con las condiciones establecidas en la misma®°. Dicho de
otra manera, corresponde a estas entidades decidir cuando explotar las obras y

prestaciones, y cuando permitir el acceso para su reutilizacion, por ser las titulares de los

%0 Hay que recordar aqui que son escasos los supuestos en que siendo titulares originarias de los derechos
terceras personas puede tener lugar una cesion a la Universidad con el alcance necesario como para que la
institucion quede legitimada para autorizar la reutilizacién. Mas adelante se explica que esto no es posible
en relacién con los derechos que recaen sobre las obras, y que Unicamente cabe para determinadas
prestaciones que no son obras ni las incorporan, como sucede con algunos fonogramas o grabaciones
audiovisuales.
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derechos de propiedad intelectual o del “derecho sui generis”, que como es sabido son

derechos de monopolio.

Esta interpretacion del precepto es congruente con la Directiva de 2013, que al incluir las
bibliotecas, museos y archivos en el régimen de reutilizacion introdujo un segundo punto
en el art. 3 de la Directiva de 2003 en dicho sentido. Dice textualmente: “-En el caso de
los documentos respecto de los que las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos
y los archivos posean derechos de propiedad intelectual, los Estados miembros velaran
por que, cuando esté autorizada la reutilizacion de dichos documentos, estos puedan ser
reutilizados para fines comerciales o no comerciales de conformidad con las condiciones
establecidas en los capitulos Il 'y 1V”. De modo que las instituciones mencionadas
mantienen su poder de decidir sobre la reutilizacion de los documentos cuyos derechos
de propiedad intelectual posean®. Esto significa para nosotros que las bibliotecas
universitarias no estan obligadas a poner a disposicion publica para su reutilizacion las
obras y prestaciones cuya propiedad intelectual ostenta la Universidad, ni a autorizar la
reutilizacion en caso de solicitud. Lo que cabe extender también a los museos y archivos

que pertenezcan a las Universidades publicas.

Siguiendo con las aclaraciones que conviene hacer, hay que sefialar que el art. 3. 3 ¢) de
la LRISP se refiere a las bibliotecas, museos y archivos considerando que pueden ser
“titulares originarios de los derechos de propiedad intelectual como creadores de la misma
conforme a lo establecido en la legislacion de propiedad intelectual”. Pues bien, sabiendo
que lo sefialado no solo debe ir referido a dichas instituciones culturales cuando tengan
autonomia, sino también a las Universidades si pertenecen a las mismas, hay que centrarse
en entender cuando pueden resultar titulares originarias y si cabe que adquieran los

derechos “como creadoras”.

Del precepto llama la atencion que se refiera a las instituciones culturales como creadoras,

pues nuestro TRLPI se sustenta sobre el principio de autoria, de modo que se atribuye la

51 En la Exposicion de motivos de la Propuesta de Directiva de 2018 (p. 11) se aclaraba el sentido de este
precepto. Segun establecia: “En el caso de los documentos a los cuales se extiende el &mbito de aplicacion
tras la refundicion, el principio general solo se aplica en la medida en que (...) hayan puesto a disposicion
para su reutilizacion los documentos [idéntico a las disposiciones actualmente aplicables a los documentos
sobre los cuales posean derechos de propiedad intelectual las bibliotecas, incluidas las universitarias, los
museos Yy los archivos (articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2003/98/CE, modificada por la Directiva
2013/13/UE)]”.
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cualidad de autora a la persona natural que crea obras, que es la Unica fisicamente capaz
de hacerlo. De hecho, para que las obras tengan la consideracién de objeto protegido se
exige que sean producto de la creatividad humana, descartandose los resultados generados
de forma auténoma por una maquina o por animales. Por esta razén la titularidad de los
derechos sobre las obras recae en las personas fisicas creadoras de las mismas, y si se
reconocen derechos de propiedad intelectual de forma originaria a las personas juridicas
es por otras cuestiones, como asumir la iniciativa y riesgo en obtener alguna prestacion.
No obstante lo dicho, el TRLPI contiene una excepcidn expresa al principio de autoria en
el articulo 97, 2 referida a programas informaticos creados bajo el esquema de la obra
colectiva. Y ademas cierto sector de la doctrina considera que podria ser autora la persona
juridica que asumiera la iniciativa en la coordinacién de todo tipo de obras colectivas
divulgadas bajo su nombre (art. 8 TRLPI). A propdsito de lo cual no tiene logica
interpretar que el art. 3. 3 €) de la LRISP se refiere Unicamente a la adquisicion originaria
de derechos por parte de las bibliotecas, museos y archivos cuando sean promotores de
obras colectivas, porque quedarian fuera otros muchos supuestos; como los casos en que
se reconoce la titularidad de derechos a las personas juridicas que toman la iniciativa y
responsabilidad en la obtencidon de fonogramas, grabaciones audiovisuales o bases de
datos. Por lo que, en mi opinidn, conviene interpretar el precepto conforme al sentido del
art. 3. 2 de la Directiva que va referido a todos los casos en que las bibliotecas, museos o
archivos posean derechos de propiedad intelectual. De forma que la expresion utilizada
en el art. 3. 3 e) de la LRISP, relativa a los documentos respecto de los que las
instituciones culturales mencionadas sean titulares originarias de los derechos de
propiedad intelectual “como creadores de la misma”, no estaria haciendo alusion a la
creacion de obras, sino a todas las situaciones en que estas instituciones satisficieran los
supuestos en que el TRLPI reconoce la titularidad de derechos a las personas juridicas.
Lo cual debe entenderse referido a las Universidades de las que dependan las bibliotecas,

museos y archivos, como ya se ha expuesto.

También sorprende que se hable de la posible adquisicion de derechos de propiedad
intelectual por trasmision en relacion con las obras, por varias razones. En primer lugar,
porque la Directiva no especifica, sino que en el art. 3. 2 simplemente menciona la
posibilidad de que las bibliotecas, museos y archivos posean derechos de propiedad
intelectual. Y sobre todo porque como se explica mas adelante la naturaleza que tiene el

derecho de propiedad intelectual de los autores y autoras en nuestro ordenamiento no
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permite una trasmision total, ni una cesion con la que se pueda trasladar a terceros el
poder de autorizar a cualquiera la explotacion no exclusiva, que es lo que permitiria a las
Administraciones y organismos del sector publico poner a disposicién las obras para su
reutilizacion. Cuestiones estas por las que a mi entender hubiera convenido que en el art.

3.3 e) de la LRISP no figurara mencion alguna a las obras.

Pues bien, hechas las anteriores precisiones, y comprendiendo que el art. 3. 3 €) de la
LRISP cuando se refiere a los derechos de propiedad intelectual de bibliotecas, museos y
archivos también estaria incluyendo los de las Universidades que cuentan con dichas
estructuras; a continuacién de pasan a examinar los supuestos de adquisicién originaria o

derivativa por parte de las mismas.

11. Situaciones en que las Universidades pueden resultar titulares de derechos sobre

prestaciones generadas o conservadas por las bibliotecas

Determinar en qué situaciones las Universidades pueden ser titulares de derechos de
propiedad intelectual conforme a la legislacion especifica es una cuestion muy compleja,
especialmente en relacién con las obras y prestaciones creadas por su personal, ya que el
TRLPI no contempla reglas ni hace precision alguna a proposito de los empleados
publicos, y esto obliga a realizar complicadas tareas de interpretacion de esta y otras
Leyes conectadas con ella®?. En este apartado interesa analizar los supuestos que tienen
que ver con las obras y otras prestaciones albergadas por las bibliotecas, museos y
archivos por ser aquellas a las que puede afectar el régimen de reutilizacion, ya que como
se ha visto no se aplica a otra documentacion universitaria generada o conservada en otras

instancias de las Universidades.

De acuerdo con la interpretacion que cabe hacer del art. 3. 3 €) de la LRISP, este abarcaria
tanto los supuestos de atribucion directa de la titularidad a las Universidades, como los

supuestos de adquisicion de derechos de propiedad intelectual por transmision de los

52 Para un estudio en profundidad de esta cuestion y las distintas posturas doctrinales puede verse DE
ROMAN PEREZ, R., “La titularidad de los derechos en el Texto refundido de la Ley de propiedad
intelectual”, Propiedad intelectual en las Universidades publicas, (Coord. R. DE ROMAN), Comares,
Granada, 2016, pp. 3 a 44.
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titulares originarios. En el ultimo caso los cedentes podrian ser personas ajenas a la

Universidad como el fabricante de una base de datos, o el personal de su plantilla.

Con este esquema de partida y antes de tratar de los posibles casos procede recordar de
nuevo que, aunque la LRISP o la Directiva se refieran a las bibliotecas como titulares o
poseedoras de los derechos de propiedad intelectual, las Universidades de las que
dependen son las que gozan de personalidad juridica: los derechos los ostentan las
Universidades y no las bibliotecas universitarias. Lo que obliga a preguntarse por algun
criterio interpretativo que permita entender cuales de las obras o prestaciones cuyos
derechos de propiedad intelectual pertenecen a la Universidades encajan en el art. 3. 3 e)
de la LRISP, frente al resto de obras y prestaciones protegidas por derechos de propiedad
intelectual o por el derecho “sui generis” que quepa atribuir a la Universidad que estan
excluidas (art. 3. 3 g) LRISP). Para desvincular las unas de las otras conviene tener en
cuenta que las obras y prestaciones susceptibles de reutilizacion son las que obran en la
correspondiente institucion por razén de la funcién de servicio publico de la misma (art.
3. 3 ¢) LRISP sensu contrario)®. De forma que, segin entiendo, tratindose de la
documentacién producida o conservada en las bibliotecas universitarias las obras o
prestaciones en cuestion deberian ser las generadas por el personal de las mismas, o por
otras personas, siempre que su objetivo fuera el cumplimiento de las funciones de las
bibliotecas®*. Este criterio va a tenerse en cuenta al estudiar los preceptos en los que el
TRLPI reconoce derechos con caracter originario a las personas juridicas y las reglas
sobre cesion, para determinar cudndo las Universidades podrian ser titulares en relacion

con obras y prestaciones susceptibles de reutilizacidn albergadas en sus bibliotecas.

11. 1. Adquisicion originaria de derechos de propiedad intelectual

58 El art. 1. 2. a) de la Directiva segln la redaccion dada en 2013 establece que no se aplicara a “los
documentos cuyo suministro sea una actividad que se salga del ambito de la mision de servicio puablico de
los organismos del sector publico afectados, definida con arreglo a la legislacion o a otras normas de
obligado cumplimiento del Estado miembro o, en ausencia de tales normas, con arreglo a la practica
administrativa comin del Estado miembro en cuestion, siempre y cuando el ambito de las misiones de
servicio publico sea transparente y se someta a revision”.

54 Sobre la mision de estas instituciones puede verse TORRES SANTO DOMINGO, M., La funcion social
de las bibliotecas universitarias, Boletin de la Asociacion Andaluza de bibliotecarios, n° 80, 2005, pp. 43 a
70 y el Plan estratégico de la Red de Bibliotecas Universitarias Espafiolas(REBIUN) 2020 en
https://www.rebiun.org/sites/default/files/2017-

11/111_Plan%20Estrategico REBIUN_definitivo%20%281%29.pdf.
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El libro 1 del TRLPI contempla un supuesto en el que se reconocen derechos de propiedad
intelectual a titulo originario a las personas juridicas que asumen la iniciativa y
responsabilidad en la obtencion de cierto tipo de obra, que puede surgir en la Universidad.
Se trata de la obra colectiva, que se define como “la creada por la iniciativa y bajo la
coordinacion de una persona natural o juridica que la edita y divulga bajo su nombre y
esta constituida por la reunion de aportaciones de diferentes autores cuya contribucién
personal se funde en una creacion Unica y autbnoma, para la cual haya sido concebida sin
que sea posible atribuir separadamente a cualquiera de ellos un derecho sobre el conjunto
de la obra realizada” (art. 8 TRLPI). En este caso “salvo pacto en contrario, los derechos
sobre la obra colectiva corresponderan a la persona que la edite y divulgue bajo su
nombre” (Ultimo inciso art. 8 TRLP1)®°.

Como se infiere del precepto, la obra colectiva se caracteriza por aglutinar un nimero alto
de aportaciones que diferentes personas crean en su mayor parte con caracter expreso bajo
la coordinacion de una de ellas. Las obras y otras aportaciones se ensamblan en una Unica
creacion, de modo que resulta imposible atribuir separadamente derechos sobre el
resultado a quienes han creado las distintas partes. Por esta razon los derechos sobre la
obra colectiva se atribuyen a la persona fisica que habiendo tomado la iniciativa en su
obtencion haya realizado la coordinacion, o en su caso a la persona juridica que opere de
la misma forma. En efecto, el art. 8 del TRLPI contempla la posibilidad de que una
persona juridica sea la que tenga la iniciativa y asuma la responsabilidad en la realizacion
de la obra colectiva, siendo a ella a quien salvo pacto se atribuyen los derechos siempre
que ademas la divulgue y edite bajo su nombre. La duracion de los derechos para la

persona juridica sera de 70 afios desde la divulgacion licita de la obra (art. 28. 2 TRLPI)®®.

Atendiendo al criterio que se ha propuesto en el apartado anterior, la obra colectiva
realizada por iniciativa de la Universidad serd un documento susceptible de reutilizacion

a los efectos del art. 3. 3 e) de la LRISP cuando se trate de una creacion generada en el

%5 Aunque existen diversas posturas doctrinales acerca de la naturaleza que tiene el reconocimiento de
derechos a las personas juridicas en el art. 8 del TRLPI ya desde el origen de la norma hay autores que
defienden una atribucién originaria por un hecho diferente a la creacion. En esta linea ROGEL VIDE, C.,
“Comentario al art. 8 de la Ley de propiedad intelectual”, Comentarios al Cédigo civil y Compilaciones
Forales, Edersa, Madrid, 1994, p. 182.

5 Para un estudio mas profundo de este tipo de obras, DE ROMAN PEREZ, R., “Una vision particular
sobre la obra colectiva y la dificil cuestién de los derechos morales de la persona juridica”, Sujetos del
derecho de autor, (Coord. C. Iglesias Rebollo), Reus, Madrid, 2007, pp. 55 a 84.
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seno de la biblioteca 0 en otras instancias universitarias, siempre que vaya dirigida a
cumplir con los fines de aquella. Podria tratarse de los catdlogos que son imprescindibles
para el funcionamiento de las bibliotecas. Sin embargo no encajaria en el precepto
mencionado un libro colectivo que se realizara para conmemorar un aniversario, con
independencia de que llegaran ejemplares a la biblioteca. Por supuesto cuando el
resultado obtenido con el esquema de la obra colectiva fuera un programa informético no
tendria la consideracion de documento reutilizable, pues la LRISP igual que la Directiva

excluye este tipo de creaciones como ya se ha visto.

En otro orden de cosas, el libro 1l del TRLPI prevé situaciones en que las personas
juridicas pueden ser titulares de derechos de propiedad intelectual sobre objetos distintos
de las obras (grabaciones de sonidos, audiovisuales, etc.), y ademas establece un derecho
“sui generis” para los fabricantes de bases de datos. En algunos de esos casos la
Universidad podria resultar titular de los derechos sobre tales prestaciones o como
fabricante de base de datos asumiendo la iniciativa y responsabilidad en su obtencion.
Repasando los distintos supuestos del libro Il del TRLPI, y teniendo siempre presente que
la prestacion deberia crearse para cumplir las funciones de la biblioteca, sin duda las bases
de datos representan el objeto paradigmatico porque asi se configuran normalmente los
catdlogos. Por otra parte, no parece facil incluir en este contexto las emisiones y
transmisiones de las entidades de radiodifusion (arts. 126 y 127 TRLPI), porque si bien
algunas Universidades cuentan con servicios de radiodifusion y personal técnico que se
encarga de la realizacién y puesta en marcha de emisiones radiofonicas o de television,
normalmente no se destinan a satisfacer los objetivos de las bibliotecas. Tampoco encajan
bien las ediciones de obras en el dominio publico sean inéditas o no (art. 129. 1y 2
TRLPI), porque pudiendo los servicios editoriales de las Universidades ocuparse de su
publicacidn, en principio tampocoo parece que con ello se esté cumpliendo la mision de
las bibliotecas®’. Por el contrario, los fonogramas o las grabaciones audiovisuales en
algunos casos podrian destinarse al cumplimiento de los fines de dichas entidades, o bien
de los museos y archivos universitarios. Como ejemplos de estas prestaciones puede
pensarse en las guias sonoras de los museos y en los tutoriales que suelen ofrecer las

bibliotecas sobre como subir trabajos al repositorio.

57 Por otras razones tampoco tiene sentido considerar aqui el derecho sobre las interpretaciones (105 a 113
TRLPI) o sobre las meras fotografias (art. 128 TRLPI).
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A proposito de las bases de datos, el TRLPI reconoce un derecho “sui generis” a la
persona natural o juridica que toma la iniciativa y asume el riesgo en efectuar inversiones
sustanciales orientadas a la obtencion, verificacion o presentacion de su contenido. Segln
la doctrina, una Administracion puede resultar titular de este derecho cuando la base de
datos se lleve a cabo por el personal de la misma en cumplimiento de su contrato laboral
o en el ejercicio de sus funciones plblicas®®, por lo que la Universidad podria ocupar este
lugar, por ejemplo, en relacién con los catdlogos de las bibliotecas. Como fabricante de
una base de datos gozaria de un derecho por el que se puede prohibir la extraccion y/o
reutilizacion de la totalidad o de una parte sustancial de su contenido, siempre que la
obtencion, la verificacion o la presentacion del mismo represente una inversion
sustancial. El fabricante cuenta con esta proteccion durante 15 afios desde que finalice el
proceso de fabricacion de la base de datos, tanto si esta es original y puede considerarse

obra como si no cumple con este requisito.

En cuanto a los fonogramas, el TRLPI atribuye un derecho de propiedad intelectual al
productor; que es la persona natural o juridica bajo cuya iniciativa y responsabilidad se
realiza por primera vez una fijacion exclusivamente sonora de la ejecucion de una obra o
de otros sonidos (art. 114 TRLPI). Con este esquema se producen fonogramas dentro de
las Universidades, pero la iniciativa y responsabilidad no tiene por qué recaer sobre las
instituciones académicas, sino que con frecuencia corresponde al personal investigador o
al alumnado. Descartando tales supuestos, siempre que quepa atribuir la iniciativa y
responsabilidad de la obtencién del fonograma a la Universidad esta tendria la
consideracién de productora. En tal caso ostentaria ciertos derechos de propiedad

intelectual con una vigencia de 50 afios desde la realizacion de la grabacion sonora®. Si

% MARTINEZ ESPIN, P., “Otros derechos de propiedad intelectual”, Manual de propiedad intelectual,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, p. 313, exactamente dice: “SegUn se interpretan los conceptos de tomar
la iniciativa e invertir, pueden entenderse tuteladas las bases de datos de origen estatal. Cuando la decision
de la realizacién de la base tenga su origen en una persona fisica en el cumplimiento de sus funciones
publicas o en ejercicio de su relacién laboral, dicha iniciativa sera del Estado. Por otro lado, el hecho de
que el riesgo lo asuma el Estado, no impide la tutela de la base de datos”. Puede verse ademas para un
desarrollo sobre la regulacion de las bases de datos BOUZA LOPEZ, M. A., “El derecho sui generis del
fabricante de bases de datos”, Reus, Madrid, 2001 y MINERO ALEJANDRE, G., “Derecho sui generis
sobre bases de datos”, Comentarios a la Ley de propiedad intelectual, (Coord. R. Bercovitz Rodriguez-
Cano), Tecnos, Madrid, 2017, pp. 1793 a 1817.

%9 Exactamente los derechos que la Ley reconoce a los productores de fonogramas sobre las grabaciones
sonoras son los de reproduccién, distribucion y comunicacion publica (arts. 115a 117 TRLPI), y su vigencia
es de 50 afios desde la obtencion, aunque se aplica un nuevo plazo de 70 afios si tiene lugar una
comunicacion publica o la publicacion del fonograma (arts. 119 TRLPI). Para un estudio mas profundo de
estos aspectos, entre otros puede verse BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., “Derechos de los
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el fonograma se realiza para cumplir con los fines de la biblioteca podria tratarse de uno
de los supuestos previstos en el articulo 3. 3 ) de la LRISP. Tomese como ejemplo de
este tipo de prestaciones los fonogramas de lectura automatica para facilitar el acceso a
contenidos de la web de la biblioteca a personas con dificultades visuales, y las

“audioguias” de los museos universitarios.

Por otra parte, las grabaciones audiovisuales se definen como fijaciones de un plano o
secuencia de imagenes con o sin sonido, sean o0 no susceptibles de ser calificadas como
obras. EI TRLPI atribuye derechos de propiedad intelectual a los productores de
grabaciones audiovisuales, que son las personas naturales o juridicas que toman la
iniciativa y asumen la responsabilidad en su obtencion (art. 120. 1 y 2. TRLPI). En el
ambito universitario igual que sucede con los fonogramas habra que estudiar en cada caso
quién tiene la consideracion de productor en relacion con las grabaciones audiovisuales
qgue se realizan, puesto que la iniciativa y responsabilidad puede recaer sobre el
profesorado, el alumnado, etc. Cuando sea la Universidad la que opere como productora,
por ejemplo a traves de un servicio técnico con personal propio al que encargue las
grabaciones, gozard de derechos de propiedad intelectual durante 50 afios desde su
realizacion o desde la divulgacion de las mismas (art. 125 TRLP1)®°. Piénsese para este
caso en los tutoriales de las bibliotecas universitarias sobre el acceso a determinados

recursos.

Contempladas estas hipdtesis en que las Universidades podrian ser titulares de derechos
de propiedad intelectual por asumir la iniciativa y responsabilidad en la obtencion de
obras (art. 8 TRLPI) y otras prestaciones (Libro Il TRLPI), hay que tener en cuenta
también que el art. 3. 3 e) de la LRISP prevé la posibilidad de adquisicion de derechos de
propiedad intelectual por transmision de los titulares originarios. Para entender esta parte,
a continuacion se analizan los supuestos en que la Universidad puede adquirir derechos
de propiedad intelectual de terceros en relacién con obras o prestaciones dirigidas al

cumplimiento de los fines de las bibliotecas, estudiando en qué casos es posible una

productores de fonogramas”, Comentarios a la Ley de propiedad intelectual, (Coord. R. Bercovitz
Rodriguez-Cano), Tecnos, Madrid, 2017, pp. 1679 a 1718.

8 para un estudio mas amplio de estos aspectos entre otros puede verse GONZALEZ GOZALO, A.,
“Derechos de los productores de grabaciones audiovisuales”, Comentarios a la Ley de propiedad
intelectual, (Coord. R. Bercovitz Rodriguez-Cano), Tecnos, Madrid, 2017, pp. 1721 a 1740.
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cesion que permita a las instituciones académicas decidir sobre la reutilizacion de los

documentos y en qué situaciones no es factible.

11. 2. Supuestos de adquisicion de derechos por trasmision de los titulares

originarios

Las Directivas sobre reutilizacion en ningin momento se refieren a los casos en que los
organismos del sector publico pudieran haber adquirido derechos de propiedad intelectual
por via de cesion. Unicamente hablan de las Administraciones y organismos publicos
como poseedores de derechos de propiedad intelectual o dan por supuesto que pueden ser
titulares de los mismos refiriéndose a su ejercicio. Sin embargo, la LRISP en el art. 3. 3
e) cuando se refiere a las bibliotecas, museos y archivos distingue la situacion en que
estas instituciones pueden ser titulares originarias de los derechos de propiedad intelectual
sobre los documentos que albergan de los supuestos en que serian “titulares porque se les
haya transmitido la titularidad de los derechos”. En el Gltimo caso de cara a una posible
reutilizacion el precepto sefiala que debera respetarse lo establecido en la cesion. En tal
situacion, en que hipotéticamente la Universidad hubiera adquirido derechos de
propiedad intelectual de los titulares originarios en relacion con obras y prestaciones
albergadas en la biblioteca, se plantea la cuestion elemental de determinar qué tipo de
cesion permitiria que la institucion diera acceso a los documentos para facilitar la

reutilizacion a cualquier agente. ¢ Deberia tratarse de una cesion exclusiva o no exclusiva?

Para responder a esta cuestion primero conviene reflexionar sobre las reglas de
transmision del derecho de autor, y las que se aplican a los derechos conexos o al derecho
“sui generis”; dado que unas y otras son diferentes. El derecho de propiedad intelectual
del autor, tal y como se defiende por la doctrina mayoritaria, no se puede transmitir

integramente a otra persona fisica o juridica®. La cesion en exclusiva solo faculta para

81 Defiende la doctrina mayoritaria, y entre ellos RODRIGUEZ TAPIA, J.M., La cesion en exclusiva de los
derechos de autor, Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1992, p. 190, que no es posible una venta
de derechos de autor. Por el contrario, tal y como sefiala el autor citado en “Comentario al art. 497,
Comentarios a la Ley de Propiedad intelectual, Thomson-Civitas, Pamplona, 2007, p. 372, “la cesién en
exclusiva implica el ejercicio de los derechos cedidos por el cesionario, con exclusion de toda otra persona,
incluido el propio cedente, pero con la obligacion de explotar la obra conforme al alcance de la cesion, que
se interpretara restrictivamente (...) y a cuyo cumplimiento del plazo, revertiran los derechos cedidos”. En
la misma linea GETE-ALONSO y CALERA, M.C., “Comentario al art. 43”, Comentarios a la Ley de
propiedad intelectual, (Coord. R. Bercovitz), Tecnos, Madrid, 2017, pp. 869, sefiala: “La transmision de
los derechos de explotacion inter vivos, sea 0 no exclusiva, se concibe como temporal. Incluida siempre en
el ambito de los contratos mediante los que se hace posible la explotacion de la obra (...), tiene una
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explotar la obra conforme a las modalidades de los derechos de explotacién cedidas, al
mismo tiempo que obliga al cesionario a ocuparse de dicha explotacion de acuerdo con
las condiciones del contrato. Ademas, salvo pacto en contrario, el cesionario puede
conceder autorizaciones de uso no exclusivas para llevar a cabo la explotacion a la que se
ha obligado, pero no podra autorizar otro tipo de utilizaciones®. Por otro lado la cesion
no exclusiva solo permite al cesionario utilizar la obra en concurrencia con otros sujetos®.
De esta manera el nuevo titular en ninglin caso goza de un poder que le permita ceder los
derechos sin exclusiva al publico en general. O dicho con otras palabras, no resulta
factible una transmision de derechos que faculte para autorizar la reutilizacion. Asi pues,
en tiendo que no cabe una transmision de los derechos de propiedad intelectual de los
autores a las Universidades ni a otros organismos publicos que permita autorizar la

reutilizacion.

Lo dicho va referido a las obras y al derecho de propiedad intelectual que recae sobre las
mismas, sin embargo las reglas sobre transmision de derechos no son iguales cuando se
trata de objetos como un fonograma o una grabacion audiovisual. Para las facultades que
integran los derechos conexos o el “derecho sui generis” el TRLPI suele establecer la
posibilidad de trasferencia, cesion o licencia contractual®, y no regula un régimen
especial como el que se acaba de mencionar para el derecho de autor. Se aplican las reglas
generales del Cadigo civil, con la posibilidad de una transmision total; de manera que se
puede transferir integramente el derecho de propiedad intelectual de los productores de

fonogramas, productores de audiovisuales o fabricantes de bases de datos, pasando al

dimensién obligatoria no real”. No obstante lo dicho, hay autores como BERCOVITZ RODRIGUEZ-
CANO, R., “El derecho de remuneracion del art. 90. 2 de la Ley de propiedad intelectual y su
irrenunciabilidad”, Homenaje al profesor Roca Juan, Murcia, 1989, pp. 94 y ss., que se manifiestan a favor
de admitir la venta de derechos de autor.

62 Segun el art. 48 del TRLPI, “la cesion en exclusiva debera otorgarse expresamente con este caracter y
atribuira al cesionario, dentro del ambito de aquélla, la facultad de explotar la obra con exclusion de otra
persona, comprendido el propio cedente, y, salvo pacto en contrario, las de otorgar autorizaciones no
exclusivas a terceros. Asimismo, le confiere legitimacion, con independencia de la del titular cedente, para
perseguir las violaciones que afecten a las facultades que se le hayan concedido. Esta cesidn constituye al
cesionario en la obligacién de poner todos los medios necesarios para la efectividad de la explotacién
concedida, segun la naturaleza de la obra y los usos vigentes en la actividad profesional, industrial o
comercial de que se trate”.

63 Segln el art. 50. 1 del TRLPI, “el cesionario no exclusivo quedara facultado para utilizar la obra de
acuerdo con los términos de la cesion y en concurrencia tanto con otros cesionarios como con el propio
cedente. Su derecho sera intransmisible, salvo en los supuestos previstos en el parrafo tercero del articulo
anterior”.

64 Esta formula se contempla para todos los casos de derechos conexos salvo en la regulacion prevista para
las meras fotografias (art. 128 TRLPI), las obras inéditas en el dominio publico y las obras no protegidas
(art. 129 TRLPI).
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adquirente el poder de exclusiva que comporta y el ejercicio de todas sus facultades®.
Esto significa que, si se trasmitieran los derechos con toda su extension a las
Universidades para el cumplimiento de los fines de las bibliotecas, aquellas podrian poner
las prestaciones a disposicion publica para su reutilizacion o autorizar la misma. No
obstante, debe precisarse que solo resulta factible cuando los fonogramas, grabaciones
audiovisuales y otras prestaciones no incorporen obras con derechos vigentes, porque en
tal caso habria que tener en cuenta también el derecho de propiedad intelectual

concurrente de los autores.

En conclusion, se descarta que pueda haber supuestos en que las bibliotecas queden
facultadas para poner a disposicion publica obras siendo las Universidades cesionarias de
derechos de propiedad intelectual. Como se ha observado, el derecho de propiedad
intelectual de los autores y autoras es de naturaleza tal que no cabe trasmitir a otras
personas fisicas o juridicas la facultad de decidir sobre la reutilizacién. Recuérdese que
los creadores de las obras pueden ceder facultades con m&s o menos amplitud a la
Universidad para que la biblioteca haga determinados usos, pero los autores son los
unicos que directamente pueden autorizar la reutilizacion al publico en general. Otra cosa
sucede respecto de otro tipo de documentos como son los fonogramas, las grabaciones
audiovisuales o las bases de dados no originales, ya que los titulares pueden ceder los
derechos sin restriccion alguna y trasmitirlos de forma integra. En relacién con dichas
prestaciones los derechos que permiten decidir sobre la reutilizacion pueden transferirse
a la Universidad. Debe tratarse de fonogramas, audiovisuales, etc., sobre los que no
concurran derechos de propiedad intelectual de los autores, porque en el Gltimo caso al
facilitarse la reutilizacion de aquellas prestaciones se estaria facilitando también la de las
obras incorporadas, y como se acaba de exponer la reutilizacion de estas ultimas solo cabe
por autorizacién directa de los creadores. Asi pues, incluso en los supuestos en que las
Universidades puedan resultar cesionarias de derechos de propiedad intelectual sobre

determinadas prestaciones con una extension que permita a estas autorizar la

6 Puede verse sobre el derecho de los productores de fonogramas RODRIGUEZ TAPIA, J.M.,
“Comentario al art. 115", Comentarios a la Ley de propiedad intelectual, (Coord. J.M. Rodriguez Tapia),
Civitas, Madrid, 2009, p. 706 y BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., op. cit., p. 1688. Sobre el derecho
de los productores de audiovisuales RODRIGUEZ TAPIA, J.M., “Comentario al art. 122", Comentarios a
la Ley de propiedad intelectual, (Coord. J.M. Rodriguez Tapia), Civitas, Madrid, 2009, p. 727 y
GONZALEZ GOZALO, A, op. cit, p. 1727. Para el derecho de los fabricantes de bases de datos,
RODRIGUEZ TAPIA, J. M., “Comentario al art. 133”, Comentarios a la Ley de propiedad intelectual,
(Coord. J.M. Rodriguez Tapia), Civitas, Madrid, 2009, pp. 804 y 805.
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reutilizacion, habré que descartar aquellos casos en que haya concurrencia con derechos

de autores o autoras.

11. 3. Trasmision de derechos de los empleados publicos

Una vez que se ha abordado con caracter general la adquisicién de derechos de propiedad
intelectual por parte de la Universidad sobre documentos necesarios para el cumplimiento
de la mision de las bibliotecas universitarias, cabe preguntarse por la regulacion aplicable
a esta situacion cuando las prestaciones proceden de sus empleados. Se trata de analizar
si las reglas generales sobre transmision de derechos, que se acaban de ver con relacion a
sujetos ajenos a la Universidad, operan del mismo modo respecto de las prestaciones
creadas por los empleados universitarios 0 si hay un régimen particular para ellos.
Piénsese que el personal de las bibliotecas realiza obras y otras prestaciones para el
funcionamiento de las mismas tales como las guias de uso de los servicios y los tutoriales
de como buscar las obras en los catdlogos o los repositorios. De la misma forma hay
empleados universitarios de otras secciones que a veces realizan obras y prestaciones que
precisan las bibliotecas para su actividad, como son ciertos programas informaticos, las
paginas web o la carteleria. A propdsito de este personal, que puede estar contratado
laboralmente o ser funcionario, y las prestaciones que realiza en el cumplimiento de sus
funciones, hay que analizar si se produce una transmision de derechos a la Universidad,
y en su caso si la cesion tiene un alcance como para que la instituciéon publica pueda
autorizar la reutilizacion de la documentacion generada en este marco. ¢Podria una
biblioteca universitaria digitalizar los carteles creados por el servicio de marketing para
anunciar sus actividades, y dar acceso a los mismos a traves de internet para su

reutilizacion?

En relacion con estas cuestiones, hay que observar que el TRLPI no contiene una
regulacion especifica aplicable a la transmision de derechos de propiedad intelectual
sobre las obras o prestaciones creadas por los empleados publicos. No obstante incluye
un precepto que establece las reglas sobre la trasmision al empresario de los derechos de

explotacion de las obras creadas en virtud de una relacion laboral (art. 51 TRLPI)®. Se

6 Exactamente el art. 51 del TRLPI dice: “1. La transmision al empresario de los derechos de explotacion
de la obra creada en virtud de una relacién laboral se regira por lo pactado en el contrato, debiendo éste
realizarse por escrito.2. A falta de pacto escrito, se presumira que los derechos de explotacion han sido
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refiere a derechos sobre las obras que genera un personal que trabaja por cuenta ajena en
régimen de dependencia, en el marco del Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (LET). Razon por la que la doctrina no encuentra demasiadas dificultades
en entender que el régimen previsto rige respecto del personal vinculado a las
Administraciones y organismos publicos con contrato laboral, pero si plantea dudas
respecto de la aplicacion analdgica del art. 51 del TRLPI al funcionariado.

En efecto, mayoritariamente la doctrina esta de acuerdo en la aplicacion del régimen
previsto en el art. 51 del TRLPI al personal laboral de las Administraciones publicas,
dado que sus contratos se rigen por la LET, pero hay parte de la misma que entiende que
dicha norma no entraria en juego para el personal con vinculo funcionarial. No obstante,
cada vez son mas los especialistas que defienden la aplicacion analdgica del precepto
también al personal funcionario®’. Téngase en cuenta que en la mayoria de los casos tanto
el personal laboral como el funcionario realizan el mismo tipo de trabajo y desempefian
las mismas funciones. Ademas, en relacion con las obras que sean necesarias para que las
Administraciones puedan cumplir con sus fines, no tiene sentido que en un caso la cesién
de los derechos necesarios esté predeterminada (personal laboral), y en el otro solo

puedan utilizarse con el consentimiento de los autores y autoras (funcionariado).

Siguiendo esta postura, entiendo que el régimen del art. 51 del TRLPI resulta de
aplicacion al personal de las Universidades tanto si es laboral como funcionario, siempre
que se cumplan los requisitos del supuesto de hecho y exista una relacion de dependencia
y subordinacion con enajenacion de los resultados. Otra cosa sucedera cuando no quepa
hablar de identidad de razén al faltar alguno de los presupuestos de la relacion laboral

tipica o cuando no se cumplan los elementos del supuesto de hecho, como acontece a

cedidos en exclusiva y con el alcance necesario para el ejercicio de la actividad habitual del empresario en
el momento de la entrega de la obra realizada en virtud de dicha relacién laboral. 3. En ningln caso podra
el empresario utilizar la obra o disponer de ella para un sentido o fines diferentes de los que se derivan de
lo establecido en los dos apartados anteriores. 4. Las demds disposiciones de esta Ley seran, en lo pertinente,
de aplicacion a estas transmisiones, siempre que asi se derive de la finalidad y objeto del contrato.5. La
titularidad de los derechos sobre un programa de ordenador creado por un trabajador asalariado en el
ejercicio de sus funciones o siguiendo las instrucciones de su empresario se regira por lo previsto en el
apartado 4 del articulo 97 de esta Ley.”

67 Sobre la aplicacion del art. 51 al funcionariado se han analizado las diferentes posturas doctrinales y su
argumentacion en DE ROMAN PEREZ, R., op. cit., pp. 5 a 9.
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propésito del profesorado y del personal investigador®. No obstante, en lineas generales
las reglas del art. 51 del TRLPI, sobre trasmision de derechos del autor asalariado hacia
la empresa, podrén trasladarse al personal universitario que en el marco de sus funciones
realice obras para integrar en la actividad habitual de la institucidon. Segun establece la
norma, la transmision de los derechos de explotacion sobre la obra creada en virtud de
una relacion laboral, se regira por lo pactado en el contrato. A falta de pacto, se presume
que tales derechos han sido cedidos en exclusiva con el alcance necesario para el ejercicio
de la actividad habitual de la empresa en el momento de entrega de la obra. En el &mbito
universitario, para el funcionariado no existe contrato de trabajo, y para el personal laboral
no es frecuente que los contratos incluyan clausulas sobre cesion de los derechos de
explotacion de las obras creadas en el desarrollo de sus tareas. Ahora bien, como ya se ha
puesto de manifiesto en otras ocasiones, en la hipotesis en que los contratos incluyan
condiciones sobre trasmision de derechos lo apropiado seria que se estipulase una cesién
cefiida a las caracteristicas del puesto y a lo necesario para el cumplimiento de la actividad
habitual de la Universidad®. En cualquier caso, ya se ha visto que por la propia naturaleza
del derecho de autor no cabe una cesion con tal amplitud que traslade al cesionario el
poder de decidir sobre la reutilizacion. Facilitar la reutilizacion supone la cesion de los
derechos de explotacién de forma no exclusiva a todo el publico, y esta decision siempre
gueda en manos de los autores y autoras.

Maés frecuentes seran los supuestos en que no se haya pactado nada sobre transmision de
derechos de los empleados publicos a las Universidades, en cuyo caso la cesién respecto
de las obras generadas en desarrollo de sus funciones se producird por via legal (art. 51.

2 del TRLPI). Unicamente se presumen cedidos con caracter de exclusiva los derechos

8 Un sector creciente de la doctrina considera que como regla general el régimen previsto en el art. 51 del
TRLPI no entra en juego para el profesorado o el personal investigador, por lo que independientemente de
que su vinculo con las Universidades sea laboral o funcionarial conservarian los derechos de propiedad
intelectual por la creacion de obras tales como articulos cientificos 0 manuales. Se argumenta en contra de
la aplicacion analdgica del art. 51. 2 del TRLPI a este personal que no hay relacién de subordinacion entre
la Universidades y los autores, o que la creacion de obras no va encaminada al cumplimiento de la actividad
habitual de aquella. Sobre esto ver por todos EVANGELIO LLORCA, R., “La propiedad intelectual sobre
obras creadas por personal investigador al servicio de Universidades y otras entidades publicas de
investigacion”, Estudios sobre la Ley de propiedad intelectual: Gltimas reformas y materias pendientes,
(Coord. J. J. Marin Lépez, R. Casas Vallés Y R. Sanchez Aristi), Dykinson, Madrid, 2016, pp. 209 a 218;
CARBAJO CASCON, F., “Titularidad de derechos de propiedad intelectual sobre los resultados de
investigacion”, Propiedad intelectual y transferencia de conocimiento en Universidades y Centros publicos
de investigacién, (Dir. F. Carbajo Cascén y M. M. Curto Polo), Tirant lo Blanch, Salamanca, 2018, pp. 171
a 202 y DE ROMAN PEREZ, R., op. cit., pp. 5 a 31.

6 para un desarrollo de estas ideas, DE ROMAN PEREZ, R., op. cit., pp. 13 a 15.
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de explotacion que sean imprescindibles para el desarrollo de la actividad habitual de la
entidad en el momento de entrega de las obras. Esta cesidn por defecto de pacto se refiere
a las obras que el empleado crea en el cumplimiento de su contrato de acuerdo con la
actividad de la empresa, no resultando aplicable a cualquiera de las creaciones
intelectuales que realice’™. De modo que para que tenga lugar la cesion a la que se refiere
deben concurrir dos circunstancias: que las obras se hayan realizado como consecuencia
de las funciones que tenga atribuidas el personal que presta servicios para la empresa o

Administracion, y que sean necesarias para el desarrollo de la actividad habitual de esta.

En cuanto a la amplitud de la cesion, hay que observar que siendo en exclusiva solo afecta
a las modalidades de explotacion que permitan desarrollar la actividad habitual de la
empresa en el momento de entrega de la obra. Sobre el resto de posibilidades de
explotacion unicamente decide el autor, no pudiendo el empresario utilizar la obra o
disponer de ella para un sentido o fines diferentes (art. 51. 3 TRLPI). Si el empresario
pretendiera realizar una explotacién de la obra fuera de lo que constituye su objeto
productivo solo podria hacerlo con la autorizacion del creador’ . En relacion con lo cual
hay que recordar de nuevo que el cesionario en exclusiva debe limitarse a la explotacion
gue tiene encomendada, y que por tanto no cabe que facilite o autorice la reutilizacion.
En consecuencia, opino que en el &mbito de la Universidad la cesion de derechos de autor
a través del contrato de trabajo, o por via legal cuando este no exista, no puede tener un
alcance que permita al cesionario decidir sobre la reutilizacion. La propia naturaleza del
derecho de propiedad intelectual impide una transmisién con la que el autor o autora se
desprenda totalmente de €l, lo mismo que no es posible otra trasmisidn que deje en manos
de la Universidad la decision de poner a disposicion publica las obras para su
reutilizacion. Como ya se ha observado, unicamente los creadores son los que pueden
conceder autorizaciones de uso no exclusivas a toda una colectividad, y cuando la cesién
es en exclusiva cabe que el cesionario conceda autorizaciones de uso Unicamente

encaminadas a cumplir con la explotacion que se ha comprometido a realizar.

O EVANGELIO LLORCA, R., “La trasmision de los derechos de propiedad intelectual al empresario
respecto de las obras creadas en virtud de un contrato de trabajo”, Pensamientos juridicos y palabras
dedicadas a R. Ballarin, (Coord. M. L. Alienza Navarro, R. Evangelio Llorca, M. D. Mas Badia y M. Pilar
Montés Rodriguez), Universidad de Valencia, 2009, pp. 369 a 382.

"1 Para un estudio en detalle del art. 51 del TRLPI, DE ROMAN PEREZ, R., “Transmision a la empresa de
los derechos de los ingenieros asalariados”, Ingenieria y propiedad intelectual, Reus, Madrid, 2009, pp.
203 a 241.
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Comprobado por tanto que los autores y autoras que formen parte del personal de la
Universidad son los Unicos que pueden decidir si autorizan o no la reutilizacién de las
obras elaboradas en cumplimiento de sus funciones, hay que tener en cuenta también que
los empleados publicos pueden elaborar objetos protegidos que no son obras, tales como
fonogramas, audiovisuales o bases de datos. En relacion con estas prestaciones entran en
juego las reglas sobre atribucién de los derechos de propiedad intelectual en favor de
quien tenga la iniciativa y asuma el riesgo en su obtencion, por lo que normalmente
recaeran en la Universidad. En efecto, los preceptos del Libro Il del TRLPI sobre
titularidad de los derechos de propiedad intelectual, relativos a las prestaciones referidas,
reconocen aquella a la empresa en la que se producen por ser la persona juridica que
asume la iniciativa y responsabilidad en su obtencion. A mi entender, cuando la
Universidad opere con el mismo esquema también le correspondera a ella la titularidad
de los derechos de propiedad intelectual sobre los fonogramas, audiovisuales, bases de
datos y otras prestaciones. Esto sucedera si el personal laboral o funcionario tiene como
funcién la realizacion de este tipo de prestaciones. Sin embargo, la titularidad de los
derechos recaera sobre quien haya elaborado el objeto cuando se trate de una prestacion
espontanea obtenida fuera de las tareas y funciones que tenga encomendadas. No obstante
lo dicho, en el dltimo caso el personal universitario que tiene la iniciativa y asume la
responsabilidad en la realizacion de las prestaciones sefialadas puede ceder integramente
su derecho de propiedad intelectual a la Universidad, puesto que no hay limites a la

trasmision en relacion con la mayoria de objetos protegidos en el Libro 1l del TRLPI.

En definitiva, si bien no opera cesion legal ni cabe una cesién voluntaria de derechos a la
Universidad sobre las obras que realiza su personal en el marco de sus funciones con un
alcance que permita a la institucion decidir sobre la reutilizacién, no tratandose de obras
hay algunas situaciones en que los derechos corresponden originariamente a la
Universidad y esta puede poner a disposicion del publico esas prestaciones creadas por

su plantilla.

12. Recapitulacion

La reutilizacion de la informacién publica consiste en el uso de los documentos que se
encuentran en poder de las Administraciones y organismos del sector publico con fines

distintos a los de la funcion de servicio publico para la cual se produjeron o recibieron,
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pudiendo ser usuario cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Podréa tener
caracter comercial o no comercial, y aunque el acceso a la informacién puede estar
sometido a una tarifa limitada se prefiere su puesta a disposicion de forma gratuita. Para
cumplir con los objetivos de la reutilizacion se considera que internet es la mejor via,
siendo las Administraciones y organismos del sector publico los que deben poner a
disposicion de la sociedad los documentos en formato abierto y legible por méquina,
siempre que sea posible y apropiado; aunque también puede accederse a la informacién
a través de solicitud. Si se establecen condiciones estas no deben limitar sin necesidad las
posibilidades de reutilizacion, ni ser utilizadas para restringir la competencia; quedando
prohibida la concesion de derechos exclusivos. Excepcionalmente cabe la suscripcion de
acuerdos en que se otorguen derechos en exclusiva a terceros, siempre que sea necesario

para la prestacion de un servicio de interés publico.

Estas cuestiones se regulan en nuestro pais por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico (LRISP), por la que se realiza la
trasposicion de la Directiva que establece las normas minimas en la materia para los
Estados miembros. Se trata de la Directiva de 2003/98/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 17 de noviembre, relativa a la reutilizacion de la informacion del sector
publico. En ella se facultaba a las Administraciones y organismos del sector publico a
facilitar los documentos que albergan para su reutilizacion sin que esta actuacién
constituyera una obligacién. Los documentos conservados por instituciones educativas y
de investigacion como las Universidades quedaban excluidos. Se modifico a través de la
Directiva 2013/37/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de junio, y siguiendo
esta se reforma nuestra norma nacional por la Ley 18/2015, de 9 de julio, y la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre. A partir de ellas las Administraciones y organismos del sector publico
quedan obligados a velar por la reutilizacion de la informacion que albergan incluyendo
las bibliotecas universitarias. Después se aprobd la Directiva 2019/1024 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 20 de junio, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la
informacién del sector pablico (version refundida), que debera incorporarse a nuestro

ordenamiento antes del 21 de julio de 2021.

El art. 2. ¢) de la LRISP sefiala que las Universidades publicas se regiran por su normativa
especifica y supletoriamente por las disposiciones de esta Ley. De modo que las

Universidades se someten a la LRISP mientras no dispongan de una regulaciéon particular.
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No obstante, aunque adopten su propia normativa se entiende que en lo basico debera
coincidir con la LRISP, puesto que toda norma interna debe seguir los minimos
establecidos en la Directiva europea. Ahora bien, como ya se ha visto, tanto la Directiva
como la LRISP excluyen de su aplicacion los documentos producidos o conservados por
instituciones educativas y de investigacion, por lo que de partida las Universidades no
tienen una obligacion global de velar por la reutilizacion de la informacién que generan
o albergan. Sin embargo, a partir de la Directiva de 2013 los documentos de ciertas
instituciones culturales dejaron de estar excluidos y de entre ellos los de las bibliotecas
universitarias, 1o mismo que la informacién del resto de bibliotecas, de los archivos y
museos. Por lo tanto, una vez que la Directiva se ha incorporado a nuestro ordenamiento
el régimen de reutilizacion se aplica respecto de las bibliotecas universitarias, y a
propdsito de los museos y archivos cuando las Universidades dispongan de ellos. En el
ultimo caso se trataria de los archivos que tuvieran caracter de instituciones culturales por
ser depositarios del patrimonio documental historico y no de los que Gnicamente cumplen

una funcion administrativa.

En definitiva, las Universidades pablicas no tienen obligacion de velar por la reutilizacion
de los documentos que se generan o albergan en los érganos universitarios, centros,
departamentos, servicios administrativos y el resto de instancias, con la salvedad de los
alojados en sus bibliotecas y si cuenta con ellos en los museos o archivos. Ahora bien, no
resulta sencillo determinar exactamente sobre qué documentos de las bibliotecas
universitarias existe obligacion de velar para que puedan reutilizarse, pues la redaccion
de la LRISP es compleja y plantea muchos problemas de interpretacién. Ademas, hay que
tener presente que, en aplicacion de otras normas como la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, las Universidades pueden estar

obligadas a poner a disposicion publica otra informacion.

Para comprender qué tipo de informacion es susceptible de reutilizacion hay que partir
del concepto de documento, que dejando fuera los programas informaticos, se define
como “toda informacion o parte de ella, cualquiera que sea su soporte o forma de
expresion, sea esta textual, grafica, sonora, visual o audiovisual, incluyendo los metadatos
asociados y los datos contenidos con los niveles méas elevados de precision y
desagregacion”. Significa que para las Universidades la obligacion de velar por la

reutilizacion de la informacion de las bibliotecas afecta a cualquier documento en el
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sentido mas amplio posible, descartando tan solo el software. Por otro lado, aunque
pudiera pensarse que tal vez la obligacion afectaria Unicamente a los documentos que
forman parte de los fondos de las bibliotecas por su caracter cultural, la redaccion de la
LRISP y de las Directivas no establece ninguna delimitacion. Por lo que cabe entender
que el régimen de reutilizacion recae tanto sobre los documentos de naturaleza cultural,
como sobre otros que obren en las bibliotecas por razén del ejercicio de su misién publica,
como las guias de uso de los servicios, catalogos, listados de Gltimas adquisiciones, etc.

Con esta base conviene precisar que hay una parte de toda la documentacion que generan
o0 albergan las bibliotecas universitarias, y en su caso museos o archivos, a la que no se
aplica la LRISP por formar parte de la informacion que con carécter general esté excluida
en la misma. Se trata de la documentacion a la que se refieren las excepciones del art. 3.
3 de la LRISP; de manera que no se podran facilitar para su reutilizacion por ejemplo los
documentos cuyo acceso esté limitado por motivos de proteccion de datos personales (art.
3. 3 1) LRISP), los documentos sobre los que existan derechos de propiedad industrial
(art. 3. 3 €) LRISP) o las partes de los documentos que solo incluyan logotipos, divisas e
insignias (art. 3. 3 i) LRISP). De estas excepciones, atendiendo al objeto del presente
trabajo, procede dedicar especial atencién a los documentos que sean resultados de
investigacion y a aquellos sobre los que recaigan derechos de propiedad intelectual de

terceros.

Sobre los resultados de investigacion la redaccion de la LRISP es muy confusa, si bien
cabe entender que cuando las bibliotecas universitarias colaboren de alguna manera en su
obtencion no quedarian afectados por el régimen de reutilizacion. No obstante, cuando se
realice la transposicion de la Directiva de 2019, que mantiene la exclusion para los
resultados de investigacién con caracter general, sera posible la reutilizacion de los datos
de investigacién una vez colocados en acceso abierto por las personas que los hayan

obtenido.

Por otro lado, la excepcidn relativa a los documentos sobre los que recaen derechos de
propiedad intelectual de terceros se comprende mejor. De acuerdo con ella, las
Universidades no podran poner a disposicion publica para su reutilizacién los documentos
que obren en las bibliotecas cuando tengan la consideracion de objeto protegido en el

Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley de propiedad intelectual (TRLPI). Se trata de las obras que son objeto del
derecho de autor, de las prestaciones por las que se reconocen derechos afines, y de las
bases de datos por las que se otorga un derecho “sui géneris” al fabricante. Estas obras y
prestaciones quedan excluidas cuando los derechos de propiedad intelectual o el derecho
“sui géneris” pertenecen a terceros, entendiendo por tales a aquellas personas que sean
distintas de la propia Universidad y dentro de ella a los empleados publicos. Precisando
mas, hay que observar que la LRISP excluye de su &mbito de aplicacién los documentos
que sean objeto de derechos de propiedad intelectual pertenecientes a terceros mientras
estén vigentes. De modo que cuando pasa el tiempo de duracion de los derechos, y las
obras y prestaciones entran en el dominio publico se convierten en documentos
susceptibles de reutilizacion. Esto quiere decir que las bibliotecas universitarias deben
velar por la reutilizacion de las obras, interpretaciones, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y el resto de documentos que siendo objeto de los derechos de propiedad

intelectual estén en el dominio puablico.

En otro orden de cosas, la LRISP contempla la posibilidad de que los titulares de derechos
de propiedad intelectual sean las Administraciones y los organismos del sector publico y
en concreto las bibliotecas, museos y archivos. Es un aspecto muy complicado de la Ley
cuya redaccién plantea bastantes problemas de interpretacion. Entre ellos surge la
cuestion de determinar si la obligacion de velar por la reutilizacion de todo tipo de
documentos en algun caso representa un limite a los derechos de propiedad intelectual de
los que sean titulares las Administraciones y organismos del sector publico. Cabe
preguntar también si los organismos publicos estan obligados 0 no a facilitar para su
reutilizacion los documentos respecto de los que ostenten derechos de propiedad
intelectual. Y ademas interesa averiguar cuando las bibliotecas pueden ser titulares de
derechos de propiedad intelectual, 0 mas bien cdmo interpretar la LRISP cuando habla de
titularidad de derechos de propiedad intelectual en relacion con la informacion de las

bibliotecas que dependen de las Universidades.

La primera cuestion surge de la frase del art. 3. 3 €) de la LRISP, que dice: “la presente
Ley no afecta a la existencia de derechos de propiedad intelectual de las Administraciones
y organismos del sector publico ni a su posesion por éstos, ni restringe el ejercicio de esos
derechos fuera de los limites establecidos por la presente Ley”. Segun entiendo esa

mencion a los limites se refiere a las excepciones que con caracter general excluyen del
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régimen de reutilizacién documentos como los que contengan datos personales, los que
estén protegidos por derechos de propiedad industrial, etc. Por lo que no se trataria
propiamente de limites a los derechos de propiedad intelectual de las Administraciones y
organismos publicos. Ademas, a lo largo de la LRISP no se contemplan otros supuestos
que puedan asimilarse a los limites en el sentido que tienen en el TRLPI. No obstante lo
dicho, para el futuro hay que tener presente que la Directiva de 2019 ha introducido una
norma que de alguna manera podria estar condicionando uno de los derechos reconocidos
en el TRLPI. Segun la misma: “Los organismos del sector publico no ejerceran el derecho
del fabricante de una base de datos, previsto en el articulo 7, apartado 1, de la Directiva
96/8/CE, para evitar la reutilizacion de documentos o restringir la reutilizacion mas alla
de los limites establecidos por la presente Directiva” (art. 1. 6 Directiva 2019).

El segundo problema planteado deriva de otra frase del art. 3. 3 ) de la LRISP, que
establece: “El ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de las Administraciones
y organismos del sector publico deberd realizarse de forma que se facilite su
reutilizacion”. De acuerdo con la interpretacion que se propone, tal precepto no debe
llevar a entender que las Administraciones y organismos del sector puablico que sean
titulares de derechos de propiedad intelectual estén obligados a ceder sus facultades de
explotacion sobre las obras y prestaciones para que pueda tener lugar su reutilizacion,
porque dejaria vacios de contenido aquellos derechos. Por el contrario, las
Administraciones y organismos del sector publico titulares de derechos de propiedad
intelectual podran decidir sobre la explotacion de las obras y prestaciones sin mas
limitaciones que las establecidas por la Ley en casos concretos. Precisamente la necesidad
de que los limites vengan determinados legalmente para casos concretos procede de la
“regla de los tres pasos” del Convenio de Berna y esta presente en el Acuerdo ADPIC,

los Tratados de la OMPI, las Directivas europeas y el TRLPI.

Por su parte la LRISP y la Directiva se refieren a las bibliotecas, museos o archivos como
posibles titulares de derechos de propiedad intelectual y surge la pregunta sobre como
debe interpretarse tratandose de estructuras dependientes de las Universidades. Cuando
estas entidades culturales tienen personalidad juridica propia, como el Museo del Prado
o la Biblioteca Nacional, no hay problema para comprender que en su caso posean los
derechos, pero la LRISP y la Directiva no especifican qué sucede cuando dependen de

Ayuntamientos, Diputaciones, Organismos publicos de investigacion o Universidades.
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Sin embargo no hay nada en estas normas que permita suponer que se haya pretendido
dejar fuera a las bibliotecas, museos y archivos que no tengan autonomia, por lo que habra
que interpretar que el régimen de reutilizacion recae sobre los documentos que obran en
tales estructuras, aunque ostente la titularidad de los derechos la Administracion de la que
dependen. En cualquier caso, tratandose de documentos que obran en las bibliotecas,
museos o archivos por su funcion de interés publico, siendo titular de los derechos de
propiedad intelectual la Universidad, la posibilidad de reutilizacion de los mismos
dependera de la voluntad de la propia Universidad. Es decir, no hay obligacion de poner

a disposicion publica estos documentos para su reutilizacion.

Otra cuestion consiste en determinar las hipotesis en que las Universidades pueden
resultar titulares de los derechos de propiedad intelectual a titulo originario o por cesion
sobre los documentos que obran en las bibliotecas. En algunos supuestos el TRLPI
reconoce derechos a titulo originario a las personas juridicas que toman la iniciativa y
asumen la responsabilidad en la obtencion de determinadas obras y prestaciones; lo que
puede suceder con las Universidades. En tales casos estas ostentaran los derechos cuando
se ocupen de la elaboracion de las obras y prestaciones que sean necesarias para el
funcionamiento de sus bibliotecas. De modo que correspondera a dichas Universidades
decidir sobre la reutilizacion o no de aquellos objetos. Otra cosa procede decir en relacién
con los derechos que obtengan las Universidades por cesion, pues no siempre la
transmision tendra una amplitud que permita a estas decidir sobre la reutilizacion. Asi
sucede con las obras, dado que por la naturaleza del derecho de autor no cabe una cesién
suficiente como para que las Universidades u otros organismos publicos puedan decidir
sobre su reutilizacion. Obsérvese que autorizar la reutilizacion comporta ceder los
derechos sin exclusiva a cualquier persona o agente que quiera hacer uso de las obras.
Este es un poder que en mi opinién no cabe trasmitir ni por cesion en exclusiva ni por
cesion no exclusiva. Cuando los derechos de propiedad intelectual recaen sobre objetos
diferentes a las obras la cosa cambia porque es posible una transmision total de los
mismos: asi sucede con los que recaen sobre fonogramas, grabaciones audiovisuales o
bases de datos no originales. Tratandose de estas prestaciones las Universidades podrian
adquirir los derechos de explotacion de terceros de forma global y esto permitiria

autorizar la reutilizacion.
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