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INTRODUCCION

1. Planteamiento y justificacion del problema de investigacion.

Creemos oportuno plantear desde el principio, no ya las estructuras y objetivos
que pretendemos investigar, sino también explicitar nuestra conviccion, generada a lo
largo de cuarenta afios de magisterio, de que la reflexién sobre la educacion de hoy y las
bases de la profunda reforma que precisan los sistemas educativos, pueden
comprenderse mejor y enriquecerse cuando se realiza una inmersién en los procesos
educativos desde una perspectiva histérica.

De entrada, en consecuencia, asumimos como primera coordenada la fecundidad
heuristica y el potencial explicativo de la historia de la educacién (Quintana de Ufa,
1975; Turin, 1967, 1975; Vilanou, 1982). Especial interés representd para nosotros la
advertencia del profesor Escolano en su estudio sobre Educacién y Economia en la
Espafa llustrada (1988), en torno a la tendencia generalizada a interrelacionar su
campo de estudio con los hechos econdmicos, sociales y culturales, que responden a la
necesidad de fundamentar la explicacion historico-educativa en contextos mas realistas
y amplios y en interdependencia con las aportaciones de las demas historias sectoriales
y las sintesis generales. A estas motivaciones, sintetizadas con sagacidad por el profesor
Escolano, intenta responder, en definitiva, nuestra investigacion llevada a cabo para
conocer la gestacion de un problema en torno al salario de los maestros y su evolucion
y perfiles durante las primeras décadas del siglo XX. Un problema enmarcado por dos
hechos importantes en la historia de Espafia. El primero es la creacién del Ministerio de
Instruccion Publica y Bellas Artes, en el afio 1900 (Alvarez de Morales, 1975; Alvarez
Lazaro, 2001; Ruiz Berrio, 1985; Seage, 1975; Vifao, 1982) y el segundo, el golpe

militar por el General Primo de Rivera con la instauracion en septiembre de 1923 del
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Directorio Militar, que pone fin al sistema parlamentario democréatico de la llamada
Restauracion tras los turbulentos afios del reinado de Alfonso XIII.

El examen de la cuestion planteada, con la pretension de eludir apriorismos y
apoyarnos en criterios empiricos, lo vamos a focalizar, sin excluir otras perspectivas, en
el analisis de los discursos parlamentarios.

Hemos elegido esta fuente por el valor testimonial de sus contenidos, ya que nos
permiten apreciar directamente los planteamientos y posicionamientos sobre la politica
salarial de los partidos seguida con el magisterio espafiol, tanto a nivel gubernamental
como parlamentario, asi como las ideologias dominantes en el periodo estudiado. Los
debates parlamentarios pueden considerarse un reflejo directo del sentir general de la
sociedad y del pais sobre la educacion a través de las palabras vertidas por Diputados y
Senadores, en los foros de discusion, tanto de las Cortes como el Senado, lo que
confiere a los Diarios de Sesiones un alto valor histérico.

Mediante el analisis de los discursos politicos y debates parlamentarios
pretendemos, ademas de ampliar el universo de fuentes para el historiador y contribuir a
la reinterpretacion politica de lo que fue ese periodo, obtener algunas consideraciones y
claves explicativas acerca del problema salarial de los maestros, especialmente atentos a
captar sus dimensiones sociales y proyecciones educativas.

En nuestra pesquisa, adoptamos como punto de partida el trauma o la ‘crisis de
conciencia’ de amplio espectro que sufrio Espafia en capas muy amplias de su espectro
social, y que coincide aproximadamente con el transito del siglo X1X al XX, originando
nuevas tendencias sociales, el desarrollo de las actitudes regionalistas o nacionalistas y
el intento de encontrar nuevos cauces politicos (Comellas, 2002). Tiempos de crisis
posterior también para la civilizacion europea sumida en la catastrofe y repercusiones de

la Gran Guerra, pero también tiempos muy propicios para disefiar, sobre el humus de
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una concienciacion colectiva regeneracionista, el futuro de Espafia. Y nuestra atencion
investigadora especifica intentard captar la forma en que se materializan estas
inquietudes generales, analizando el problema salarial de los maestros, soporte y
garantia de las nuevas expectativas de la educacion en Espafa.

Y es que, en efecto, uno de los grandes temas de debate y discusion de la vida
parlamentaria de la época es el sueldo de los maestros, muy presente en los Diarios de
Sesiones, tanto del Congreso (DSC) y en menor medida en los Diarios de Sesiones del
Senado (DSS). La remuneracién de los maestros, que en algunos casos no llega ni a 40
pesetas anuales, segin reconoce el Ministro de Instruccion publica Pascual Lorenzo
Dominguez todavia en 1904, repercute negativamente no solo en su rendimiento y
dedicacion a tareas docentes, sino que también incide en la vida parlamentaria como
uno de los temas destacados de debate con presencia y tratamiento casi diario a lo largo
de todo el periodo analizado.

Como sefiala Gomez Moreno (1994) el magisterio reivindicd desde el inicio del
nuevo siglo un salario de 1.000 pesetas (Cossio, 1901) para igualarse con el resto de los
funcionarios del Estado, pues al inicio del siglo XX eran propiamente funcionarios
municipales y asi se les siguié considerando a pesar de asumir el Estado en 1902 el
pago de sus salarios. La escala salarial de los maestros que en 1903, bajo el gobierno del
conservador Manuel Allendesalazar, se fija en un minimo de 500 pesetas anuales para
todos los maestros, no se aumentard hasta 1910 en que se legisla que sea de 1.000
pesetas. Sin embargo, esta norma no se aplica de manera inmediata a todos los
maestros, sino que ird surtiendo efecto a medida que se producen vacantes, por lo que se
dilatara varios afios. Resulta pues, en nuestro criterio, bien justificado el intento de

acometer un analisis de la microhistoria de estas decisiones del poder reflejadas en la
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legislacion oficial, que paraddjicamente no ha sido estudiada en profundidad hasta el
momento.

Las primeras décadas del siglo XX han sido estudiadas ampliamente en sus
aspectos culturales, artisticos y literarios -generacion del 98-, a nivel de ideas —
regeneracionismo-, e incluso desde una perspectiva econémica (Abellan, 1989,1997;
Andrés Gallego 1998; Balfour, 1997; Cacho, 1997; Fusi, 2000; Gomez Molleda, 1981;
Sanchez Manero, 2000); sin embargo no ha ocurrido lo mismo en lo concerniente a las
condiciones salariales de los maestros, a pesar de su papel relevante en el &mbito de la
educacién e instruccion publica (Puelles, 1980; 1982; 2000a; 2000b; 2001).

El precedente de Turin (1967) al estudiar la historia de la educacion en Espafia a
lo largo del siglo XIX en base a los debates parlamentarios en el Senado, no ha tenido
continuacién para la época siguiente, por lo que consideramos que seria interesante e
ilustrativo analizar la educacion, pero esta vez basandonos fundamentalmente en los
Diarios de Sesiones de las Cortes. Hemos asumido esta tarea con el propoésito de aclarar
el problema salarial del magisterio, pues creemos que los debates parlamentarios
iluminarian puntos oscuros del proceso.

Por otra parte, hay que subrayar, para justificar bien la naturaleza del problema
estudiado, que la legislacion constituye un buen punto de referencia para reflexionar
sobre la educacion y la politica salarial, pero ello no puede implicar la reduccién del
andlisis del problema educativo a una acumulacion acritica de disposiciones
legislativas(Victor Garcia Hoz, 1980; 1998). Y asi, hemos considerado que recurrir a las
intervenciones de los diputados nos podria ofrecer una vision privilegiadas, mas realista
y directa, de los pasos dados a favor y en contra del incremento de los salarios de los

maestros, asi como de la mentalidad dominante de la época.

20



Las afirmaciones anteriores nos llevan de la mano a una consideracion
complementaria relacionada con el marco disciplinar de la historia de la politica
educativa en el que se enmarca nuestro estudio, donde es preciso advertir como uno de
los objetos de estudio mas innovadores, el de los actores. Y dentro de los actores del
proceso educativo estan los docentes, en particular los maestros, con sus circunstancias
sociales y salariales ocupando un papel relevante. En este sentido, nuestro trabajo
pretende también reivindicar para los maestros de primera ensefianza la posicion
primordial que deben ocupar como actores del proceso educativo (Ferndndes, 1999;
Jiménez, 1999; Puelles 1999).

Y una vez expuesta nuestra pretensién investigadora, no resulta accesorio indicar
lo que no nos hemos planteado como objeto inmediato de estudio.

Adicional y ocasionalmente se constatan y tratan otros asuntos que, si bien
podrian parecer apendiculares, por el contrario pasan a incrementar las cantidades
salariales como son las denominadas “gratificaciones” y emolumentos, donde se
incluyen el porcentaje que reciben para materiales o las aportaciones dinerarias de los
padres pudientes por la instruccion de sus hijos y los pagos recibidos por las clases
nocturnas de educacion de adultos, sin olvidar la casa-habitacion a la que tiene derecho
sin ningln desembolso econdmico por parte del maestro.

Por su conexion con los sueldos también se tratan y analizan puntualmente
temas con una relacion menos directa, pero que influyen y hasta cierto punto
condicionan los salarios, tales como la celebracion de oposiciones para el acceso al
cuerpo del magisterio, que generan plazas que al no cubrirse ni ocuparse dan lugar a
notables deducciones que se ingresan a la junta de derechos pasivos, la creacion del
escalafon y diferentes escalas que afectan a los llamados maestros “plenos” frente a los

“limitados”, la funcionarizacion del cuerpo, la tributacion e impuestos sobre sus
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emolumentos, la repercusion de la creacion de escuelas estatales, la duraciéon de los
periodos de formacion y las pertinentes reformas y funcionamiento de las Escuelas
Normales, la erradicacion del analfabetismo con maestros itinerantes, la labor de la
inspeccion y la burocracia del ministerio, ya que todos estos temas influyen y muchas
veces condicionan los sueldos de los maestros.

Hay que sefialar que tan solo analizaremos la influencia y calidad de la
formacion de las Escuelas Normales, cuando convenga para apoyar y esclarecer la
vision y el avance de los sueldos de los maestros segun las categorias y titulaciones
obtenidas en dichas escuelas.

No hay que olvidar que los sueldos influyen también directamente en el aumento
de aspirantes al magisterio que ven en la profesién un medio de vida acorde con sus
aspiraciones y su formacion. Algo que también conlleva indirectamente una mejora y
estabilidad en las ensefianzas impartidas en las Normales y un enfoque méas pedagdgico
y profesional.

En este trabajo de investigacion hemos dejado fuera, a pesar de su enorme
interés, lo referente a las ensefianzas universitarias (Araujo, 1903) con sus polémicas
reformas, asi como la segunda ensefianza, bachillerato y profesional (Benso, 2010).

Se han abordado, pero solo incidentalmente, aspectos como la asistencia, la
gratuidad y la duracién del periodo de escolarizacion obligatoria, el funcionamiento y
competencias de las Fundaciones y Patronatos escolares, la educacion de la mujer, o las
influencias metodoldgicas de la Institucion Libre de Ensefianza (Abellan, 1976; Celada
Perandones, 2005; Jiménez Garcia, 1986; Luzuriaga, 1957) y de otros movimientos
también explicitados en el debate parlamentario como las escuelas Frobel y Montessori.

Quedan, por razones obvias, fuera del objeto de estudio de esta tesis los aspectos

pedagdgicos de la primera ensefianza en sus vertientes curriculares, didacticas y
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metodoldgicas, asi como las interesantes propuestas del efervescente regionalismo
catalanista en cuanto a la ensefianza y uso del catalan en las escuelas, las competencias
del Ayuntamiento de Barcelona sobre la creacidon y gestion de escuelas a través de
Patronato Municipal, o las experiencias revolucionarias de la escuela libre de Ferrer y
las escuelas anarquistas junto a la libertad de ensefianza (Mayordomo, 1982; Puelles,
2000 Rodriguez Carasa, 1998).

Para cerrar este apartado introductorio y justificativo, no puedo obviar
naturalmente, que entre los motivos para seleccionar el problema de investigacion,
ademas de los cientificos, debo aludir a los de caracter personal. Guardan relacion con
la Suficiencia Investigadora del Programa de Doctorado Pedagogia Politica, Curricular
y Social, donde acometi el trabajo de investigacion titulado “Municipalizacion de la
educacion en Esparia”(2002), abordando la centralizacion frente a descentralizacion
educativa, tema estrechamente vinculado con el trabajo presente y con mi labor como
profesor en instituciones publicas y privadas tanto en Espafia como en el extranjero
(Canada, Gran Bretafia y Alemania), paises donde la educacion no es propiamente una
competencia estatal. Por otra parte, en el ambito méas intimo y personal, sin duda ha
influido notablemente el haber sido profesor del Area de Teoria e Historia de la
Educacion en el Departamento de Ciencias de la Educacion de la Facultad de
Humanidades y Educacion de la Universidad de Burgos y haber impartido desde el afio
2002 hasta el 2010, la asignatura troncal ‘Politica y Legislacion Educativas’ en la
Licenciatura de Pedagogia. En ese tiempo tuve la oportunidad de establecer vinculos
profesionales y personales con profesores del Area, lo que sin duda también ha influido

en la eleccion del tema.
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2. Objetivos e hipotesis.

El objetivo general de esta investigacion es comprender y analizar la génesis y
desarrollo del problema salarial de los maestros desde 1900 a 1923 a través de los
discursos parlamentarios contenidos en los Diarios de Sesiones de las Cortes.

La investigacion se centra en identificar, describir y analizar el proceso y los
pasos dados en las Cortes en referencia al incremento y consolidacion de los sueldos de
los maestros, intentando demostrar la importancia de la politica parlamentaria en la
mejora de la remuneracion salarial, de la formacion y del prestigio de los maestros de
instruccion primaria en Espafia.

Como objetivos especificos se plantean:

v Describir y analizar el impacto econémico y administrativo que causa la
centralizacion de la ensefianza al asumir el Estado las obligaciones
salariales que tenian los municipios.

v Constatar y evidenciar los posicionamientos ideolédgicos de los diferentes
partidos politicos y de sus diputados en la consolidacién e incremento
progresivo de los salarios de los maestros a lo largo del periodo
estudiado.

v Destacar la disminucién del analfabetismo en Espafia y la evolucion
positiva del prestigio e imagen de los maestros en razon de los
emolumentos salariales percibidos, resaltando la influencia del
movimiento regeneracionista sobre los parlamentarios Yy sobre la politica
salarial seguida con el Magisterio durante el primer tercio del siglo XX.

v" Justificar la utilidad de los Diarios de Sesiones de las Cortes como fuente
de documentacién fiable y valida para el estudio y construccion.

Ateniéndonos a los objetivos anteriormente expuestos, planteamos las siguientes
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hipotesis:

Hipdtesis anticipatoria: la retribucién de los maestros desempefia un papel activo
en el debate parlamentario en la época objeto de estudio.

Hipotesis explicativa: En la dialéctica de los discursos parlamentarios se
encuentran las principales claves de la relacion entre salario, reconstruccion de la

consideracién social y politica de los maestros y calidad de la ensefianza.

3. Metodologia.

Por lo anteriormente expuesto, metodolégicamente, debemos atenernos a las
exigencias de construccion cientifica de la historia, considerando el problema salarial
como parte de un proceso educativo mas general y de un proceso histérico de larga
duracion. Nos exigimos, a través de la utilizacion de instrumentos metodoldgicos
historicos, comparativos, estadisticos y empiricos dentro de una orientacién de la
historia total de la educacion, el abandono de la historia linea de hechos singulares,
fundamentalmente descriptiva, a favor de una historia de las estructuras.

Aunque no siempre haya habido unanimidad en la identificacion de las
actividades que exige la puesta en practica de la investigacion historico-educativa,
hemos pretendido el cumplimiento escrupuloso de las exigencias implicadas por el
profesor Escolano (1983):

a. Fase Heuristica, en la que nos ocupamos de la localizacion y clasificacion de los
documentos o las fuentes. Es una fase costosa de la investigacion y quizas sea por
esto que es también la que mas ayuda recaba de las ciencias auxiliares.
Como metodologia cientifica, la heuristica es aplicable a cualquier ciencia e incluye
la elaboracion de medios auxiliares, principios, reglas, estrategias y programas que
faciliten la busqueda de vias de solucion a problemas; o sea, para resolver tareas de

cualquier tipo para las que no se cuente con un procedimiento algoritmico de
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solucidn. Se basa en la utilizacion de reglas empiricas para llegar a una solucién. El
método heuristico conocido como “IDEAL”, formulado por Bransford y Stein
(1984), incluye cinco pasos: lIdentificar el problema; definir y presentar el
problema; explorar las estrategias viables; avanzar en las estrategias; y lograr la
solucion y volver para evaluar los efectos de las actividades.

b. Fase Hermenéutica, en la que hemos procedido a una critica externa de las fuentes
localizadas, para constatar que dichas fuentes son vélidas y posteriormente una
critica interna, en la que se procede a la comprensién y correcta interpretacion de
los resultados.

c. Fase de Sintesis y exposicién final del trabajo construido.

Podemos sostener también que hemos abordado un trabajo de investigacion
documental, por ser los documentos histdricos la principal fuente de informacion. El
estudio sigue un orden diacrénico donde, dia a dia, se van presentando las ideas mas
relevantes concernientes al tema de los salarios del magisterio, basado
fundamentalmente en los discursos parlamentarios reflejados en los DSC, constatando
las intervenciones de los diputados en las que se menciona, o claramente se aborda, el
tema de los sueldos de los maestros y las atenciones de primera ensefianza, y
centrandose particularmente en el estudio y andlisis de los presupuestos que se aprueban

en el periodo concreto que abarca desde 1900 a 1923.

4. Fuentes de documentacion.

El material utilizado como fuente primaria de la investigacion y estudio han
sido, fundamentalmente, los originales encuadernados de los DSC, que son documentos
impresos custodiados en la Biblioteca del Congreso, sede de las Cortes en Madrid,

donde fueron consultados exhaustivamente y directamente por el investigador.
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Posteriormente se ha recurrido a la copia en PDF de los tomos originales de la
Biblioteca editados en soporte informéatico (DVD) por el Archivo del Congreso, afio
2005.

Coincidimos con Puelles (2000a) al considerar dos razones destacadas para la
utilizacion de los Diarios como fuentes primarias de esta investigacion. La primera se
basa en el reconocimiento del Parlamento como espacio publico donde los partidos y los
diputados reflejan las preocupaciones y discuten los problemas y la mentalidad de la
sociedad. La segunda se fundamenta en que los Diarios y el parlamento son el reflejo
de la realidad del momento que ofrecen una percepcion de la misma de forma diferente
a como puedan trasmitirla otras fuentes.

Mediante el andlisis de los discursos parlamentarios y debates pretendemos,
ademéas de ampliar el universo de las fuentes para el historiador, contribuir a la
reinterpretacion de la politica educativa del periodo 1900 a 1923, obteniendo algunas
consideraciones y claves explicativas sobre los sueldos del magisterio y la situacion de
los maestros con el objeto de profundizar en las dimensiones sociales y las proyecciones
educativas del tema. El recurso a los Diarios de Sesiones y los discursos parlamentarios,
como fuentes histéricas de primera mano, nos pueden servir para una interpretacion
novedosa Y realista de las opiniones y hechos que marcan y delimitan el mundo de la
instruccion en el periodo estudiado.

A través de un repaso y analisis de las intervenciones podemos apreciar las ideas
y los sentimientos, tanto politicos como sociales, subyacentes no solo en el parlamento
y gobierno, sino en los partidos politicos y la sociedad en general. Los debates
parlamentarios son como el espejo en que quedan reflejados los valores que configuran
la vida politica y su proyeccion social, las convicciones y las convenciones, las

percepciones generalizadas, las reglas de conducta o las pautas del obrar asi como la
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urdimbre de la que se nutre una reiterada preocupacion por la educacion y propuestas
para la regeneracion tanto social como pedagdgica de la nacion.

El problema de los sueldos de los maestros es uno de los temas destacados en las
discusiones parlamentarias de los presupuestos generales, pero especificamente, de la
discusion del presupuesto del Ministerio de Instruccion Pdblica. Dentro de los Diarios
de Sesiones de las Cortes nos hemos centrado en el estudio de aquellas intervenciones y
discusiones parlamentarias que tratan mas especificamente de los sueldos y las
atenciones de primera ensefianza, concretamente aquellas que afectan a la Seccion
Séptima de los presupuestos correspondiente al presupuesto del Ministerio de
Instruccion Publica y Bellas Artes. Por ser conveniente para el tema hemos tenido en
cuenta las preguntas e interpelaciones especificas que se formulan y plantean sobre el
estado de la ensefianza, asi como las proposiciones de ley formuladas sobre el tema, sin
descartar la utilizacién puntual de los mensajes de la Corona, (Llorca, 1985) aunque
sean de menor importancia por su tono menos concreto y especifico.

También se consultaron selectivamente algunos Diarios de Sesiones del Senado
(DSS), Camara Alta (Acosta, 1999; Anadon, 1993); sin embargo ha sido escasa la
informacion novedosa que hemos obtenido puesto que practicamente reflejan sin
notables variaciones los temas y argumentos planteado en las Cortes.

Hemos recurrido a los textos de las leyes y normativas que aparecen en los
Boletines de los diferentes ministerios de la época, y entre otros la Gaceta de Madrid.

Las fuentes primarias consultadas se han completado con escritos especificos
que nos suministran informacion sobre la época, bien sean memorias, ensayos,
biografias o informes de todo tipo, asi como aquellos escritos originales de personajes
destacados del movimiento regeneracionista donde, por lo general, se aprecia un reflejo

de las condiciones de vida de la época y su interpretacion de las mismas.
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Para finalizar el apartado de fuentes, debemos sefialar las fuentes secundarias, en
este sentido hemos recurrido a obras generalistas que ofrecen una amplia perspectiva y
andlisis historico de los acontecimientos del periodo analizado, aunque en general
apenas abordan el tema salarial de los maestros. Su consulta ha servido para completar
la perspectiva y como técnica de triangulacion, tan necesaria en la metodologia

cualitativa.

5. Articulacion del contenido.

De acuerdo con los supuestos tedricos y metodoldgicos expuestos, el trabajo
consta, ademas de la presente introduccion destinada a establecer las bases
investigadoras, de nueve capitulos, seguidos de unas conclusiones generales, las fuentes
de documentacion y siete anexos de elaboracion propia. Los diferentes capitulos estan
organizados en base a las 21 Legislaturas del periodo.

El primer capitulo muestra el trasfondo histérico y politico de la época y una
presentacion del ideario del movimiento regeneracionista y de personajes relacionados
con la educacion. Se exponen ademas algunas ideas sobre el parlamentarismo, las
legislaturas y el funcionamiento de las Cortes, incidiendo en la importancia de los
debates de los presupuestos.

El capitulo segundo se centra en los precedentes salariales de los sueldos que
cobran los maestros desde la Constitucion de Cadiz en 1812 hasta el final del siglo XIX.

El tercer capitulo abarca desde enero de 1900 hasta diciembre de 1901, y se
divide en dos partes. La primera hasta abril de 1900 y la segunda a partir de la creacion
del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, en abril de 1900. Comprende las
legislaturas 21 a 23. En él se destacan dos temas: uno, el cierre, por Garcia Alix, de las

Cajas Especiales que llevan las diputaciones provinciales y que son las encargadas de
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pagar los salarios a los maestros y un segundo tema que aborda la asuncion por el
Estado del pago a los maestros y retirada de esta obligacion a los municipios.

El cuarto capitulo se dedica a presentar fundamentalmente la campafa
orquestada en torno a una propuesta del diputado Eduardo Vincenti Reguera para
conseguir un salario minimo decente, que culmina con la implantacion del salario
minimo de 500 pesetas anuales para todos los maestros. Este capitulo abarca las
legislaturas 24 a 26, afios 1902 a 1905.

El quinto capitulo comprende las legislaturas 27 a 29, entre los afios 1906 a
1907. Se debaten y aprueban cuatro presupuestos marcados por el progreso hacia la
fijacion de un sueldo minimo anual de 1.000 pesetas para todos los maestros.

El capitulo sexto, legislaturas 30 a 32, estd marcado por el debate de los
presupuestos de 1911 que, tras discutirse y aprobarse todos sus capitulos, no pasara a
ser ley y el debate de los presupuestos de 1913, en los que definitivamente se aprueba
un sueldo de 1.000 pesetas,

El capitulo séptimo presenta los pasos que se dan para lograr un sueldo de 1.500
pesetas anuales y comenzar a asignarse sueldos iniciales de 2.000 pesetas en algunos
casos. Abarca las legislaturas 33 a 36, afios 1914 a 1917.

En el capitulo octavo, legislaturas 37 y 38, afios 1918 a 1920, se destaca la Ley
de Derechos pasivos del Magisterio, También se trata la aprobacion del presupuesto
para 1920, en el que se asigna un salario minimo de 2.000 pesetas anuales para todos los
maestros plenos y un salario de partida minimo de 2.250 para los limitados, a lograrse
en dos afios.

Finalmente, en el capitulo noveno, legislaturas 39 a 41, se analiza el presupuesto
de 1922 en el que se plantea abiertamente la subida a 3.000 pesetas anuales para

equiparar a los maestros con el resto de funcionarios que acceden al cuerpo funcionarial.
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Las consideraciones finales presentan el conjunto de conclusiones generales que
han ido surgiendo a lo largo de la reflexiva trayectoria de la investigacién. Con
intencion ilustrativa, el trabajo finaliza presentando siete anexos de elaboracion propia
basados en la informacién obtenida de los DSC y DSS contrastada con otras fuentes
ajenas a los mismos.

Las citas en el trabajo estan organizadas de acuerdo a las legislaturas de la época
estudiada, segun el orden que figura en la Biblioteca del Congreso de las Cortes en
Madrid (Anexo 1), posteriormente editadas en DVD, respetando dicho orden. Las citas
se organizan por legislatura siendo ésta el primer elemento de la cita y después el
namero del Diario de Sesiones y la péagina en que se constata la intervencion del
Diputado al que se hace referencia, o bien haciendo referencia al DSC y el Apéndice
que se menciona. En el caso de citarse la Gaceta de Madrid se da el nimero y pagina
donde aparece el texto referido, mencionandose en la bibliografia el acceso a Internet

para su localizacion.
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CAPITULO |
TRASFONDO POLITICO E HISTORICO DE LA EPOCA.

Desde un punto de vista de acontecimientos historicos, el periodo seleccionado
tiene personalidad propia enmarcada por dos hechos altamente relevantes en la historia
de Espafia, como son la creacion del Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes y
la implantacion de la dictadura de Primo de Rivera en septiembre de 1923.

El golpe militar representa el final del sistema parlamentario democrético de la
llamada Restauracién y de los turbulentos afios de democracia bajo el reinado de
Alfonso XIII. Primo de Rivera cierra las Cortes en septiembre de 1923 que no volveran
a abrirse hasta 1927 bajo la denominacion de Asamblea Nacional.

Durante todo el periodo estudiado siguen vigentes no solo la Constitucion de
1867 sino también la Ley Moyano de Educacion de 1857. (Ley de Instruccion publica
de 9 de septiembre de 1857). La Constitucion establece como religion oficial del pais la
religion catolica, aunque a la vez reconoce una cierta libertad de cultos. Esta normativa,
apoyada por el Concordato de 1859, sera motivo de agrias discusiones en las Cortes,
pues afectara al campo de la educacion en relacién con el reconocimiento y tolerancia
de los centros educativos privados regentados principalmente por érdenes religiosas.

La época estd marcada por la guerra contra Estados Unidos que en 1898 arrebata
a Espaiia las colonias de Cuba y las Filipinas, quedando el imperio colonial reducido a
unos pequefios territorios en Africa. En el primer tercio del siglo XX, a nivel
parlamentario destacan como temas mas importantes la solvencia administrativa del
erario publico y la amortizacién de la enorme deuda causada por la guerra contra

Estados Unidos, la reconstruccion de la marina, y posteriormente los problemas del
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ejército y la guerra de Marruecos, asi como los temas sociales: Semana Tragica de
Barcelona y la conflictividad obrera.

A nivel econémico la época representa una desatencion de los servicios publicos
y el estancamiento del sector agrario, asi como un timido despegue de la actividad
industrial. Esto dara pie a un resurgimiento de los nacionalismos periféricos de las dos
zonas mas industrializadas de Espafia: Catalufia y la VVascongadas.

A nivel social la época viene marcada por un rapido crecimiento y consolidacion
de los movimientos obreros y sindicales dentro de una imparable urbanizacion y el
constante abandono del medio rural.

A nivel de gobernanza y de la politica del dia a dia se funciona en base al
turnismo y la alternancia entre conservadores y liberales, la denominada “farsa
Canovista”, aunque en los ultimos afios de nuestro estudio se produce una
descomposicion notable del sistema con la aparicion de nuevos partidos y de numerosas
corrientes salidas de los partidos tradicionales que hacen imposible la formacion de
gobiernos estables y gobernabilidad del pais, lo que serd el motivo del golpe de Estado
de 1923 que acaba con la democracia Alfonsina (Carr, 1980; Gomez Moreno, 1994).

A nivel educativo y cultural destacan la creacion del nuevo Ministerio de
Instruccion puablica y Bellas Artes, las altas cifras de analfabetismo que a finales de
siglo XIX alcanza el 67% de la poblacion, la escasez de escuelas y los problemas
salariales del magisterio que dan lugar a reivindicaciones a favor del aumento de los
mismos y de la funcionarizacion plena de los maestros (Cuesta Escudero, 1994; Pozo
Andres, 2000).

Los problemas financieros causados por la guerra del 98 no solo condicionan la
economia sino que influyen en el desarrollo general de la educacion desde el punto de

vista salarial, ya que la estabilidad presupuestaria se utiliza como argumento frecuente
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para no contemplar subidas salariales a los maestros, sobre todo durante la primera
década del nuevo siglo.

Sin embargo, puede afirmarse que este largo periodo de tiempo, conocido como
la “Restauracion”, ofrece una cierta estabilidad democrética que se deteriorard
notablemente en la segunda década del siglo XX, a pesar de lo cual la normalidad
politica contribuye positivamente al desarrollo econdmico y cultural, dominado por las

ideas regeneracionistas.

1. Regeneracionismo y educacion.

Aunque puede decirse que el sistema educativo nacional nace con las Cortes de
Cadiz a principios del siglo X1X, para los ilustrados y liberales del siglo XVIII y XIX,
la educacion y la cultura son el instrumento y el medio para formar un estado liberal
democrético. Los ilustrados, conscientes de la influencia reciproca de la educacién en
la politica y de la politica en la educacién, tratan de plasmar y aplicar a nivel politico
sus ideas en la sociedad, convirtiendo la educacion en una de sus principales
preocupaciones, pues tienen muy claro que solamente a través de la educacion podra
lograse una sociedad mas igualitaria tras superarse el sometimiento y el vasallaje a la
monarquia y la Iglesia que han dominado y controlado el funcionamiento y desarrollo
social y educativo no solo en Espafia, sino también a nivel europeo. El ideal ilustrado
serd asumido y continuado por el movimiento regeneracionista que impregna el final del
siglo XIX'y el primer tercio del siglo XX (Salavert y Suarez Cortina, 2007).

Los ilustrados y liberales de finales del siglo XVIII, asumen y defienden que
todos los ciudadanos tienen derecho a la felicidad, algo que no sera posible sino en una
sociedad mas democratica e igualitaria. La educacién y la cultura son los pilares basicos

para lograr la igualdad y la felicidad, asi como el instrumento necesario para crear una
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sociedad democréatica. Solo a través de la educacion podra lograse esa sociedad mas
igualitaria.

Las ideas de la ilustracion alcanzan su cima un siglo después dentro del
pensamiento regeneracionista logrando un cambio significativo de la mentalidad de la
época a favor de la educacion que pasa a ocupar un papel destacado como motor y
solucién de los problemas de Espafia. Las ideas regeneracionistas producen un vuelco
trascendental no solo hacia la ensefianza, sino también hacia sus agentes principales,
como son los maestros de las escuelas primarias a los que considera mal pagados puesto
que esto repercute en su efectividad y rendimiento (Moa, 2003; Pozo Andrés, 2000).

También muchos parlamentarios, diputados y senadores, como los politicos en
general, imbuidos de las ideas de la ilustracion y del movimiento regeneracionista,
consideran que los maestros juegan un papel de importancia destacada en la
regeneracion tanto politica y cultural como socioeconémica del pais y con frecuencia
recurren a la terminologia regeneracionista, identificindose y mostrando un
pensamiento acorde con la linea sociopolitica regeneracionista que defiende
fundamentalmente la expansion de la cultura y de la instruccién entre toda la poblacién
para acabar con el analfabetismo al considerar la regeneracion del pais como algo
necesario para la reforma de las estructuras politicas, econémicas y sociales de Espafia
y para superar la crisis de identidad consecuencia del desastre colonial que tuvo lugar en
1898.

El regeneracionismo es, mas que un movimiento en si, una tendencia y una
corriente  sociocultural y de opinion  favorecida por personas de diferentes
sensibilidades politicas que propone soluciones para poder superar el pasado, recuperar
la identidad y la confianza en el pais, y para salir de la situacion de atraso y decadencia

de Espafia, y devolverla al esplendor que habia gozado en épocas anteriores. Los
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regeneracionistas son polifacéticos y en su mayoria proceden de la clase burguesa, se
interesan por la economia, la historia, la politica y se implican activamente en
movimientos ciudadanos y sociales tratando el ‘problema y los males de Espaiia’ con
pesimismo y desde un cierto sentido de inferioridad.

En lineas generales, las ideas y el ambiente regeneracionista coinciden con el
periodo de vigencia de la Constitucion de 1876, hasta la implantacion de la segunda
Republica en 1931.

Este movimiento enlaza con el periodo ilustrado del siglo XVIII, e incluso con el
arbitrismo del siglo XVII. Estos nuevos arbitristas presentan un diagnostico critico y
exagerado de la realidad y los males del pais sobre todo en términos economicistas.

Podemos identificar dos vertientes de regeneracionismo. Una es de caracter
socio-econémico y politico, y otra de tipo cultural integrada por los intelectuales y
artistas de la Generacion del 98. Tanto los regeneracionistas-arbitristas como los
intelectuales de la Generacidn del 98 se quejan de los males que padece el pais en esa
época. Ambas corrientes estan integradas por un grupo reducido, cuya produccién
escrita, revestida de un lenguaje irénico, didactico, a veces apocaliptico y sobre todo
profundamente critico, proponen soluciones tedricas y practicas a los problemas
seculares de la sociedad espafiola.

Comellas (2002) considera el regeneracionismo como la revolucion de los
cuerpos intermedios representada por la burguesia, mas que por las clases proletarias.
Una burguesia que tiene fuerza, pero no poder y que desea asumir el poder,
protagonismo y responsabilidades publicas frente a la oligarquia y la casta tradicional.

A nivel politico aspira a democratizar el sistema Yy a acabar con el caciquismo
en los &mbitos municipales en base a una nueva demarcacion de las circunscripciones

electorales, terminar con el sistema de turnos pactado entre liberales y conservadores, el
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turnismo canovista, y consolidar una administracion puablica integrada por
profesionales, independiente y en cierto modo profesionalizada donde se acceda por
meéritos propios y se acabe con el caciquismo que se encargaba de colocar a sus
protegidos en la administracion.

La critica que hacen del periodo de la restauracion se centra en elementos
caracteristicos como la oligarquia con su influencia caciquil, el amafio electoral del
turnismo en beneficio de una élite cada vez méas aislada de la sociedad civil y de la
realidad, la corrupciéon en la administracion; las causas del desastre colonial y el
analfabetismo debido a la poca atencion que se presta a la educacién, asi como la
desproteccidn de las clases obreras que ya comienzan a despertar y organizarse.

Se puede decir que el pensamiento regeneracionista gira en torno a tres ideas
fundamentales, en relacion con la educacion. Para el progreso del pais, en primer lugar,
hay que abrirse a Europa. Se mira y se admira sobre todo a los paises europeos que
destacan por una recuperacion que ha estado basada en la educacion y la ensefianza de
sus ciudadanos, casos de Francia tras el desastre de Sedan o Alemania, incluso Japén.
En segundo lugar hay que dejar de mirar al pasado, como en cierto modo habian estado
haciendo los roménticos, centrados en recuperar las esencias patrias y culturales. En
tercer lugar, abogan por la expansion de la ensefianza y su mejora como herramienta
fundamental para la regeneracion y el progreso econémico y sociocultural del pais.

Con respecto a la primera idea fundamental, solo la europeizacion a traves de la
culturizacion de las gentes ayudara a salir del atraso y de la pobreza. Para abrirse a
Europa atacan la decadencia de Espafia y abogan para que esta se coloque al nivel de
las otras naciones europeas consideradas como grandes potencias entre las que destacan

Gran Bretaria, Francia y Alemania, incluso aspiran a imitar a Japon y Estados Unidos.
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Fundamentan la decadencia en tres razonamientos: a) la pobreza natural del
subsuelo en Espafia, siendo las descripciones geograficas y geomorfoldgicas del pais
uno de los aspectos tratados y generalmente comparados con otros paises europeos; b)
el caracter de las gentes que pueblan Espafia, a las que consideran indolentes e
ignorantes, defectos que sin embargo se pueden superar con una buena educacion y una
politica enfocada a fomentar las iniciativas y la formacion y c) la censura de las clases
dirigentes, politicos y administradores, a los que consideran corruptos, venales y poco
preocupados por la gestion de los recursos y los bienes publicos. Dentro de las clases
rectoras las puyas inciden particularmente en dos sectores sociales, los caciques y el
clero.

Una segunda idea clave presenta dos vertientes criticas: por un lado, la condena
generalizada del pasado histérico al que se le acusa de todos los males y problemas que
se viven en esta época, y por otro lado, lo opuesto, una loa del pasado en el que hay que
buscar las bases para la regeneracion. Esta corriente defiende la recuperacion de lo
mejor del pasado y de la tradicion, como fuente de inspiracion y guia de las tareas
regeneradoras al modo como lo habian intentado los romanticos, centrados en recuperar
las esencias patrias y culturales.

Una tercera idea viene dada por la preocupacion por la ensefianza y la educacion
a las que ven como la Unica solucion a los problemas de Espafia. Defiende la
culturizacion y educacion de los ciudadanos como elemento esencial de regeneracion y
como herramienta fundamental para el progreso economico y sociocultural del pais, por
lo que abogan por la mejora y expansion de la educacion publica. El tema de la
educacion pasa a ser una preocupacion nacional destacada al considerar el
analfabetismo una de las causas principales de los problemas sociales y economicos que

padece el pais.

39



Fruto del ambiente regeneracionista puede considerarse la reforma de la
ensefianza comenzando por la creacion en 1900 de un ministerio especifico e
independiente que se hace cargo de la instruccion publica, seguido por los numerosos
decretos emanados del ministerio que remodelarén la todavia vigente Ley Moyano de

1857.

2. Regeneracionistas destacados.

Entre los regeneracionistas destacados y relacionados con la educacion, los mas
conocidos, entre otros, son Lucas Mallada, Ricardo Macias Picavea, Vital Fité,
Ganivet, Damian Isern, Sanchez de Toca, y gentes de la Institucion Libre de Ensefianza
como Altamira, Azcérate, Giner, Cossio, Vincenti y, sobre todo, Joaquin Costa. Su
namero es bastante amplio y habria que afiadir a los que posteriormente y a lo largo de
la primera quincena del nuevo siglo XX se afiaden a esta tendencia.

Podemos dividir el regeneracionismo en dos periodos temporales. Un primer
periodo de gestacion que abarcaria hasta 1898 y un segundo periodo que abarca desde la
crisis del 98 hasta el final de la restauracion en 1923, prorrogable hasta la instauracion
de la Republica en 1931.

El primero se distingue por la carga social de sus ideas y aspiraciones entre las
que figuran y destacan el reparto de las tierras, y el colectivismo agrario a partir de los
bienes comunales que habian quedado diezmados por la Gltima amortizacién de Pascual
Médoz, junto al tema de la construccion de presas y obras hidraulicas para favorecer,
promocionar y rentabilizar la agricultura.

El segundo, que coincide basicamente con el periodo de esta investigacion, tiene
un caracter de mayor autenticidad y de logro de los ideales y fines regeneracionistas.
Presenta dos vertientes, un regeneracionismo desde arriba y un regeneracionismo desde

abajo. La primera estd impulsada desde el poder gubernamental, representado por el
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balear Antonio Maura, cufiado del politico castellano Gamazo, liberal en sus origenes,
quién impulsa la revolucion desde arriba para evitar la revolucion desde abajo. Siendo
Jefe del Gobierno crea el Instituto Nacional de Prevision, precedente de la Seguridad
Social, ademaés de legislar los horarios laborales implantando el descanso dominical y
regulando el trabajo de las mujeres y de los nifios.

El regeneracionismo desde abajo lo impulsan los sindicatos, tanto de ambito
socialista como anarquista, los partidos republicanos y las masas proletarias cada vez
mas concienciadas de sus derechos y de su protagonismo en el desarrollo de Espafia.

Entre los grandes logros de esta segunda época regeneracionista podemos
destacar el avance, frente a la corrupcion y al caciquismo, hacia una administracion
pablica profesional, la centralizacion de la ensefianza pasando a manos del Estado, y la
consolidacién de las asociaciones sindicales que acentlan los problemas y
enfrentamientos de las clases sociales marcando un divorcio entre la Espafa real y la
oficial. EIl sistema politico da paso a la aparicion de nuevos partidos politicos que
inciden negativamente en el turnismo canovista y que acabaran con la gobernabilidad
del pais.

También en esta época tiene lugar el hecho politicamente relevante del
surgimiento de los movimientos nacionalistas y regionalistas y de su planteamiento en
el foro politico de las Cortes. También surge lo que podemos denominar “nacionalismo
Espafiol”, muy parecido a los movimientos “nacionalistas vascos y catalan”, pero
difiere de lo que sienten Arana y Prat de la Riba, pues no siembra el resentimiento ni el
odio hacia ninguna parte de Espafia y todo ello a pesar de la critica al legado historico
hispano. La prensa, el ejército, la Iglesia e incluso el mismo Estado intentan movilizar a
la opinion publica en torno a la idea de una Espafia comdn como alternativa al

nacionalismo de las regiones periféricas.
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El regeneracionismo también influye en el auge y crecimiento de movimientos
de renovacion pedagogica como la Institucion Libre de Ensefianza (ILE), las escuelas
del Ave Maria del padre Manjon, y a principios de siglo la creacion de las escuelas
neutras y libres por Francisco Ferrer i Guardia en Catalufia, fusilado tras la semana
tragica. Fusilamiento que provoco protestas en Europa y produjo el cese de Maura.

En general, la idea prevalente del regeneracionismo es la de dotar al pais de méas
escuelas con més y mejores maestros. La mayor parte de los regeneracionistas incidiran
en la reorganizacion del sistema universitario. Propone reducir el numero de
universidades y de Institutos de Ensefianza Medias dotando a los que queden de manera
adecuada.

Segun  Negrin, (2011) Mallada, considerado el precursor de los
regeneracionistas, centra su atencion en la agricultura y la educacién, y el problema
base que tiene Espafia es la falta de educacion y de ensefianza.

Ricardo Macias Picavea, profesor del Instituto de Valladolid, propone reformar
las ensefianzas medias ya que para €l las deficiencias educativas son causa de una mala
ensefianza. Critica el centralismo como algo paralizante de la administracién y aboga
por la reduccion de las universidades a cuatro frente a las seis que propone Mallada.

Como dice Hermida de Blas (1998), Picavea, como director del diario “La
Libertad™, escribid sobre las cuestiones educativas de actualidad tales como la mejora
de la calidad de la ensefianza y de la instruccion, la edad de acceso de los alumnos a los
Institutos, la consideracion econdmica y social de los maestros y catedraticos, el escaso
presupuesto dedicado por Espafia a la investigacion, lo que debe ser el maestro de
Instruccion Primaria, la metodologia educativa de la Institucion Libre de Ensefianza, la

ayuda que el Estado debe prestar a la docencia, la libertad de ensefianza, la coexistencia
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de la ensefianza publica y privada, etc. Picavea se opone a la ensefianza oficial en la
que predominaban el escolasticismo y el dogmatismo.

Vital Fité, en lo referente a la educacion, predica una ensefianza publica gratuita
y obligatoria hasta los 14 afios, con libros gratuitos y maestros bien formados y bien
pagados. A diferencia de Mallada y Picavea aboga por que haya tantas universidades
como pueda sostener el Estado.

Quizas el representante méas genuino y el regeneracionista mas conocido, es sin
duda, Joaquin Costa que llega a crear el partido Unién Nacional para poder llevar
adelante su ideal regeneracionista. Para Costa solo se podré llegar a una reforma social a
través de la transformacion profunda de la educacion nacional en todos sus grados. Sin
duda Costa se inspira en ideas de la Institucion Libre de Ensefianza. La ensefianza
basica debe llegar a todos los rincones del pais y deberia ser obligatoria de los 8 a los 10
anos.

Costa enfatiza que hay que dignificar la imagen del maestro y elevar su sueldo,
pues la reconstruccion de Espafia estd en manos de los obreros, sobre todo aquellos que
hacen hombres y ciudadanos educando a la nifiez. Desea la mejora de la calidad de la
ensefianza, pero no se centra en las enseflanzas medias y menos en la universidad,
aungue sostiene que se necesitan “menos universidades y mas sabios”, y aboga por
reducir a dos o tres como maximo el nimero de universidades.

El programa de Costa puede resumirse, en lo referente a la educacion primaria y
los maestros, en estos breves enunciados: pago a los maestros de todo cuanto se les
debe; pago directamente por el Estado; aumento de los sueldos de los maestros hasta
alcanzar la cifra de mil pesetas anuales y mejora de la formacion de los maestros

existentes.
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El espiritu y las ideas regeneracionistas favorecen y crean un cambio
significativo de la mentalidad de la época a favor de la educacion y centran sus
preocupaciones en los maestros de primera ensefianza, como agentes principales de la
culturizacion del pais, condicionados e influidos en su efectividad y rendimiento por los

salarios que perciben.

3. El Parlamento.

Para Puelles, (2000a) el Parlamento, tanto Cortes como Senado, son un auténtico
foro de debate publico donde se exponen y analizan las diferentes posiciones politicas,
ideoldgicas y econdmicas del enquistado problema de la financiacion de la educacion.

También Cabrera (1998) abunda en esta vision y ve en los diferentes partidos
politicos una obligacién de medir sus fuerzas y de intercambiar opiniones en sus
discursos de forma permanente sobre la realidad presente. “El Parlamento espaiiol
aparece asi como foco de debate publico, como un lugar de encuentro de intereses
diversos y de concepciones diferentes de lo publico.”

Los discursos parlamentarios contenidos en los Diarios de Sesiones nos ayudan a
problematizar la presuncién de que el Parlamento se interes6 poco por el tema
educativo, ensombrecido por temas como fueron la economia y la guerra.

Para Cambd en 1918 el Parlamento cualitativamente es la representacion
auténtica del pais, pues todas las tendencias, modalidades de pensamiento y
aspiraciones estan representadas en él a pesar de que cuantitativamente no sea una
representacion auténtica del pais. (XXXVII. DSC 105, p.3.457)

Para el diputado Yanguas, a finales del periodo, 1922, refiriéndose a la Comision
del Presupuesto, dice que el Parlamento es “una representacion autorizada y un reflejo

exacto de la opinién del pais que recoge las manifestaciones de caracter colectivo que

expresan el sentir nacional” 'y “si el Parlamento es una representacion autorizada, un
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reflejo exacto de la opinion del pais, la comisién de presupuestos, como érgano del
Parlamento, debiera recoger aquellos ecos, aquellas manifestaciones de carécter
colectivo que expresaran un sentir nacional y que se tradujesen en la poda de gastos
excesivos, en mejora de servicios que vinieran, por el contario, insuficientemente
dotados en el presupuesto, en reformas de caracter general dentro de los distintos
servicios de la Administracion;” (XL. DSC 64, p. 2.591)

Sin embargo, existen opiniones diferentes como las del parlamentario
republicano Sr. Soriano, que en 1906 cuestiona la labor del Parlamento al considerarlo
como una mascarada de convencionalismos con la que habra que terminar alguna vez.
También el diputado Nocedal, en diciembre de 1906, considera el parlamento como un
juego de nifios, pues es lastimoso que se tengan que enfrentar los diputados y senadores
y perturbar la tranquilidad de la nacion con la funesta batalla anticlerical al discutirse la
ley de Asociaciones. El dia 15 de junio de 1922, acabadas las intervenciones motivadas
por el voto particular del Sr. Romero Martinez, se da paso al Sr. Pi y Sufier, minoria
republicana, para consumir el primer turno en contra a la totalidad, y acaba diciendo que
discutir en el parlamento es perder el tiempo. (XL. DSC 62, p. 2.513).

El proceso habitual seguido tras la caida de un gobierno, suponia la constitucion
de uno nuevo nombrado por el rey entre los miembros de la oposicion. Inmediatamente
se instaba al ministro de la Gobernacién a la renovacion de todos los cargos politicos
importantes en las provincias, es decir los gobernadores y en muchos casos los alcaldes.
El gobernador provincial se encargaba de trasmitir a los alcaldes y caciques las
directrices del nuevo gobierno y de conseguirse las voluntades para que los candidatos
de su partido triunfasen en las elecciones. Alcaldes y caciques dominaban los distritos
electorales, y generalmente acataban las orientaciones de los gobernadores. De esta

forma se conseguia que saliesen elegidos los propuestos por las autoridades de Madrid y
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en caso de faltar votos, se recurria al pucherazo inflando las urnas con mas votos a favor

de los candidatos del poder, lo que garantizaba la mayoria.

4. Diputados.

Los diputados son los representantes del pueblo y de las inquietudes de la
ciudadania. Podria argumentarse que los parlamentarios electos dentro del “turnismo” a
los que consideramos protagonistas destacados de la politica, quizas no cuentan con una
representatividad justa y legitima dado el déficit democréatico que vive la época basado
en un bipartidismo manipulado y tefiido de corrupcién electoral donde el “cunerismo”
y el “encasillamiento” pactado de asignacion previa de escafios, que favorecen los
caciques, lleva a las Camaras a personajes sin aparente relacion alguna con los distritos
por los que son elegidos. Este proceso, bastante habitual, deslegitimiza, hasta cierto
punto la representatividad que se les supone a los diputados y senadores. Pero no
podemos aceptar como plenamente valida la descalificacion de legitimidad vy
representatividad, incluso sabiendo que nos enfrentamos a una democracia restringida a
los varones, pues no se puede evidenciar claramente una desconexion entre
representantes y representados, entre votantes y los diputados electos ya que los
elegidos, no solo hablan de asuntos concernientes a los distritos que representan, sino
que también presentan los problemas reales de la sociedad y sin duda de sus
representados. Los representantes parlamentarios reflejan la realidad que se vive en sus
distritos electorales y esto puede percibirse en los discursos y las intervenciones que
hacen en las Cortes por las continuas alusiones que hacen a sus distritos electorales.

Sin embargo, el sistema electoral por distritos hace, en principio, que la
representacion sea mas directa y personal, que la “partitocracia” del tipo de lista Unica

provincial vigente en estos momentos en el pais.
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El turnismo favorece el “cunerismo”, apoyado por los caciques que lleva en
muchas ocasiones a las Camaras a personajes sin relacion alguna con los distritos por
los que son elegidos. Otras veces tiene lugar la eleccion tras pactarse previamente por
los partidos que un solo aspirante se presente por un distrito lo que automéaticamente le
garantiza salir elegido. A veces individuos, conocidos como “ministrables” por ser de
interés para el gobierno o para los lideres de las fracciones del partido en el poder, se les
asegura salir elegidos por el método del “encasillamiento” consistente en apafios del
Gobierno para colocarles (encasillar) en distritos poco polémicos donde salgan elegidos,
por “el articulo 29”, segun el cual al no quedar mas que un solo candidato en el
distrito, este automaticamente sale elegido, pues previamente se acuerda entre los
partidos retirar a sus candidatos para que solamente quede el del gobierno.

Asumimos y creemos que los discursos y las palabras de los Diputados reflejan,
con bastante exactitud, el ambiente que se respira y se vive en la sociedad espafiola y en
sus distritos electorales y esto puede percibirse en los discursos y las intervenciones que
hacen en las Cortes, ya que ellos son los representantes mas destacados de esa sociedad
y de esa época, con sus problemas, sus inquietudes y su ideologia. Los diputados se
convierten en los representantes y portavoces ilustrados de la sociedad y la mentalidad
de la época sobre el tema educativo y salarial del magisterio.

Antonio Maura al iniciarse la Legislatura XXXVII, en marzo de 1918, arenga a
los Diputados a los que recuerda que “El mayor titulo para representar a Espaiia
consiste en saberos identificar con el alma nacional, en saber recoger los anhelos, a
veces latentes y difusos, de los pueblos que os han enviado y en cuyo nombre hablais,
porque lo que ellos quieren no es presenciar nuestras rencillas, discordias y miserias;

quieren que les ayudemos, que les asistamos y que les conduzcamos” (XXXVII, DSC 2,

p. 17).
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A favor de los diputados elegidos en esta época hay que decir que son personas
con su propia personalidad e idiosincrasia. Cuando hablan y discuten dejar ver en
primer lugar sus propias convicciones e ideologia personal, pero también manifiestan
las inquietudes de sus votantes y las preocupaciones del pueblo y de los sectores que les
han elegido y a los que representan. Y, desde luego, los puntos de vista y las opiniones
que sostienen y defienden, en general, representan e indican una conexion real y un
contacto directo con la realidad que existe en ese momento, aunque su presentacion
quede tefiida de cierta ideologia partidista. Sin duda sus pensamientos y su ideologia
ademas de evidenciar un toque personal y propio, también reflejan los sentimientos de

aquellos que les han votado y enviado al parlamento.

5. Legislaturas.

Las legislaturas son la agrupacién arbitraria de los periodos de trabajo activo en
que se dividen las sesiones de las Cortes. No tienen una duracion determinada. Su
duracién, en general, depende del presidente del gobierno y a veces del partido que gana
unas elecciones. Normalmente, aunque no siempre, las legislaturas acaban y comienzan
con un gobierno nuevo, aunque solamente se puede afirmar que comienza una nueva
legislatura tras unas elecciones que confirman a un gobierno nombrado varios meses
antes, pero no puede determinarse cuando tendra lugar su final, que queda a la voluntad
del presidente del gobierno en el momento del cierre de las sesiones. Las legislaturas se
cierran y se abren con el beneplacito del rey que es quien autoriza y firma el cierre y
apertura de los periodos de sesiones. Una legislatura no debe entenderse como una
continuidad ininterrumpida de sesiones, pues como norma las sesiones de las cortes
suelen interrumpirse durante los meses de verano, normalmente los meses de julio y

agosto y en otros periodos del afio por circunstancias especiales.
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De cada sesion de las Cortes y del Senado se levanta y transcribe un acta
conocida como Diario, y en aquellos casos en que en un mismo dia se celebran dos
sesiones, como puede ocurrir cuando se precisa finalizar las discusiones de los
presupuestos al final de afio, en este caso hay dos diarios diferentes. Cada Diario
corresponde a una sesion individualizada, incluso aunque haya habido dos sesiones en
un mismo dia.

En el Anexo I presentamos el listado completo de las legislaturas habidas en el
periodo investigado, asi como su duracion temporal y el nimero de sesiones que
comprende cada una, desde la mas corta que cuenta con tan solo 6 sesiones en dos
meses, hasta la mas prolongada que cuenta con 264 sesiones aunque solo cubre un
periodo temporal de 2 afios. Su duracion en el periodo estudiado oscila desde la que
tiene lugar en octubre de 1910 que tan solo dura un mes, hasta las que duran casi tres
afos, por ejemplo la XXXII, que abarca de marzo de 1911 a octubre de 1913.

También hemos contabilizado las paginas totales que ocupa la transcripcion de
las actas de todas las sesiones celebradas en cada una de las legislaturas. Los materiales
consultados suman un total de mas de 150.000 péaginas entre los 2.247 Diarios de
Sesiones de las Cortes que suman un total de 75.001 paginas, a las que hay que afadir
otras 6.473 paginas de los 20 indices de cada legislatura, ademé&s de los més de 4.000

anexos, formados, la mayor parte de las veces por varias paginas.

6. Funcionamiento de las sesiones de las Cortes.

Para comprender mejor el trabajo que presentamos, queremos explicar
brevemente el funcionamiento de las sesiones de las Cortes.

Como norma las Camaras, tanto Cortes como Senado, se reunian de lunes a
sdbado durante toda la legislatura, menos los festivos, hasta que se modificd el

reglamento en 1918. Las sesiones tenian una duracion fija de 4 horas por dia. Todos los
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dias de sesién parlamentaria se dedicaban las 2 primeras horas al control del gobierno
por medio de preguntas e interpelaciones. Las dos ultimas horas se dejaban para tramitar
los dictamenes incluidos en el orden del dia. Durante los debates de los Presupuestos las
sesiones duraban 6 horas.

A modo de ejemplo, en marzo de 1918 el presidente del Congreso propone un
cambio con la hora de comienzo de las sesiones al iniciarse la legislatura XXXVII. “Si
la Camara no encuentra inconveniente en ello, podria acordarse la hora de las tres,
porque aun cuando algunas sesiones, siempre que sea necesario, han de durar seis
horas, y, por consiguiente, terminaran a una hora ya avanzada, sin embargo, para
buscar una mayor comodidad a los Sres. Diputados, me parece la hora que acabo de

indicar la mas adecuada." (XXXVII. DSC 2, p.26)

7. Tareas de las CaAmaras.
= Labor de control (a través de):
= Preguntas. No generan debate.
* Ruegos.
= Interpelaciones. Generan debate y suelen ser sobre politica en general.
= Labor legislativa / (Dictamenes)
= Proyectos de ley, a propuesta del Gobierno.
» Proposicion de Ley, a propuesta de las Cortes.
» Iniciativa legislativa, a propuestas de particulares.
Dictamenes:
1. Pasaa una Comision que revisa y dictamina
2. Discusion de los votos particulares.
3. Discusion contra la totalidad del dictamen

4. Debate de los articulos individualmente
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a. Contra la totalidad el articulo
b. Cada articulo en particular-discusién de enmiendas
5. Votacion

La labor parlamentaria en el Senado es muy parecida a la de las Cortes,
acudiendo periddicamente el gobierno a la Camara del Senado para someterse a la labor
de control. Con respecto a la labor legislativa el Senado funciona de manera semejante,
con la particularidad de que una vez dictaminada una iniciativa legislativa en las Cortes,
esta pasa al Senado donde se siguen los cuatro pasos de un dictamen. Una vez aprobada
en el Senado, si han surgido discrepancias, este la remite a las Cortes, donde se crea una
Comisién mixta Cortes-Senado para armonizar las discrepancias entre las dos Camaras.
Solventado el problema se procede a la votacion definitiva de la iniciativa legislativa,
que una vez aprobada se lleva a la sancién regia para que adquiera el rango de Ley.

Un primer nivel de la labor de control lo representan las preguntas, que era el
grado mas elemental de fiscalizacién y control del gobierno. Las preguntas van dirigidas
a los ministros del gobierno. Estas podian ser orales, cuando las formulaban de viva voz
en la camara, o por escrito. ElI ministro podia responderlas inmediata y directamente o
posponerlas y se respondian a posteriori. Las preguntas suelen versar generalmente
sobre temas locales. Las preguntas no dan lugar a debate aunque a veces suelen generar
respuesta y contra-respuesta entre el interpelante y el ministro. Cuando la respuesta a
una pregunta deja insatisfecho al que la plantea, este a veces recuerda al ministro,
incluso le amenaza con formular una interpelacion para obtener una respuesta mas
satisfactoria y contundente.

En un segundo nivel se encuentran las interpelaciones que suelen dar lugar a un
pequefio debate en la mayoria de los casos, para obligar al gobierno a explicar su

comportamiento en asuntos que atafiian a asuntos de politica general. Estas, a veces, dan
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pie a largos debates en el que pueden participar ademas del interpelante cualquier otro
miembro de la camara, recurriéndose, para prolongarlas al truco de intervenir “por
alusiones”. Cuando se mencionaba el nombre de un parlamentario, este podia pedir que
se le autorizase a intervenir en el debate al habérsele nombrado durante la discusion.

Las dos horas siguientes eran para tratar dictimenes de iniciativas legislativas
incluidas en el Orden del dia. De modo general hay tres tipos de iniciativas legislativas:
proyectos remitidos por el gobierno; proyectos procedentes del Senado y proyectos a
instancia de los propios diputados. Tanto las Cortes como el Senado tramitaban por
igual todos las proposiciones y proyectos de ley. Los que nos interesan son los
proyectos de ley que presenta el Gobierno, entre los que destacan la Ley de
Presupuestos.

La investigacion se centra en los proyectos de ley de presupuestos, aunque
también incidentalmente se constatan y analizan preguntas e interpelaciones puntuales
en que se aborda el tema de la educacion y la ensefianza durante el tiempo asignado al
control del Gobierno al inicio de cada sesion parlamentaria.

Un dictamen legislativo sigue un proceso claramente establecido una vez
presentado en la Camara. EIl primer paso es pasarselo a una comisién ya existente, o que
se crea ex profeso, para revisarlo y determinar si procede su discusion. Admitido a
discusién, se comienza por la discusion de los votos particulares de los integrantes de la
comision, dando paso a continuacion al debate general en la Camara de los
posicionamientos contra la totalidad del dictamen, en el que suelen intervenir un
representante por cada grupo de la camara.

Se pasa después a discutir cada articulo individualmente dando paso a los votos
contra la totalidad de dicho articulo que puede ser defendido y argumentado por

cualquier diputado independientemente del grupo al que pertenezca. Cada articulo se

52



discute individualmente ateniéndose a las posibles enmiendas presentadas, con su
consiguiente votacion.

Finalmente se llega a la votacion final del dictamen. Si es aprobado se envia al
Senado que sigue el mismo proceso seguido en las Cortes. Una vez aprobada en el
Senado, si en la votacion final se introduce alguna modificacion, se pasa a una
Comision mixta de diputados y senadores con la mision de armonizar las diferencias.
Tiene por fin lugar la votacion definitiva en las Cortes que lleva a la sancion regia, si
resulta favorable. Con la sancion regia pasa a la categoria de ley.

Este es el proceso general que se sigue en la aprobacion de la Ley de

Presupuestos.

8. Los Presupuestos.

Este estudio se centra en analizar y presentar aquellas intervenciones
parlamentarias referidas especificamente a las atenciones salariales con los maestros de
primera ensefianza, sobre todo durante la discusion y debate de los presupuestos.

Una de las tareas mas importantes y elemento destacable de la labor
parlamentaria de las Cortes, y sin duda la principal, es el debate de los presupuestos.
Los diputados de la época son conscientes de la enorme importancia de los presupuestos
y sobre todo, dentro de los presupuestos generales, conceden una importancia destacada
al presupuesto de la Seccion Séptima, Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes,
pues por lo general, es el que consume un mayor nimero de sesiones, ya que en ellos se
tratan los temas candentes de la politica educativa.

Los debates presupuestarios son una fuente de primer orden para descubrir la
politica salarial seguida con los maestros de educacion primaria, ademas de servirnos
para desvelar las prioridades gubernamentales y partidistas del gasto pablico, pues en

ellos se tratan los temas importantes de la politica educativa de la que todos los
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diputados saben algo ya que cuentan con experiencias cercanas y directas bien a nivel
personal, bien a nivel de sus distritos y representados.

Cada afio el ministro de Hacienda presenta una propuesta de presupuestos, sin
embargo suelen tener carécter y vigencia bienal, pero entre 1900 y 1923 solamente se
aprueban 10 presupuestos correspondientes a los afios 1902, 1904, 1906, 1907, 1908,
1909, 1913, 1915, 1920 y 1922. La tendencia predominante es prorrogar los
presupuestos un afio mas, aunque entre 1915 y 1920 se prorrog6 varios afios al no
poderse aprobar ningun otro presupuesto. Algunas de las razones que inciden en el caos
presupuestario de la época vienen dadas por la inestabilidad politica y sobre todo por la
frecuencia en los cambios de gobierno, que en muchos casos suelen ocurrir en el dltimo
trimestre del afio.

Al debate de los presupuestos se dedican, como norma, los ultimos dos, y a
veces tres Ultimos meses del afio. Por lo general el gobierno de turno los presenta a las
Cortes en la primavera, aunque su discusion formal se reserva para el Gltimo trimestre
del afio. Los presupuestos tenian una fecha ineludible para su aprobacion que era el 31
de diciembre del afio anterior. El tener que aprobar los presupuestos antes de fin de afio
obligaba en los ultimos dias de diciembre a prolongar las sesiones hasta las seis horas.

La legislacion sobre la aprobacion de los presupuestos se modificé dos veces.
Por una de ellas se permite y autoriza los debates de los presupuestos en dos sesiones el
mismo dia, una de mafana y otra de tarde, transcribiéndose cada Sesion en un Diario
separado, y por la otra, en 1918, se modifico el reglamento autorizando que la
aprobacion de los presupuestos se pudiese posponer hasta el mes de marzo como asi
ocurrio con los presupuestos para el afio 1920-1921 vy los del afio 1922 y de esta forma

evitar los agobios del 31 de diciembre.
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El tiempo dedicado al debate del presupuesto de la Seccion Séptima,
correspondiente al Ministerio de Instruccion Publica es porcentualmente una de las
tareas a las que se dedica mas tiempo y sesiones parlamentarias, sobre todo en las dos
décadas iniciales del siglo, pues sin duda la instruccién publica es un tema destacado y
de actualidad, que afecta a todos los distritos electorales y preocupa a todos los
diputados por igual.

En los debates a la totalidad de las propuestas del presupuesto del MIP, como
norma intervienen representantes de los diferentes grupos politicos representados en la
camara.

El procedimiento mas general es el de discutir en primer lugar los votos
particulares emitidos por los integrantes de la Comision encargada de elaborar los
presupuestos, para después dar paso a turnos contra la totalidad y en una ultima fase
discutir uno a uno el articulado de la ley de presupuestos pudiendo argumentarse contra
la totalidad de los articulos. Esto puede dar lugar a la introduccion y la discusion de
enmiendas que proponen su modificacion, culminado con una votacién articulo por
articulo y la votacién de la version final del presupuesto total con las modificaciones
aceptadas.

Para Maura los presupuestos y su aprobacion “es para nosotros la mds
abrumadora de las obligaciones, y para la Cdmara debe ser la mayor, y mas legitima
de las preocupaciones, porque, ante la composicion de esta Asamblea, desde que fue
votada, desde que fue elegida, se cierne sobre la frente de todos los que se preocupan
de los negocios del Estado la zozobra de si pudiera correr peligro la aprobacion,
dentro del afio, de las leyes economicas y de las que fijan las fuerzas de mar y de tierra,

sin lo cual habrian faltado, aun cuando fuere sin culpa suya, este Parlamento, a su
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primera obligacion, y el Gobierno a la prevision mas obligada” (XXXVII. DSC 2, p.
17)

El ministro de Instruccion Pudblica, Gabino Bugallal, que acaba de tomar
posesion de su cartera en el gobierno de Raimundo Ferndndez Villaverde en 1903,
expresa su placer resaltando “el gran interés que despierta en el Parlamento espariol la
discusion de los presupuestos”, pues “en afios anteriores, apenas si eran objeto de
discusién, mientras que ahora se les consagra una atencion preferente y se estudian
cuidadosamente, lo que revela un sintoma de progreso que no debe pasar inadvertido.
Sintoma de progreso representado por el consagrar la mayor atencién de todas, y una
preferencia primordial al presupuesto de Instruccion pablica, por lo que sin duda hay
que felicitarse y enorgullecerse”. Pero ademas para él estd muy claro que como signo
de progreso hay que “consagrar todavia mayores atenciones y mayores preferencias al
presupuesto de Instruccion publica, base de la gran ilustracién nacional y cimiento de
la cultura patria. Por eso este presupuesto de Instruccion publica, es el que alcanza
mayor interés, el que tiene mayor importancia, el que es estudiado con mayor
detenimiento y el que se ofrece a la contemplacion de todos los espafioles con una tal
simpdtica unanimidad que mucho debe satisfacernos y hasta enorgullecernos” (XXV.
DSC 94, p. 2.841).

En esta misma linea de argumentacion, el diputado Gil Morte, aprovecha para
precisar la importante funcion de los presupuestos, que deben estar orientados a
procurar “la reorganizacion de servicios, no para que se traduzca inmediatamente en el
presupuesto, sino para sefialar aquellas deficiencias que pueden subsanarse con
proyectos de ley o con una reforma inmediata, si esta cupiese, que puede orientar el
presupuesto del afio futuro o traducirse en las cifras del presupuesto presente y que

hay, por consiguiente, plena oportunidad para discutir todos esos problemas que
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afectan la reorganizacion de la ensefianza, cuando del presupuesto de Instruccién
publica se trata” (XXV. DSC 94, p. 2.838).

Avanzando un poco mas en el tiempo, durante la discusion de los presupuestos
para el afio 1904 en los que se pretende aprobar un sueldo minimo de 500 pesetas
anuales para todos los maestros, el diputado por las Baleares, Alejandro Rosellé Pastors,
sostiene que la regeneracion del pais no es un problema politico, ni incluso pedagégico,
sino ante todo es un problema econémico.

Para Rosell6, de los presupuestos para 1904, se deduce la ausencia de una
politica educativa puesto que el gobierno no tiene idea de su mision frente a la
educacion de la juventud “los presupuestos no son sencillamente cifras, que los
presupuestos son la exteriorizacion, la manifestacion en nimeros de un pensamiento, de
una politica, y en este concepto, el presupuesto de Instruccion publica debe ser la
exteriorizacion, la manifestacion de la politica pedagogica que tenga el gobierno.”

Puede decirse que la regeneracion del pais no es un problema politico, incluso ni
solamente un problema pedagdgico, como sostiene Joaquin Costa, sino ante todo es un
problema econdmico, pues todas las reformas se han de traducir en cifras en el
presupuesto y ademas necesitan dotacion para su desarrollo. (XXV. DSC 97, p. 2.968).

Las manifestaciones precedentes son una prueba la importancia que se asigna al
tema educativo en las Cortes, e incluso en el Senado, que actta como cadmara de
resonancia y repeticion de lo tratado en las Cortes.

Dentro de los presupuestos del MIP, por su relevancia e importancia, hemos
estudiado principalmente las intervenciones contra la totalidad en las que como norma
intervienen representantes de los diferentes grupos politicos representados en la camara.

Interesa mencionar que incluso antes del primer presupuesto, en el que se

incluye al nuevo Ministerio de Instruccion Publica, ya habian quedado marcadas las
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pautas por las que iba a trascurrir el tema salarial de los maestros desde el momento en
que Garcia Alix se plantea seriamente la puntualidad en el pago de los sueldos de los
maestros.

Asi pues a partir del presupuesto inicial en 1900 en que se incluye el apartado
especifico del MIP, en todos los restantes presupuestos el tema de los sueldos y

retribuciones a los maestros impregnara el periodo de nuestro estudio.
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CAPITULO II
LOS SALARIOS DE LOS MAESTROS DE 1812 A 1900.

Para lograr una perspectiva del problema que analizamos, comenzaremos con un
breve repaso retrospectivo de los sueldos que se pagaban a los maestros en el siglo XIX,
pues a finales del siglo el panorama educativo en Espafia no puede ser mas
desalentador. Los maestros estdn muy mal pagados y esto incide en su rendimiento y
dedicacidn profesional, pues de 28.000 maestros que hay a finales del siglo XIX, mas de
6.000 apenas si cobran un sueldo anual de 500 pesetas, mientras que en los paises
europeos la media salarial anual supera las 1.000 pesetas, aunque sera la falta de
puntualidad en el pago a los maestros el gran tema de discusion en las Cortes en los dos
primeros afios del siglo XX.

La formacion de los maestros también es bastante deficiente, ademas de haber
una escasez tremenda de edificios escolares y muchos de ellos con unas pésimas
condiciones higiénicas y de habitabilidad sobre todo en el medio rural. Casi la mitad de
la poblacion infantil no puede acudir a la escuela porque no hay edificios donde
acogerles, lo que contribuye al absentismo escolar, por lo que se plantea con bastante
frecuencia si realmente los padres estan interesados en que sus hijos acudan a la escuela
ya que ello supone la pérdida de una mano de obra que colabora al sustento de la
familia. El porcentaje de analfabetos alcanza el 67% y la disminucion del analfabetismo
en Espafia desde 1900 a 1923, periodo de nuestro estudio, tiene mucho que ver con las
condiciones economicas Yy salariales que rodean a los maestros de primera ensefianza

Otro aspecto notable donde se manifiesta la influencia de los salarios es en el
prestigio y la imagen que la gente tiene de los maestros. Estos eran el hazmerreir en

comedias y sainetes donde se llega a arrojar mendrugos de pan a los actores que les
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representan como sefial del hambre que pasaban. En los sueldos de los maestros, tanto
sean “plenos” como “limitados”, hay que incluir no solo los salarios percibidos sino
otros componentes como las remuneraciones que incluyen la casa-vivienda, la
contribucion de la derrama de los padres, un sexto del salario para materiales y el pago
por las clases de adultos.

Hasta el afio 1902 quien paga a los maestros y en muchos casos los nombra, son
los municipios. De acuerdo con la Constitucion de 1812 todos los municipios han de
construir escuelas en su territorio, ademas de contratar y pagar a los maestros que rijan
dichas escuelas, aunque desde finales del siglo XIX, en poblaciones rurales de menos de
500 habitantes, la encargada de la contratacion y supervision de los maestros es la junta
local de educacion, integrada por el alcalde y dos concejales. Esto da al alcalde,
generalmente el cacique, una amplia capacidad de manipulacion y, hasta cierto punto,
de abuso con aquellos maestros que no se someten y son fieles servidores del
caciquismo municipal. Control que se manifiesta sobre todo en la puntualidad o su
ausencia a la hora de cobrar los sueldos, colocando a veces a los maestros en

situaciones criticas de hambre y miseria.

1. Plan Someruelos, 1833.
La ley de instruccion primaria del 21 de julio de 1838, Plan Someruelos,
especifica por primera vez los sueldos que deben abonarse a los maestros, asi como

otras condiciones complementarias del sueldo * y regula que los nifios pobres, a juicio

L Art.15. A todo maestro de escuela primaria publica se le suministrara: 1° Casa o habitacion suficiente
para si y su familia. 2° Sala o pieza a propoésito para la escuela, con el preciso menaje para la ensefianza.
3° Un sueldo fijo, que no podra ser menos de 1,100 reales anuales para una escuela primaria elemental, y
2.500 para una escuela superior; sin tomar en cuenta para estos sueldos minimos las retribuciones de los
nifios. El sueldo podréa ser en metélico, 0 en granos u otra cosa equivalente, seguin convenio entre el
interesado y el Ayunta miento. Los pueblos deberan aumentar el sueldo fijo, segin sus recursos, para
proporcionarse maestros mas instruidos.

Art. 18. Ademas del sueldo fijo deberan percibir los maestros de las escuelas publicas elementales o
superiores una retribucion semanal, mensual o anual de los nifios que no sean verdaderamente pobres. Los
Ayuntamientos, oyendo previamente a la Comision local de escuelas, de que luego se hablara,
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del ayuntamiento, sean admitidos gratuitamente a la escuela, oyendo para ello
previamente al maestro. Ademas se reservan en las escuelas primarias superiores un
namero de plazas gratuitas para los nifios que, a juicio de la comision local, hubiesen
sobresalido en los exdmenes de las escuelas elementales y anuncien talento y aptitud
para el estudio. Estas plazas no excederan nunca de la décima parte de los nifios

contribuyentes que asistieren a la escuela superior.

2. Pablo Montesino, 1841.

El pedagogo Pablo Montesino, en 1841, considera que el maestro hace la escuela
buena o mala, aunque en ninguna parte se da a los maestros la estimacion y recompensa
adecuada a los servicios que prestan ni se remunera su trabajo y sacrificios
adecuadamente. Esta situacion desmotiva a los maestros hasta tal punto que no se
obtienen los resultados deseados, como lo prueba el alto nivel de ignorancia y
analfabetismo que existe en el pais. También habla de la escasez de maestros y apunta
como causa principal de ello a la “falta de recompensa para el destino y el trabajo del
maestro de escuela primaria; porque nadie se condena deliberadamente a la pobreza y
menos a ensenar en ella...” (2006, p.65). Es mas, Montesino considera que el alto nivel
de ignorancia y analfabetismo que existe en el pais, asi como la mala imagen de los
maestros, se debe a los bajos sueldos y en cierto modo culpa a los maestros mismos.

“Lo que hay de cierto y digno de admiracion es que los haya entre ellos que realmente

determinaran la cantidad proporcionada a estas retribuciones hasta completar una dotacién decente a los
maestros: las retribuciones podran ser en dinero o en efectos, segiin mutuo convenio. Los nifios pobres, a
juicio del ayuntamiento, seran admitidos gratuitamente a la escuela, oyendo para ello previamente al
maestro (Plan de instruccién primaria del 21 de julio de 1838 Plan Someruelos).
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valgan mucho mas de lo que se les paga a los que estan mejor dotados; y lo que no
puede concebirse es que el mayor nimero valga solo lo que gana. No puede admitirse
que la mayor parte de los maestros valgan lo que ganan. Su precio y valoracion debe
estar en funcion de la estimacién de sus servicios, pues es lo que ocurre con todas las
profesiones y oficios que suponen saber, industria y esfuerzos”. Sin embargo “la triste
posicion, el abandono, la miseria en fin a que estan reducidos los maestros de las
aldeas y pueblos pequefios, estan fuera de toda proporcion con el valor de las cosas. El
sueldo que perciben no solo no basta a subvenir a las necesidades de una familia, si la
tienen, sino que ni basta para su propia subsistencia personal. Su trabajo vale menos
que el de otra criatura racional. Cuesta menos a la sociedad el servicio de uno de estos
maestros que a la beneficencia publica o a la policia de seguridad la simple existencia
de un confinado o de un pobre. jY sin embargo, estos han de dar educacion al mayor
ndmero de habitantes/” (2006, p.63).

Montesino ofrece un resumen de los sueldos pagados a los maestros en algunas
provincias indicando el numero de maestros que cobran una determinada cantidad,
segun figura en su obra Liberalismo y educacion del pueblo.

Tabla 1. Dotaciones de maestros-Sueldos en 1841, segun Montesino

De 100 a 500 De 500 a 800 De 800 a1.000 | 1.000 reales
Provincias reales/afio. reales/afio. reales/afio. arriba.
Maestros Maestros Maestros Maestros
Zaragoza 79 37 20 150
Valencia 32 15 13 71
Cordoba 17 6 2 48
Huelva 13 9 2 24
Badajoz 40 10 4 35
Corufia 68 2 2 22
Pontevedra 103 19 7 11
Segovia 172 32 9 27
TOTALES 524 130 57 388

Fuente: Pablo Montesino (2006) Liberalismo y educacion del pueblo. p. 64
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En estas y otras provincias hay escuelas cuya dotacion estd convenida entre
padres y maestros y que por lo general no excede de lo apuntado. El resultado natural de
la falta de recompensa es que faltan maestros y las cifras presentadas demuestran lo
lejos que se esta de la cantidad minima estipulada de 1.100 reales por la ley de 21 de
julio de 1833. No se puede sostener una familia con un salario menor del legislado para
los que se dedican Unica y exclusivamente a quienes mas lo necesitan, cuya ignorancia
es el mayor obstaculo para su felicidad. Si el sueldo no llega a los 1.100 reales apenas si
podrén subsistir y si es menor de dicha cantidad sin duda no podrén ensefiar nada
bueno. Los bajos sueldos, en muchos pueblos de Espafia cobran 300 o 400 reales,
Ilevan a los maestros a dedicarse a otras actividades al margen de la docencia para poder
complementar y obtener unos ingresos dignos que les ayuden a sobrellevar sus
necesidades vitales mas elementales, sobre todo cuando ya tienen una familia a la que
alimentar y sostener. Asi pues, muchos maestros tendran que auxiliarse para sobrevivir
desempefiando otro tipo de trabajo, como hacer de secretarios, fieles de “fechos”,
sacristanes, etc., que no son trabajos duros y que les ayudaran a subsistir.

Tales condiciones dan como resultado unos maestros descontentos e
insatisfechos, ademas de actuar negativamente en el reclutamiento de nuevos aspirantes
al magisterio a la vista de unas remuneraciones tan escasas. El resultado de esto se

manifiesta en la ignorancia general y el elevado analfabetismo existente en el pais.

3. Ley Moyano, 1857

También la ley Moyano en los capitulos 191 al 198 especifica los sueldos
minimos y otros beneficios que deberan recibir los maestros. Entre los beneficios que
deben acompafiar a los sueldos estan la casa habitacion y las retribuciones que han de
pagar los padres de los nifios que puedan pagarlas, lo cual lo determinaran las juntas

locales.
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Tabla 2. Escala establecida por la Ley de 1857.

Poblacion Reales Pesetas
. A discrecion del
Menos de 500 habitantes Gobernador Civil.

500 a 1.000 habitantes 2.500 625
1.000 a 3.000 habitantes 3.000 750
3.000 a 10.000 habitantes 4.400 1.100
20.000 a 40.000 habitantes 6.600 1.550
Mas de 40.000 habitantes 8.000 2.000

(Madrid) 9.000 2.250

Fuente: Historia de la Educacién en Espafia. Tomo I1l. MEC, 1982. pp. 338-350

Se contempla en la Ley Moyano que las maestras perciban una tercera parte
menos que los maestros y habra un plus de mil reales (250 pesetas) para maestros y
maestras de escuelas superiores frente a los de escuelas elementales. También la Ley
especifica que para ser maestro de escuela publica solo se exige ser espafiol y justificar
una buena conducta moral y religiosa, tener 20 afios y el titulo correspondiente. Sin
embargo el articulo 181 sefiala que quedan exceptuados del Gltimo requisito aquellos
maestros que regenten escuelas elementales incompletas, como suelen ser las de la
mayoria de aldeas y pueblos pequefios, pues para poder regentar una escuela elemental
incompleta solo se pide al maestro un certificado de aptitud y moralidad expedido por la
junta local y visado por el Gobernador Civil de la provincia y ser capaz de proporcionar
una educacidn béasica entendida como saber leer, escribir y contar.

Los maestros rurales permanecen muy corto tiempo en sus destinos ya que
aspiran a escuelas en pueblos méas grandes, con poblacion y sueldo mayor, y unas
condiciones de vida mas atractivas y acordes con su formacion, sin embargo la
movilidad esta regida por una normativa bastante estricta. La Ley especifica que se
tendrén en cuenta aumentos en funcion de la antigiiedad en el puesto, mientras que la

movilidad vertical y horizontal queda restringida por la distribucion administrativa
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provincial, la formacién recibida, la titulacion adquirida, y el tipo de escuela que
regentan bien sea elemental o superior. Se establecen cuatro categorias de escuelas a
nivel provincial que condicionaran los traslados, lo que motivard que normalmente los
maestros aspiren a escuelas de categoria superior o de la misma categoria dentro de la
provincia. EI cambio a una escuela de otra provincia obligara a perder el complemento,
si en el otro lugar no hay plazas de similar categoria a la que ocupaban en la provincia
de origen y aunque a veces el sueldo que se paga en otro pueblo tenga una diferencia de
5 pesetas, es mejor trasladarse y subir de categoria salarial que permanecer anclado en
un mismo destino. Finalmente se especifica que el aumento gradual del sueldo quedara

a cargo del presupuesto de las provincias.

4. Maestros de la Provincia de Salamanca, finales del siglo XIX.
Siguiendo al profesor José Maria Hernandez Diaz, (1982) encontramos que
durante el siglo XIX en la provincia de Salamanca solo un 2% de los municipios tenian
que pagar a sus maestros mas de 1.000 pesetas anuales, mientras que el 98% restante
solo pagaban hasta 1.000 pesetas. Sin embargo una gran mayoria, es decir el 75% de los
ultimos, pagaban unas 625 pesetas quedando el otro 25% al arbitrio y voluntad de las
juntas locales que eran quienes estipulaban la cantidad que recibirian los maestros de
sus localidades. Dentro de ese 25% se incluyen los maestros que atienden escuelas
incompletas en nacleos de poblacién por debajo de 500 habitantes. Las juntas locales de
€s0s municipios son correa de trasmision de la politica educativa ministerial y quienes
determinan, en funcion de las posibilidades econdmicas del municipio, los sueldos, sin
duda miserables, que en muchos casos no alcanzan las 125 pesetas anuales.
La mayor parte de los 390 municipios de la provincia de Salamanca han de

realizar un esfuerzo extraordinario para poder cubrir las obligaciones que la educacion
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primaria genera y a pesar de todo hay muy pocos ayuntamientos que adeuden dinero a
sus maestros a diferencia de otras provincias espafiolas.

Para Hernandez los maestros salmantinos ocupan los peldafios mas bajos de la
escala salarial aunque suelen percibir puntualmente sus haberes lo que no quita que, a
veces, aparezca en el Boletin de la provincia una relacién de aquellos pueblos que
adeudan las atenciones de primera ensefianza.

Previamente a la ley Moyano se habia fijado la obligatoriedad de la educacion
primaria desde los 6 a los 9 afios, dejandola en manos del ayuntamiento y de sus
recursos presupuestarios y su capacidad administrativa, independientemente de la
poblacion con que contasen, es decir, tanto a nivel administrativo como econémico, la
escolarizacion quedaba determinada por los municipios debiendo ser gratuita para
aquellos ciudadanos que no pudiesen pagarla. El funcionamiento a nivel administrativo
estaba controlado y regido por las juntas locales de Instruccion publica presididas por el
alcalde e integradas por al menos un par de concejales. Las juntas locales se encargaban
normalmente de seleccionar al profesorado y vigilar el funcionamiento de las escuelas,
pudiendo asistir a exdmenes y otras actividades docentes llevadas a cabo en la escuela.
El proceso de seleccidn era una de las competencias y obligaciones de las juntas locales,
sirviendo como muestra curiosa el proceso seguido en Asturias, segiin nos cuenta
Escolano Benito “No solo los maestros de Soria gozaban de fama. También los de las
Babias de Leon, aunque sin titulo, eran una especie de ‘’institucion’’ en algunos valles
asturianos. Los “maestros babianos”, desde antiguo, se contrataban en la feria de
Cangas de Tineo para ensefiar en escuelas de temporada. “jLa feria de los maestros;
Es falso que tengan hoy sitio en la feria, junto al ganado, pero todavia van a Asturias

muchos mozos de Omarfia y Babia a ofrecerse de diciembre a marzo, segun
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tradicion....Podrd haber cambiado aquella forma ritual, tan pintoresca; pero el hecho
sigue siendo el mismo...” (Escolano, 1995).

En palabras de Andrés Bello “Estos babianos se agrupaban en Ilugar
determinado de la feria. Venia la comision del pueblo. Escogia uno: vamos a ver ¢qué
sabe usted? Todos sabian leer, escribir, el catecismo, las cuatro reglas y los problemas
mas sencillos que pueden ayudar la inteligencia de un aldeano. Hecha la eleccion y
demostrada su ciencia ante buenos peritos, ajustaban el precio de la temporada, de
diciembre a marzo. Solia ser el precio de treinta a cuarenta duros, y el maestro sin
titulo, se comprometia a dar escuela por la noche a los adultos...eran preferidos los
que supieran tocar el acordedn, porque en las veladas de invierno esta habilidad tenia
mucha importancia para mozos y mozas...dormian y comian un dia en cada casa...por
esta particularidad de su contrato se les llama ‘cata potes ’-10s leoneses consideran viva
todavia la institucion de estos maestros legos, practicantes 0 machacantes, cuyo trabajo
de roturacion o desbroce se limita a las primeras letras, pero no dejan de cumplir

humildemente un elevado fin” (Bello, 1995).

5. Propuesta de Bartolomé Cossio, 1901.

En 1901 Manuel Bartolomé Cossio, en un articulo publicado en el Boletin n® 490
de la ILE bajo el titulo de “El pago a los maestros”, hace una propuesta para que en
primer lugar se paguen a los maestros los atrasos que se les deben. Estos alcanzan la
cifra de 9 millones a fecha 30 de septiembre de 1897 segun consta en la Gaceta del 15
de febrero de 1898. En segundo lugar pide que sea el Estado quien se haga cargo del
pago directo a los maestros, sobre todo en aquellas provincias donde se dan atrasos.
Analiza después lo que supone la carga impositiva para la educacion a un ayuntamiento
pequefio frente a uno grande, ya que mientras algunos pequerios pagan de 6 a 10 pesetas

por habitante, que es una carga onerosa ya que equivale a entre un 10 y un 30 por ciento
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de sus presupuestos, sin embargo Madrid solo tiene que pagar 1.55 pesetas por habitante
por los gastos de educacién primaria, segun la estadistica del afio 1880.

Propone que el sueldo minimo de un maestro no deberia ser menor de 800
pesetas al afio, como el jornal de un bracero, incluidos todos los “incompletos”, para
poco a poco en adelante, suprimir las escuelas incompletas y todo maestro que salga de
las Normales tenga un sueldo minimo de 1.000 pesetas, algo que no se lograra hasta
1913. Cossio sefiala que en 1885, de los 15.842 maestros existentes, 14.828 cobran un
sueldo que no supera las 1.100 pesetas; de entre estos, 787 cobran tan solo 125 pesetas
al afo; 1.784 cobran unas 250 pesetas; 5.031 reciben 500 pesetas, y 1.414 reciben una
paga que alcanza las 1.100 pesetas, mientras que el resto reciben un salario que oscila
entre las 1.100 y las 2.500 pesetas. Compara el sueldo minimo de 125 pesetas de los
maestros rurales espafioles con los de otros paises, sin citar paises con presupuestos

generales superiores a los de Espafia como se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 3. Sueldos minimos de los maestros en otros paises

Pais Pesetas
Portugal 560
Holanda 840
Dinamarca 1.120
Suiza 600
Grecia 960
Rumania 1.080

Fuente: Boletin ILE.1901. N° 490, p. 100

Tras avanzar las cifras anteriores, Cossio recalca que “Lo indispensable es dar
siquiera un modesto jornal a todo maestro, y hacer desaparecer la odiosa
desproporcion entre los grandes y los pequefios sueldos, cuando la funcién de todos es
la misma y el resultado casi idéntico”, pero todavia hace dos consideraciones mas

pidiendo que la escolarizacion se eleve hasta los 13 afios y que se construyan mas
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escuelas a la vez que se aumenta el numero de maestros para poder atender a todos los
nifios y nifias en edad escolar.

Muchas de las ideas de Cossio serdn recogidas por el Conde de Romanones,
segundo ministro de Instruccion Pablica, en el Decreto de 26 de octubre de 1901 en
referencia al pago directo por el Estado que ya habia anunciado en su discurso inaugural

del curso.
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CAPITULO III

CREACION DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION
PUBLICA Y BELLAS ARTES.

Para encuadrar adecuadamente el tema salarial de los maestros hemos
comenzado con la legislatura de 1899-1900, a partir del mes de enero de 1900, aunque
el Ministerio de Instruccion Publica no se creara formalmente hasta casi finales del mes
de abril. La raz6n para comenzar a primeros del mes, no solo es por ser el inicio del afio
y siglo, sino porque nos proporciona un adelanto panoramico de los temas ya existentes:
bajos sueldos e impuntualidad en el pago de los salarios.

En esta breve introduccién, que precede en varios meses a la creacion del
Ministerio de Instruccién Publica, presentamos un avance de los problemas presentes
durante los 23 afios que abarca la investigacion y que serd motivo de encendidas

discusiones en ambas Camaras: Cortes y Senado.

1. Legislatura XXI (02-06-1899 a 18-10-1900).

Hasta la creacion del Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes en el mes
de abril, la instruccién publica estaba en manos del ministerio de Fomento y la
obligacion de pagar a los maestros sus salarios era una competencia de los
ayuntamientos.

En la sesion del dia 4 de enero de 1900, al discutirse los presupuestos del
ministerio de Fomento, el diputado malaguefio Francisco Bergamin Garcia, integrante
de la comision de presupuestos, defiende un voto particular en el que considera, no sin
cierta sorna y humor, que la exigua cantidad del 5% del total del presupuesto que se
asigna al apartado de “Instruccion publica” para materiales de la ensefianza es

“perfectamente escasa’ sobre todo porque considera que la ensefianza bien practicada y
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ejercida genera beneficios y concluye irbnicamente que resulta un “gesto absolutamente
excesivo” para los resultados précticos que se obtienen (XXI. DSC. 97, p. 3.195).

En esta misma sesion, Lorenzo Alvarez Capra, diputado por Barbastro, propone
que sea el Estado quien se encargue de pagar a los maestros, aunque reconoce que en
esos momentos no lo puede asumir, sin embargo, todos deben preocuparse de la
dignificacion de los maestros prestando mayor atencidn a esta cuestion, “...porque no
es posible consentir por mas tiempo la vergiienza de que sigan muriéndose de hambre,
y es necesario que el Sr. Ministro de Fomento busque los medios de sacar al maestro de
escuela de la situacion en que se encuentra y que constituye un bochorno para Espana”
(XXI. DSC 97, p. 3.208.). Dice ademéas que la antipatia que sienten en los pueblos
contra los maestros viene dada porque se considera el nombramiento de los maestros
como una imposicion y esto influye en que no se les pague, por lo que se deberia
sancionar con todo el rigor que contempla la ley a aquellos pueblos que no paguen a sus
maestros debidamente.

Analiza y presenta la ensefianza, haciéndose eco de una imagen expuesta
previamente, como una torre que consta de tres niveles: ensefianza primera, segunda y
tercera o universitaria, y toda ella esta sostenida y descansa en los maestros de primera
ensefianza. No sin ironia hace alusién al dicho “tiene mds hambre que un maestro de
escuela”, y afiade que con el estbmago vacio, ninguno de ellos tendrd fortaleza
suficiente para sostener la esbelta torre de la ensefianza aunque sea muy endeble (XXI.
DSC 97, p. 3.207), y refiriendose a los locales de las escuelas, apostilla que estan al
nivel que corresponde a pueblos que no pagan al maestro. En muchos pueblos, maestros
y maestras imparten la ensefianza en desvanes a los que se sube por una escalera de
mano, estando nifios y nifias hacinados y poco menos que a la intemperie y finaliza

presentando el tema del hambre, con estas palabras patéticas “A la mayor parte de las
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escuelas van nifios famélicos; de modo que, famélico el maestro y famélicos los
alumnos, van a concluir por comerse el uno a los otros o los otros al uno” (XXI. DSC
97, p. 3.208).

Al dia siguiente, 5 de enero de 1900, Carlos Castell Clemente, diputado por
Mora de Rubielos en Teruel, responde a Alvarez Capra argumentando que lo de
“famélico” fue hasta hace poco tiempo. Sin embargo reconoce que todavia hay pueblos
donde, por desgracia, se desatiende esta obligacion; pero no es algo general como lo fue
antes, y esto se debe a los enormes esfuerzos de los ministros para remediar el mal, y
muy especialmente al actual, que tiene puesto decidido empefio en normativizar el pago
de todos los maestros. Y si no se ha remediado del todo, la verdad es que a la mayor
parte de los maestros no les falta el pago de sus haberes (XXI. DSC 98, p. 3.227).

Para Castel Clemente no basta con compadecerse de los maestros, también hay
que evitar ciertas faltas que cometen los mismos maestros a los que achaca la situacién
de que algunos pueblos sigan ain sin pagarles, pues “Después de todo, si puede decirse
en cierto sentido que es criminal el que un pueblo no pague a los maestros los haberes
que por derecho le corresponden, no es menos digno de censura el que haya pueblos
que gasten en pagar al maestro una parte del presupuesto, cantidad que necesita para
otras atenciones, y que resulte indtil ese gasto, porque el maestro no cumpla con su
deber y no esté a la altura de su misién. De modo, que al mismo tiempo que se pida a
los unos el exacto pago de haberes, se debe pedir y exigir a los otros severamente el
exacto y fiel cumplimiento de su deber” (XXI. DSC 98, p. 3.227). En cuanto a que sea
el Estado quien pague, menciona la experiencia que se tiene con algunos funcionarios
de las diputaciones mal pagados que han recurrido a pedir sus sueldos al Estado, lo que
ha hecho que el Estado se haya cargado con muchas obligaciones. La excusa aducida es

que las diputaciones abonaran al Estado lo que se les ha pagado a esos funcionarios,
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pero la experiencia demuestra que estas no cumplen y tan solo se recuperan muy
pequefias cantidades.

También el mismo dia, el liberal Conde de Romanones, Alvaro de Figueroa
Torres, diputado por Guadalajara, critica los presupuestos de Fomento para la
Instruccion puablica, ya que resultan algo ridiculos cuando se les compara con los de
otras naciones teniendo en cuenta que Paris gasta mas en Instruccién que todo el Estado
espafnol, “...puesto que la villa de Paris gasta 27 millones, y el Estado espariiol gasta
12 millones escasos. Y lo mismo digo de Bélgica, donde se gastan, a pesar de tener un
presupuesto la mitad que el nuestro, 25 millones. ¢Es posible que cuando un pais
dedica tan poco dinero a la cultura, se pueda esperar que esta sea la que responda a
las necesidades de la época actual? Para nosotros la difusion de la cultura es una
cuestion de vida o muerte, y yo tengo la seguridad de que en esto todos los partidos
politicos tienen las mismas ideas, y desearia que los 17 millones de espafioles supieran
leer y escribir, pero para los hombres que os sentais en esos bancos no tiene esta
cuestion de la cultura la misma trascendencia, porque nosotros no podemos creer que
afirmadas las conquistas de nuestras libertades, mientras no se facilite a los hombres
medios de instruccion complementarios y preparatorios de sus derechos; porque
nosotros decimos y sostenemos que no consideramos que el sufragio universal existe
con solo tenerlo en una ley, cuando, segln resulta de la ultima estadistica un crecido
tanto por 100 de los que en Espafa ejercen el derecho del sufragio no sabe leer ni
escribir” (XXI. DSC 98, p. 3.236).

En la sesion del dia 8 de enero el diputado liberal por Jaén, Juan Montilla Adan,
reconoce que, como parte integrante del programa liberal, esta que la instruccion
primaria sea obligatoria y pagada por el Estado, por lo que reclama una transformacion

de la primera ensefianza, pero reconoce que a pesar de ser obligatoria desde 1857,
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ningun alcalde ha castigado a un padre cuyos hijos no acuden a la escuela a la vez que
manifiesta sus dudas sobre la trasformacion de las costumbres en nuestro pais, mientras
los maestros de instruccién primaria sigan siendo un personaje clasico para las
representaciones comicas (XXI. DSC 99, p. 3.279).

En apoyo de la idea de que sea el Estado quien pague a los maestros, recuerda
que el 12 de junio de 1886 Eugenio Montero Rios presentd un proyecto de Ley en el
que se especificaba: “Articulo 1°. Con el fin de comprender entre las obligaciones
generales del Estado el sostenimiento de las Escuelas de primera ensefianza, de las
Normales de Maestros y Maestras, de la Inspeccion del mismo ramo y de los Institutos
de segunda ensefianza provinciales y locales, se incluirén en el presupuesto de gastos
del préximo afio econdmico los créditos necesarios para el pago del personal y
material de los expresados servicios. Art. 6°. En el presupuesto de gastos del
Ministerio de Fomento se incluiran los créditos necesarios para los aumentos
siguientes: 2°. Para elevar a 625 pesetas el sueldo anual de los maestros y maestras que
desemperian las escuelas incompletas de temporada y de asistencia mixta” (XXII. DSC
23, p. 603).

Para que el Estado pudiese pagar la instruccion primaria el ministro de Hacienda
Juan Francisco Camacho el 13 de junio de 1886 presenta un proyecto de ley creando un

impuesto de primera y segunda ensefianza® equivalente a lo que abonarfa el Estado, y

2 Articulo 1. Se crea un impuesto de primera y segunda ensefianza en equivalencia de la obligacion que
contrae el estado de satisfacer desde el 1 de julio de 1886 los gastos propios de aquel servicio. este
impuesto se repartird y recaudara con la contribucion territorial y consistird en el tanto por ciento que sea
necesario en cada provincia sobre el cupo de aquella contribucién para producir una suma equivalente a la
que las diputaciones y ayuntamientos satisfacen o deben satisfacer durante el afio econdmico por gastos
de personal y material de primera ensefianza. En los ayuntamientos en que el referido tanto por ciento
resulte igual o superior al 16 no podra imponer recargo alguno en otro concepto 0 sea para gastos
municipales sobre las cuotas de contribucion territorial. Los ayuntamientos en que el tanto por ciento de
impuesto de ensefianza resulte inferior al 16 podran imponer recargos por los gastos municipales por la
diferencia hasta el maximum expresado. Art.2 las subvenciones de los ayuntamientos y diputaciones
provinciales para ensefianza y servicios especiales de los institutos continuard, satisfaciéndose en la
misma forma que se hace actualmente (Gaceta de Madrid, n® 164 p.751).
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se contemplaba que para no aumentar ni gravar los presupuestos del Estado, que este se
reintegrase de los recargos municipales la cantidad anticipada para pagar los sueldos de
los maestros; recargo municipal establecido por un Real Decreto de Prédxedes Mateo
Sagasta, Presidente del Consejo de ministros, en julio de 1882, disponiendo que las
obligaciones de personal y material de primera ensefianza, comprendidas en los
presupuestos municipales, fuesen satisfechas desde el proximo afio econémico con la
parte necesaria de los recargos sobre las contribuciones directas, consistente en el 16%
de los recargos municipales que provendria de las rentas territoriales e industriales de
los municipios con el fin de cubrir las obligaciones de instruccion primaria (Gaceta de
Madrid, n°® 167 tomo Il, p. 791). En un Proyecto de Ley de Canalejas del 7 de octubre
de 1888, se propone la creacién de las Cajas Especiales provinciales como depositarias
de las cantidades deducidas de la contribucion territorial para el pago de los haberes de
los maestros. Las Cajas Especiales funcionaran de manera autdnoma sin que intervenga
la Administracion del Estado y funcionaran dependientes de las juntas de Instruccion
pablica y los pagos los haran los Habilitados elegidos por los mismos maestros a nivel
de partido judicial®.

Montilla Adan también menciona que de acuerdo con los presupuestos de 1897-
1898, los recargos municipales ascendian a mas de 30 millones, suma aproximada del
importe de los sueldos a pagar a los maestros, por lo que no resultaria gravoso para el

Estado asumir la competencia del pago e incluirla en los presupuestos de gastos. Con

* Art.1. El Tesoro publico abonaré las obligaciones de la primera ensefianza, entregando trimestralmente,
en concepto de anticipo reintegrable, en las cajas provinciales encargadas de su pago, el importe de los
créditos de personal y material consignados para aquel servicio en los presupuestos municipales de
gastos. Art. 2. El Tesoro publico se reintegrara de las sumas que entregue por el expresado concepto, con
el importe de los recargos sobre las contribuciones directas que segln la ley de 30 de Julio de 1883 son
obligatorios para todos los Ayuntamientos; y respecto de aquellos en que dichos recargos no sean
suficientes a cubrir las sumas abonadas por primera ensefianza y por las demas obligaciones de
instruccion publica que la ley de Presupuestos de 29 de Junio de 1887 ha puesto a cargo del Estado, el
reintegro se hara con cualquiera otra renta, fondos, arbitrios y recursos que tuviesen los Ayuntamientos, a
eleccion del Ministerio de Hacienda, qua empleard, si fuese necesario, los apremios autorizados por las
leyes (XXII. DSC 23, p. 603).
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este procedimiento no habria recargo para los presupuestos del Estado y se garantizaria
el pago puntual de haberes a los maestros (XXI. DSC 99, p. 3.279). Junto con el sueldo
de los maestros habla del tema de las “gratificaciones”, que son los pagos al margen
del salario que complementan el sueldo de los maestros. Entre otras percepciones
complementarias se incluyen la casa-habitacion, un sexto del dinero para materiales, la
derrama que los padres “pudientes” debian abonar al maestro por la ensefianza de sus
hijos, aunque parece ser que dicha derrama la pagaban todos los padres, menos aquellos
considerados “pobres de solemnidad”, 'y finalmente la compensacion econémica por
las clases de adultos. También considera que la derrama de los padres pudientes es
contraria a la gratuidad ademas de haberse convertido en un abuso, puesto que se cobra,
de hecho, a todos los vecinos ya que se consideran “pudientes” incluso a aquellos que
“tienen menos medios que un pedn albaiiil”, razén por la que el Estado debe pagar la
ensefianza para que realmente sea gratuita y obligatoria y asi cumplir con la ley (XXI.
DSC 99, p. 3.279).

Castel Clemente considera que el pago a los maestros directamente por el
Estado, como se hace con los demés funcionarios, mereceria el aplauso unanime del
pais, convertiria la ensefianza en obligatoria y ayudaria a trasformar la instruccion
publica en todos sus niveles, permitiendo en un corto plazo de unos 15 a 20 afios acabar
con el hecho vergonzoso de que el 67% de la poblacion no sepa ni leer ni escribir, pues
en los pueblos no se da la ensefianza debida ni incluso en Madrid, donde un 40% de los
nifios carecen de la ma&s minima instruccion (XXI. DSC. 99, p. 3.280), pero se
manifiesta contrario a que sea el Estado quien pague a los maestros, pues no lo
considera algo prioritario, sino incluso imposible, debido a la situacion economica en
que se halla el pais tras la derrota del 1898. Tampoco cree que el pago a los maestros

deba pasarse al Estado para que este despues sea compensado por las diputaciones por
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medio de la recaudacion que estas hacen a los municipios, pues se tiene comprobado
que las diputaciones acaban no reembolsando las obligaciones y las cantidades
adelantadas por el Estado. Pone como ejemplo a la diputacion de Madrid, que es una de
las més atrasadas en reembolsar al Estado, ademas de estar seguro de que los pueblos
tampoco van a compensar al Estado, “Por consecuencia, no es ya por la cuestion de
principio; es porque hoy, en absoluto, no le seria posible al Estado adelantar esa
cantidad ante la seguridad de que no habia de verse compensado con las recaudaciones
hechas en los pueblos, porque estos, a semejanza de las Diputaciones, tan pronto como
vieran que el presupuesto del Estado consignaba la cantidad necesaria para el pago de
los maestros, en absoluto desatenderian la recaudacion y vendria a unirse esta carga a
las generales del Estado. ¢Es qué quiero yo esto? ¢Es que se entiende que la Nacion
tiene ingresos suficientes para semejante gasto, como asunto que le es propio,
cumpliendo uno de sus deberes?” (XXI. DSC 99, p. 3.288). También plantea, pues ello
incide directamente en los sueldos de los maestros, la provision de las escuelas de
primera ensefianza, ya que el ministro de Fomento, desarrollando un decreto de Germén
Gamazo Calvo dispuso que sean nombrados por los alcaldes aquellos maestros cuyo
sueldo no exceda de 625 pesetas anuales. Esto supone implicitamente dejar a los
maestros en manos del caciquismo, otra de las lacras de este periodo.

En general, las escuelas de las grandes ciudades se cubrian por oposicion y por
concurso, teniendo en cuenta el turno de antigliedad a nivel nacional. Esto lleva a que
maestros y maestras de mas de 60 afios acaben ocupando las escuelas de las capitales de
provincia y grandes pueblos, cuando deberian cubrirse por personas jovenes con
entusiasmo Yy dedicacion mas provechosa. Para corregir este problema sugiere que los
concursos se hagan por distritos universitarios con lo que se evitaria que maestros del

norte tuviesen que ir a Andalucia y al reveés. Este tipo de asignacion de las escuelas
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conlleva que muchas plazas no se cubran, al no querer o no poder trasladarse alli el
maestro al que le corresponde, quedando en interinidad, lo que, como veremos mas
adelante, influye notablemente en la caja de pensiones del magisterio e incluso en los
sueldos que perciben los maestros interinos.

En la sesion del dia 9 de enero, José Canalejas nos da su visién de como debe
entenderse la reforma de la ensefianza donde el pago a los maestros es algo
trascendental que pondria remedio a la injusticia que se esta dando y ayudaria a la
reforma de la instrucciéon primaria con maestros bien pagados y escuelas adecuadas.
“Examinando prdcticamente y con sentido positivo la enseiianza y la instruccion
primaria, hay que decir que el pago a los maestros es un detalle trascendental que
marcaria una orientacién, que pondria remedio a grandes injusticias, que enalteceria
al Gobierno y al Parlamento que realizasen tal obra; pero que eso es muy poco, ya que
subsistirian las dotaciones de un real (90 pesetas anuales), y dos reales diarios, nos
quedariamos sin los edificios para escuelas, continuariamos con la misma carencia de
escuelas y después de haber hecho esa reforma no tendriamos autoridad ninguna para
decir al pais que ya hicimos cuanto podiamos hacer, ya hemos pagado a los maestros
de escuela; ya hemos llevado a cabo la gran reforma de la instruccion primaria. Es
mas, Sres. Diputados, lo digo con toda sinceridad: para tener algunos de los maestros
que tenemos y alguna de las escuelas que hoy tenemos también, y pagarlos como los
pagamos, aunque los pagara el Estado, seria mejor privarnos de ellos” (XXI. DSC 100,
p. 3.322). Reconoce que el Parlamento y el Gobierno se enaltecerian logrando esto,
pero aun quedaria por eliminarse los sueldos de un real y dos reales por dia y se seguiria
careciendo de edificios decentes para escuelas, pues “Una de las grandes vergiienzas
que, a mi juicio caracterizan nuestras faltas administrativas, y del que una confesion

leal al pais con un proposito sincero de enmienda, es el haber consentido, no ya que se
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pague 0 no se pague a los maestros de escuela, sino el que tengan la asignacion que
tienen, y ensefien en los locales que ensefian. El local y el maestro son factores tan
indispensables, como que sin maestro y sin local, pague el Estado o paguen las
Corporaciones al maestro, es imposible la enserianza” (XX1. DSC 100, p, 3.322).

Menciona también como se ha protegido la labor del magisterio por paises que
han buscado su regeneracion después de guerras desastrosas. Asi Alemania, Austria y
Francia, entre otros paises, se han preocupado de mejorar la instruccion primaria, por lo
que considera que afadir un impuesto especial para mejorar y regenerar la ensefianza es
algo indtil ya que no tendria éxito, a pesar de considerar que la ensefianza es una mision
encomendada al Estado que es quien deberia subvencionarla.

Interviene el diputado liberal por Pontevedra, Eduardo Vincenti Reguera, el 11
de enero, en apoyo de una educacion integral, gratuita y obligatoria, aunque expone sus
dudas de que esto sea alcanzable teniendo en cuenta la proporcion de alumnos y
maestros con que cuenta Espafia, pues “No puede imponerse la educacion integral
gratuita y obligatoria en un pais que gasta 1 peseta y 52 céntimos por habitante en
instruccién primaria. No puede haber educacién integral gratuita y obligatoria en un
pais donde hay una escuela por cada 700 habitantes y un maestro por cada 955. No
puede haber educacion integral gratuita y obligatoria en un pais en que de 25.000
maestros, 14.000 cobran 1 peseta y 52 céntimos al dia. No puede haber educacion
integral gratuita y obligatoria en un pais que tiene un alumno por cada 100 habitantes.
No puede haber educacion integral gratuita y obligatoria en un pais que tiene escuelas
antihigiénicas, en donde el nifio adquiere los gérmenes de la escarlatina, de la viruela,
y del sarampion. No se puede establecer la educacion integral gratuita y obligatoria en
un pais que no siente vergienza por que la Gaceta diga que se deben 8 millones a los

maestros de escuela” (XXI. DSC 102, p. 3.384). Pide que se traigan 30 millones al
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presupuesto para instruccion primaria y también habla de que el Estado subvencione a
los ayuntamientos cuando estos corren con los gastos de la ensefianza como ocurre en
otros paises, pues en Espafia, con el objeto de que se de vida uniforme a la ensefianza,
el Estado tan solo la subvenciona con 250.000 pesetas destinadas a aumentar hasta 625
pesetas los sueldos de 100, 125 y 225 pesetas que cobran algunos maestros y recuerda
que, por ley, los municipios no pueden sufragar otros gastos sin antes haber cumplido
con las obligaciones de la ensefianza, sin embargo esto no se cumple y dedican sus
ingresos a todo menos a la ensefianza, pues no se les exige responsabilidad por ello. Se
pregunta si se ha suspendido a algin ayuntamiento por no pagar a los maestros y
responde con un rotundo “NO”. “Seguramente aqui se suspende a los ayuntamientos
por mil y mil causas, menos por esa...De manera que aqui, porque se apague un farol o
porque se suprima un sereno, se suspende un Ayuntamiento, pero por falta de pago a
los maestros, eso nunca. Esto demuestra que el mal esta profundamente arraigado y
que aqui nadie siente el amor a la enserianza” (XXI. DSC 102, p. 3.385).

El murciano Juan de la Cierva Pefafiel también se manifiesta ese mismo dia a
favor de la inclusién en los presupuestos el pago a los maestros por el Estado y confiesa
que “Yo he reconocido que la instruccion publica en Esparia necesita de todo cuidado
y de toda la atencion de los Gobiernos...yo he reconocido también que ha de llegar un
dia, y todos debemos procurar que no sea lejano, que no se retrase, en que figure en los
presupuestos generales del Estado la cantidad necesaria para atender a los gastos de la
ensefianza, no solo para cubrir el presupuesto, que hoy cubren los Ayuntamientos, las
Diputaciones y el Estado, sino aumentandolo en todo aquello que sea necesario para
perfeccionar ese servicio que es de primera necesidad” (XXI. DSC 102, p. 3.390).

Al dia siguiente, 12 de enero, Carlos Groizard Coronado, diputado por Don

Benito en Badajoz, recuerda al gobierno su promesa de dividir el ministerio de
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Fomento y crear un nuevo Ministerio de Instruccién Publica. Su enmienda para que esto
se lleve a cabo es rechazada, pero la comision de presupuestos reconoce abiertamente
que no se opone a la division.

Le responde el Presidente del Consejo de Ministros, Francisco Silvela para
confirmar su voluntad y decision, en el proximo presupuesto, de dividir Fomento y crear
un ministerio que atienda especifica y exclusivamente la ensefianza. “Con mucho gusto
contesto a la excitacién que me ha dirigido mi amigo particular el Sr. Groizard,
manifestandole concretamente que yo me propongo realizar la division del Ministerio
de Fomento, de suerte que en el presupuesto préximo, si es que yo tengo la honra de
traerlo a la Camara, vendra el Ministerio de Fomento dividido” (XXI. DSC 103, p.
3.433).

Desde el 15 de febrero de 1900 hasta la caida del gobierno de Silvela, el dia 18
de abril de 1900, tiene lugar una prolongada discusion reflejada en varios Diarios de
Sesiones sobre la libre eleccidon de textos y programas por los alumnos de ensefianza
libre, asi como la eliminacion de los examenes y el derecho de los padres a elegir el tipo
de educacion que desean para sus hijos, dejandose claro por parte del gobierno que
corresponde al Estado tanto la eleccion como determinar los fines y extension de los

programas de ensefianza.

1.1 Creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes.

El 18 de abril de 1900 dimite el gobierno que habia presidido Francisco Silvela
desde el dia 4 de marzo de 1899 teniendo como ministro de Fomento a Luis Pidal Mon
y da paso a un nuevo gobierno también presidido por el mismo Silvela que durara hasta

el dia 23 de octubre de 1900. En el nuevo gobierno ya figura por primera vez el
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Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes* cartera que ocupa Antonio Garcia
Alix®,

Antonio Garcia Alix, diputado por Murcia, primer ministro de Instruccion
Publica y Bellas Artes, se encuentra con un panorama desolador, ya denunciado en la
ultima década del siglo XIX asi como en los meses iniciales de 1900 que preceden a su
nombramiento. Con la creacién del nuevo ministerio tiene lugar un proceso acentuado
y trascendente de centralizacion estatal de la ensefianza, ddndose dos posicionamientos
claros. Por un lado, los liberales apoyan decididamente la ensefianza publica y quieren
que el Estado asuma el pago directo a los maestros, competencia que ostentaban los
municipios desde la Constitucion de 1812, ratificada por la Ley Moyano de 1857, y
abogan por la funcionarizacion de los maestros para que pasen a ser un cuerpo mas de la
Administracion. Por otro lado, los conservadores defienden, en aras de la cercania de la
instruccion a la familia y de la libertad de eleccién de los padres, que los ayuntamientos
sean los responsables de la Instruccion publica y por la continuidad del pago a los
maestros como una responsabilidad de los municipios, a pesar de los retrasos que estan
sufriendo los maestros en el cobro de sus salarios, algo ampliamente criticado desde los

partidos liberal y republicano. Los maestros, sobre todo de las zonas rurales, son los

* De conformidad con lo propuesto por el Presidente del Consejo de ministros, usando de la autoridad
concedida al Gobierno por el art. 20 de la ley de presupuestos de 31 de Marzo ultimo, en nombre de mi
augusto Hijo el Rey Alfonso XIlII, y como Reina Regente del Reino, vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1°. Queda suprimido el Ministerio de Fomento. En su lugar se crean dos nuevos Departamentos
ministeriales, que se denominaran: respectivamente, Ministerio de Instruccidn Pablica y Bellas Artes y el
Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas. Articulo 2°. EI Ministerio de Instruccién
Publica y Bellas Artes entendera en lo relativo a la ensefianza publica y privada en todas sus diferentes
clases y grados, en el fomento de las Ciencias y de las Letras, Bellas Artes, Archivos, Bibliotecas y
museos. Formara parte de este Ministerio la Direccion general del Instituto Geogréafico y Estadistico.
Dado en Palacio a 18 de abril de 1900. Maria Cristina. El Presidente del Consejo de ministros, Francisco
Silvela” (XXII. DS 1, p.4) y (Gaceta de Madrid, n° 109, p. 316. de 19/04/1900).

> En nombre de mi augusto Hijo el Rey Don Alfonso X111, y como Reina Regente del reino; en atencion a
las circunstancias que concurren en don Antonio Garcia Alix, Vicepresidente del Congreso de los
Diputados, vengo en nombrarle Ministro de Instruccién publica y Bellas Artes. Dado en Palacio a 18 de
Abril de 1900. Maria Cristina. El Presidente del Consejo de Ministros, Francisco Silvela. (Gaceta de
Madrid, n® 109, p. 317, de 19/04/1900).
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mas afectados y perjudicados, pues nunca estan seguros de cuando recibiran su sueldo
que, por otra parte, suele ser bastante misero e indigno. Ademas de recibir los maestros
unos sueldos de miseria, que cobran trimestralmente, se plantea como tema destacado a
resolver la puntualidad en el pago y cobro de los mismos, sobre todo porque esa falta de
puntualidad ha generado a lo largo de los afios una deuda por atrasos de mas de 8
millones. Hay algunas provincias donde el retraso en los pagos es méas notable y entre
ellas destacan Cuenca, Malaga y Lérida, aunque la impuntualidad se da en muchas mas.

Durante el primer desempefio del puesto de ministro de Instruccién Pablica y
Bellas Artes, de abril a noviembre de 1900, ademas de poner en marcha la
administracion y burocracia de un nuevo departamento, el ministro intentar solucionar
la denigrante situacién creada por los ayuntamientos, acometiendo, entre otras reformas,
la del sistema educativo, sobre todo a nivel universitario, y la tarea de pagar
puntualmente a los maestros. Esto Ultimo, parece ser, con méas buena intencion que con
resultados exitosos.

Garcia Alix declara abiertamente su predisposicién para resolver el problema del
pago a los maestros y confiesa que su primera preocupacion, como ministro, es que se
satisfagan puntualmente las obligaciones de primera ensefianza, sin intermediarios de
ninguna clase, en contra de lo que estaba ocurriendo cuando él llega a la cartera de
Instruccion publica y para conseguir puntualidad, intenta que los pagos se hagan
directamente por Hacienda, ya que esta obtiene suficiente dinero de los recargos a los
municipios como para poder pagar sin problemas, pues se recauda mas de lo que se
gasta en salarios.

Alix considera que se debe pagar bien y con puntualidad para elevar al maestro y
la funcion de la ensefianza, pues al mismo tiempo que se eleva la funcion de la

ensefianza se estd educando y contribuyendo al progreso del pais. También acepta que
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la competencia de la instruccion primaria sea obligacion del Estado al considerarla un
gran resorte de gobierno, asi como el medio més poderoso para influir en la cultura y
bienestar de las gentes aunque no le gusta que sea el Estado, quien en sus presupuestos,
asuma el pago de los haberes a los maestros.

Las ideas de Alix son un reflejo de los planteamientos regeneracionistas, para
quienes la educacion es uno de los pilares basicos para sacar al pais de la miseria. Los
regeneracionistas abogan abiertamente por una mejora de la educacién y por la

dignificacion de los maestros sobre todo desde el punto de vista salarial.

1.2 Supresion de las Cajas Especiales.

En linea con la sana idea de pagar con mayor puntualidad a los maestros de
primera ensefianza, el 21 de julio de 1900, por un Real Decreto ministerial, que no
gustara nada a los liberales ni tampoco a los caciques, se dispone la supresion de las
Cajas Especiales:

Art. 1, Las obligaciones de personal, y material de las escuelas publicas de instruccién
primaria, tendran, como hasta aqui, caracter municipal pero, en lo sucesivo, el pago de
las mismas correrd a cargo del estado, previo ingreso en las arcas del tesoro de los
fondos necesarios de aquella procedencia. Art. 2. Constituyen recursos para el pago de
las atenciones de cada ayuntamiento: A- los recargos municipales sobre las
contribuciones territorial e industrial que tengan establecidos. B- los intereses de sus
inscripciones intransferibles y los de los depdsitos por tercera parte del 80 por 100 de
sus bienes de propios. C- el producto de los aprovechamientos forestales concedidos al
pueblo; D- cualquiera otra renta o0 recargo municipal que tenga caracter general;
dando preferencia a los que se obtengan por arrendamiento. Art.3, Si las obligaciones
de personal y material de las escuelas publicas de instruccién primaria fuesen

satisfechas directamente por los ayuntamientos, presentaran estos por trimestres en las
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respectivas delegaciones de hacienda certificado de haber quedado realizado el pago a
su debido tiempo, sin cuyo documento no les serédn abonados los recargos municipales
ni los intereses a que se refiere el segundo punto del articulo anterior. Art.4, En el caso
de que los recursos comprendidos en los tres primeros puntos del art. 2. no fueren
suficientes para cubrir las obligaciones de primera ensefianza de un ayuntamiento, el
delegado de hacienda determinaria con la debida anticipacion los que considerara mas
conveniente aplicar al total pago de dichas atenciones de entre aquellos a que se
refiere el ‘cuarto 'punto, afin de que no sufra su pago retraso alguno; Art. 5, Los
recargos sobre las contribuciones territorial e industrial ingresaran 'directamente ‘en el
tesoro al mismo tiempo que los cupos y cuotas de que proceden, quedando derogado los
dispuesto en el art. 1 del real decreto de 19 de abril de 1890. Los demas recursos que
se destinen al pago de estas atenciones ingresaran también en “el tesoro” en la forma
que se determine. Art.6, Los Delegados de Hacienda a en cada provincia asumiran las
funciones de Ordenadores de los pagos de primera ensefianza cesando en dicho
caracter los Gobernadores Civiles que hoy las ejercen por su calidad de presidentes de
las juntas de instruccion puablica. Art.7. El pago de las atenciones del personal y
material de primera ensefianza continuaran verificandose por trimestres vencidos. Las
de personal se justificardn mediante néminas que se cerraran el 20 del Gltimo mes de
cada trimestre remitiéndose para su examen y aprobacién a las juntas provinciales y
estas las cursaran a las delegaciones de hacienda para la expedicion de los oportunos
mandamientos de pago. Las atenciones de material seran satisfechas en forma analoga
a las de los demas servicios del estado. Art.8. Como consecuencia de lo dispuesto por
los articulos anteriores, quedaran suprimidas las Cajas Especiales de fondos de
primera ensefianza de las provincias, las cuales, seran liquidadas por las juntas de

instruccion publica de que dependen, con las formalidades oportunas ingresando en el

86



tesoro los saldos que resulten el dia ultimo del actual trimestre a favor de los
ayuntamientos y por cuenta de estos, en cuyo dia cesarén definitivamente los cajeros.
Art.9. Los Delegados de Hacienda dispondran lo conveniente para que el importe de
los asientos y demas cantidades afectas al montepio de primera ensefianza sea
formalizado su ingreso en el Banco de Espafia la disposicion de la junta central de
derechos pasivos del magisterio a los fines correspondientes. Art. 10, El sobrante que
resulte de los recargos municipales o de los demas recursos afectos excepcionalmente a
las indicadas obligaciones, después de cubiertas estas, se devolveran, a los respectivos
ayuntamientos debiendo quedar formalizada esta operacion dentro precisamente del
segundo mes siguiente al del trimestre a que corresponda. Art. 11. Las prescripciones
de este decreto empezaran a regir desde el dia 1 de octubre préximo, a cuyo efecto el
Ministerio de Hacienda, Gobernacion e Instruccion Publica y Bellas Artes dictaran las
disposiciones necesarias para el mejor cumplimiento del mismo. Art.12. Quedan
derogadas las disposiciones que se opongan a lo preceptuado en el presente decreto.
Dado en San Sebastian el veintiuno de julio de mil novecientos. Maria Cristina. El
Presidente del Consejo de Ministros. Francisco Silvela”. (Gaceta de Madrid. n° 204
tomo 11, p.219 de 23 de julio de 1900).

Los pagos seguirdn siendo trimestrales y quedan suprimidas las Cajas
Especiales provinciales de fondos de primera ensefianza. Los fondos municipales
sobrantes, una vez pagadas las obligaciones, se retornardn a sus respectivos
ayuntamientos. Es un decreto por el que el pago de los salarios sigue dependiendo de
los municipios, sin ninguna dependencia del ministerio y mucho menos del Estado.

Hasta este momento, el 16% de los impuestos municipales se depositaban en
unas Cajas Especiales que administraban las diputaciones provinciales, creadas por el

Real Decreto de 1882, las cuales se encargaban de ejecutar las drdenes de pago a favor
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de los maestros de sus respectivas provincias. El gravamen del 16% que los
ayuntamientos debian dedicar obligatoriamente a abonar las atenciones de primera
ensefianza, se obtenian de las rentas territoriales e industriales y en caso de no ser
suficientes debian complementarse con fondos de los aprovechamientos forestales e
incluso con el 80% de los bienes propios del municipio, es méas, hasta se sugiere que los
municipios, si con los recargos anteriores no pueden cubrir el pago de los maestros,
creen nuevos impuestos para completar ese 16% que han de abonar para sufragar las
atenciones de primera ensefianza.

El decreto serd uno de los mas polémicos del nuevo ministro, pues conlleva la
supresion de las Cajas Especiales a cargo de las diputaciones, que habian estado
reteniendo mas de 2 millones de pesetas manipulando el dinero y acumulandolo en su
propio beneficio, pues con las cantidades depositadas se dedicaban a pagar adelantos de
sueldos con descuento, en lugar de aplicarlas con prontitud a abonar los sueldos de los
maestros. Practicas que Alix considera ilegales, por lo que la supresién de las Cajas
Especiales lo ve como un acto de moralidad politica y administrativa. Los pagos eran
trimestrales ya que los impuestos municipales se recaudaban trimestralmente, y tenian
que aplicarse a la misma provincia donde se habian recaudado, lo que hacia que hubiese
bastante diferencia entre la puntualidad de unas provincias frente a otras al no poder
transferirse fondos de una provincia a otra. Garcia Alix estd plenamente convencido de
que su sistema funcionara, pero ciertos fallos en su funcionamiento llevan a amargas
protestas de varios diputados, pues los maestros no estan recibiendo sus haberes
puntualmente, sino incluso con varios meses de retraso.

El 23 de octubre se da paso a un nuevo gobierno presidido por Marcelo de
Azcarraga Palmero, conservador, que sustituye a Silvela. En el gobierno de Azcarraga

Palmero repite como ministro de Instruccion Pablica y Bellas Artes Antonio Garcia
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Alix, hasta el cese del gobierno el dia 6 de marzo de 1901. Ademas con este gobierno de

Azcérraga comienza una nueva legislatura.

2. Legislatura XXI1 (20-11-1900 a 10-01-1901).

Hay que destacar que los Reales decretos dividiendo el ministerio de Fomento y
creando el de Instruccion Publica y Bellas Artes, asi como el Real Decreto nombrando
al ministro que se haré cargo del nuevo Ministerio de Instruccién Publica, no figuran en
los Diarios de Sesiones hasta el primer Diario de Sesiones de la legislatura XXII del dia
1 de noviembre de 1900, donde aparece el Real Decreto, con fecha 18 de abril de 1900,
por el que se crea el Ministerio de Instruccién Publica y otro por el que se nombra a
Antonio Garcia Alix ministro de dicho departamento.

Hay que recordar que en la Ley de presupuestos para 1900, aprobada el 31 de
marzo de 1900, bajo el gobierno conservador que preside Francisco Silvela, se habia
autorizado y aprobado la reorganizaciéon del ministerio de Fomento, que desaparecera
como tal para dejar paso a dos nuevos ministerios. Por un lado el Ministerio de
Instruccion Publica y Bellas Artes, y por otro lado el de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras Publicas. Este tltimo mantendra la misma denominacién hasta el afio
1905 en que volvié a denominarse ministerio de Fomento bajo el gobierno conservador
presidido por Raimundo Fernandez Villaverde.

Apenas comienza Alix su segundo periodo como ministro, en el mes de
noviembre de 1900, empieza a recibir ataques en la Camara por el mal funcionamiento
de su decreto del 21 de julio suprimiendo las Cajas Especiales. La normativa sufrira
varias modificaciones, como la del dia 27 de julio para que las Delegaciones de
hacienda puedan proceder a los pagos en ese mismo trimestre. (Gaceta de Madrid, n°

210-1900).
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Asi el dia 24 de noviembre de 1900, el diputado Vincenti Reguera plantea unas
preguntas, Yy amenaza con una interpelacion, referentes al pago a los maestros y la
“incorporacion” de dicho pago al Estado. Vincenti desea que la Camara sepa y conozca
la situacidn en que se encuentran los pagos a los maestros, por lo que pide a Garcia Alix
que envie a la camara los datos del importe total de las obligaciones de primera
ensefianza, provincia por provincia, y en segundo lugar lo que importan las obligaciones
satisfechas en el tercer trimestre del afio anterior y las del tercer trimestre del presente
afio. La situacién en noviembre indica que se deben las dos terceras partes del tercer
trimestre de 1900 y con los planes del ministro es probable que en enero se pueda pagar
el tercer trimestre y parte del cuarto, con lo que el decreto servira solo para que cobren
un trimestre atrasado. Dice que desistira de su interpelacion si el ministro manifiesta
que esta dispuesto a rectificar su obra/decreto, a la vez que se pone en vigor el decreto
de Antonio Céanovas del Castillo de 1896 creando las Cajas Especiales (XXII. DSC 5, p.
54).

El ministro se defiende confesando que solamente se ha guiado por el bien de la
ensefianza y la buena organizacion del servicio y que no ha de variar su conducta, a
pesar de todo, pues su deseo y propésito firme para que cobren puntualmente los
maestros, como seguramente es también el de Vincenti, es que las obligaciones de
instruccion primaria sean obligaciones del Estado. Asegura, con firmeza, que mientras
sea ministro no transigird con lo que estaba ocurriendo, pues ni el dinero llegaba
puntualmente a las manos de los maestros, ni lo que excedia de la recaudacion se
devolvia a los ayuntamientos quedando en las cajas cantidades importantes que se
dedicaban a negocios ilicitos, como saben bien todos los diputados, pues el sistema de
las cajas entrafia el peligro de retener fondos sobrantes de los municipios para

aplicarlos, mediante descuentos, a satisfacer las obligaciones que han de atenderse
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directamente. Defiende que no hay necesidad de volver al régimen de las Cajas
Especiales, puesto que no son dos, tres, ni cuatro las provincias en que se ha negociado
con ese dinero de los maestros o de los pueblos, sino que son la mayoria de las
provincias, mejor dicho, la mayoria de las cajas las que han cometido tal abuso. Es més,
desea que Vincenti acabe reconociendo el sano proposito que le mueve a suprimir esa
institucion que lleva en su seno “mds estimulos al vicio que medios de prestar un buen
servicio a la institucion” y confia en la eficacia recaudadora del Tesoro, aunque podria
ocurrir que el Tesoro aplique lo recaudado a compensar los créditos que los
ayuntamientos tienen pendientes con Hacienda, en lugar de aplicarlo a pagar los sueldos
de los maestros, pero segin el ministro, a pesar de la precipitacion con la que se han
tenido que formalizar ndGminas y libramientos de manera diferente a la anterior, mas de
200 partidos judiciales han pagado desde el primer dia las obligaciones de primera
ensefianza sin entorpecimiento de ninguna clase. Incluso, hay recaudado para pagar el
trimestre actual mayor cantidad de lo que recaudaban las Cajas Especiales, pues
solamente entre septiembre y octubre de 1900 , las delegaciones de Hacienda ya tenian
ingresados mas de 4 millones de los 6 millones y pico que importan los pagos
trimestrales, cantidad que nunca previamente se habia recaudado antes de la fecha
habitual de los pagos de la contribucién como es el mes de noviembre, pues los
ayuntamientos dejaban para Ultima hora los pagos de las contribuciones.

Transferir la responsabilidad a Hacienda por medio de un decreto ministerial
supone someterse al régimen burocratico de los delegados e interventores de Hacienda,
pero Garcia Alix asegura a Vincenti que los delegados de Hacienda cumpliran con su
deber, pues de no hacerlo, el ministro de Hacienda sabe lo que tiene que hacer con
funcionarios que desobedecen las instrucciones de la superioridad y del gobierno. Para

el ministro, el Estado debera asumir el pago directo cuando se compruebe que Hacienda
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recauda correctamente el 16% Yy, que una vez recaudada esa cantidad y comprobado que
es suficiente para pagar a los maestros, entonces es cuando debera el Estado asumir el
pago de las obligaciones de primera ensefianza.

Vincenti no quiere entrar a fondo en el tema de las Cajas Especiales que
funcionan desde hace casi dieciocho afios, y que han prestado muchos y grandes
servicios, aungue no duda que en algunos casos hayan realizado abusos, pero pasa a
incidir en algo mas profundo al sostener que “la educacion publica no es funcion del
poder central, pero que tampoco es funcion del municipio, ni de la iglesia, ni de
ninguna corporacion, sino que es una funcién social que incumbe y que no puede
menos de desempeiiar toda sociedad culta” (XXII. DSC 5, p. 55). No se entiende que
una nacién culta, como se considera Espafia, cuente con 11 millones de analfabetos, que
no saben leer ni escribir, de una poblacion total de 18 millones e insiste en que “Hay
que ir, pues, Sr. Ministro, a la incorporacion de esta obligacion al Estado de una
manera franca, leal, decidida y completa, quiz4 como quiere S.S., pero como no quiere,
por ejemplo, el Sr. Ministro de Hacienda” (XXII, DSC 5, p. 55).

Reclama Vincenti que se haga cargo el Estado de pagar “directamente” a los
maestros como atencidn presupuestaria de gobierno, contemplando en los presupuestos
esa partida de gastos, suficiente razon para elevar el presupuesto en 35 millones
destinados, fundamentalmente, a aumentar los sueldos de los maestros de instruccion
primaria y después reembolsarse de los ayuntamientos, frente a la postura de Alix de
limitarse el Estado a garantizar los pagos una vez hubiese previamente recaudado de los
ayuntamientos, y ademas Vincenti cree que el sistema decretado por Alix no va a
funcionar y lo basa en que si los municipios no venian cumpliendo con los pagos
puntuales hasta ahora, tampoco lo haran a partir de ahora, pues al ser los ayuntamientos

quienes debian pagar a los maestros, hace que queden al arbitrio del alcalde, que
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generalmente es el cacique del pueblo que en numerosos casos les chantajean
reteniéndoles los sueldos o pagandoles lo minimo, sobre todo si el maestro no es de la
cuerda politica del alcalde. Tampoco hay que olvidar el poder que tienen los alcaldes y
las juntas de educacion locales, pues son quienes pueden nombrar a los maestros si la
escuela no alcanza la categoria salarial de 625 pesetas anuales, que suele ser lo habitual
en los pequefios y numerosos pueblos y aldeas rurales. Insiste Vincenti poniendo en
duda que vaya a poder pagar a los maestros por medio de un decreto en lugar de un
estudio serio en el que intervengan las Camaras que confirmen la cantidad necesaria
para pagar a los maestros y segun su opinién, debe ser el Estado y no sirve decir que el
Estado se reintegrara de los ayuntamientos. Hay que elevar el presupuesto, aumentando
los sueldos y acumulandoles las retribuciones, lo que asciende a 35 millones.

En ese momento los sueldos que cobran los maestros van desde la cantidad
”irrisoria” de 125 pesetas anuales, incluso menos de 100 pesetas, hasta las mas de 2.000
que cobran en algunas ciudades. Hay unos 25.000 maestros repartidos en 10.000
pueblos, con condiciones muy variadas ya que hay maestros propietarios y sustitutos,
maestros que cobran alquileres frente a otros que no, y ademas unos con retribuciones y
otros sin ellas y generalmente los sustitutos han de sobrevivir con un misero sueldo de
seis reales por dia.

También reivindica Vincenti la necesidad de elevar el nivel de los maestros,
pues hacen falta maestros con ideas y un gobierno que las tenga también, asi como la
mayoria y el resto de los partidos politicos con el firme proposito de elevar al maestro y
la funcion de la ensefianza, pues elevando la funcion de la ensefianza se educara al pais.
No procede hablar de las aptitudes personales de los maestros, que son seres humildes,
cuando cobran seis reales diarios de sueldo, pues no conoce a nadie que posea

ortografia, ni mucho menos didactica pedagogica en ninguna parte por un sueldo como
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ese. Manifiesta que no es posible, que la obra fundamental de incorporar al Estado el
pago a los maestros, como lo intent6 en 1886 Montero Rios o Canalejas en 1888, pueda
ser el resultado de una Real orden ni de un Real decreto de un ministro, sino que ha de
serlo del gobierno entero, para lo cual propone que se haga, merced a un estudio serio y
reflexivo, en el cual intervengan las Cdmaras que estimen y valoren lo que hace falta
para pagar el Estado directamente a los maestros, aceptando que el Estado debe hacerse
cargo de las atenciones de primera ensefianza para pagar lo que se ha de pagar a los
maestros y no para reintegrarse de los municipios. Para concluir, Vincenti, manifiesta
que cuenta con multitud de exposiciones con 5.000 firmas, aunque podria presentar
otras tantas hasta alcanzar el total de 25.000, que es el niUmero de maestros, en las que
se pide que se vuelva a poner en vigor el decreto de Canovas del Castillo mientras se
estudia que sea el Estado quien asume el pago de los maestros y afiade que si Alix le
garantiza que los maestros cobrarén el proximo semestre, se sometera a su decision, y le
recuerda que incluso los maestros del distrito del ministro le envian y apoyan las
exposiciones, pues consideran que su diputado, que es el ministro, no les secunda en
este asunto, aunque €l les ha contestado que precisamente por ser el ministro les hara
caso.

“Si 8.8., sin embargo, cree que con las instrucciones que ha dado basta para
conseguir que cobren los maestros el trimestre de Enero, claro es que los maestros se
daran por satisfechos; pero temo mucho que eso no pueda ser, por circunstancias
ajenas a la voluntad de S.S.; temo que los maestros no van a poder cobrar en Enero el
trimestre pasado y el corriente. Porque el trimestre de Julio a Septiembre no lo han
cobrado” (XXII. DSC 5, p. 55). Sin embargo, Vincenti, visto el entusiasmo de Alix en
resolver el problema de la puntualidad en los pagos, le aconseja contentar a los

maestros, pues no duda que conviene atender a sus peticiones y mostrarles un poco de
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afecto y consideracion, ya que por regla general es algo que no se les suele conceder,
pues haciéndoles justicia en sus deseos Yy aspiraciones, le quedardn sumamente
agradecidos. Con ello se los atraera y le consideraran su “protector y padre” del mismo
modo que a él le tienen alguna consideracion y afecto aunque no sabe por que.

Alix cierra la discusion con Vincenti confesando que nunca antes, hasta que ha
sido ministro de Instruccion publica, habia intervenido en ningun tema o debate en la
Cémara relacionado con la ensefianza, por lo que no tiene ninguna responsabilidad
directa o indirecta con la situacion actual del servicio y no se le puede responsabilizar
de la situacion y del abandono de los maestros que vienen coleando desde hace
muchisimos afios, debiendo achacarse a otros esa responsabilidad y no a sus seis meses
de ministro (XXII. DSC 5, p. 58).

A lo largo del mes de noviembre y diciembre de 1900, otros diputados Liberales
se suman a las quejas y piden reiteradamente que se derogue el decreto de Julio, donde
se dispone que los ayuntamientos paguen a Hacienda el 16% que deben destinar al
sostenimiento de las escuelas y que el ministerio asuma, de una vez por todas, el pago
directo de los haberes de los maestros.

El dia 29 de noviembre, Diego Arias de Miranda Goitia, en nombre de los
maestros de Aranda de Duero, Burgos, que no han cobrado desde el 1 de julio, a pesar
de ser Burgos una provincia que paga con puntualidad, ruega que el pago de los haberes
pase a formar parte de las obligaciones presupuestarias generales del Estado. Mientras
se llega a la realizacion de este ideal, exige que se deroguen los Gltimos decretos del
ministro de Instruccion publica relativos al modo de realizar esos pagos (XXII. DSC 9).

En la misma linea, el 30 de noviembre, por los maestros de Astorga, Ledn, lo
solicita el diputado Rodriguez de Cela, a la vez que pide que se ponga en vigor el Real

decreto de 15 de Abril de 1886, pues Ledn también ha venido pagando religiosamente a
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sus maestros (XXIl. DSC 10, p. 188). ElI mismo dia 30, Francisco Ballesteros
Villanueva, diputado por Alicante, en nombre de los maestros del partido judicial de
Orihuela, solicita que sea el Estado el que se encargue del pago de los haberes de
primera ensefianza, y de no ser esto posible, que cuando menos se derogue el decreto de
julio ultimo, y se restablezcan las disposiciones dictadas en el afio de 1896 por la
Presidencia del Consejo de Ministros, por las que los referidos maestros cobraron
siempre con la méas exacta puntualidad, porque desde que se promulgé el decreto de
julio ultimo no han cobrado un céntimo (XXII. DSC 10, p. 190).

El primer dia de diciembre, el diputado Juan Montilla Adan expone que los
maestros de Ubeda y Alcala la Real llevan mas de 8 meses sin cobrar sus sueldos
debido a las disposiciones dictadas por el ministro, por lo que piden que a partir del 1
de enero se haga un esfuerzo para que les pague directamente Hacienda, pues el
Ministerio de Instruccién Publica es importante para la “regeneracion del pais” y
también pide que se vuelva al régimen anterior de las Cajas Especiales, puesto que, no
dudando de los buenos deseos que animan al ministro, tan solo el dia anterior publico
en la Gaceta una modificacion del articulo séptimo, una de las muchas correcciones que
ha sufrido el decreto de 21 de julio de 1900, debido a tropiezos administrativos (XXII.
DSC 11, p. 210).

Montilla Adan admite que, “...si no se ha realizado, ha sido por deficiencias de
la Administracion o por otras causas; yo creo que S.S. se ha de preocupar, como lo
demuestra ese decreto, de corregir los defectos que puede haber en esa materia, y
espero que podremos anunciarles desde aqui, a dichos maestros, que este ha sido un
tropiezo administrativo, y que en adelante se les han de satisfacer sus haberes con

mayor facilidad que antes se realizaba” (XXII. DS 11, p. 210).
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La gestion del proceso no es tarea facil pues las juntas provinciales debian seguir
elaborando las ndminas de los maestros y pasérselas al ministerio de Hacienda que
entonces libraba las cantidades de los sueldos en funcion del mencionado 16% que
habia recaudado previamente de los ayuntamientos. Pero segin parece las juntas
provinciales no estan siendo lo suficientemente diligentes en la elaboracion de las
noéminas lo que esta generando retrasos indebidos.

Le responde Alix achacando a un fallo humano el retraso, sin embargo se
reafirma en sus intenciones, pues el problema ha surgido por unos ingresos trimestrales
a ultima hora que han hecho que se hayan retrasado los pagos, ya que los tributos
ingresados se aplican a los pagos en la primera quincena del trimestre siguiente.
Precisamente era la costumbre de los ayuntamientos el aguardar practicamente hasta el
ultimo dia del mes para pagar, que ademas es la fecha en que se produce la mayor
recaudacion, lo que hace que no haya fondos suficientes para abonar las obligaciones de
los maestros al no haberse contabilizado a tiempo. Para que Hacienda pueda pagar al
acabarse un trimestre, esta debia haber recaudado antes del dia 20 del Gltimo mes del
trimestre las cantidades que debian abonar los municipios ya que toda cantidad abonada
en los dias siguientes hasta final de mes no entraban en la liquidacién de Hacienda, por
lo que “Efectivamente, al pasar de un sistema a otro en el pago de las obligaciones de
primera ensefianza, se ha notado cierta pereza, no ciertamente por parte de los
empleados de Hacienda, sino en las Juntas provinciales de instruccion publica para
hacer las liquidaciones y formalizar las nominas, lo cual ha hecho que en vez de
reclamarse al Tesoro en tiempo habil los libramientos para el pago, se haya dejado
pasar algunos dias, y estos libramientos no se pudieran hacer dentro de término para

satisfacer esas obligaciones” (XXII. DSC 11, p. 211).
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Propone el ministro, en su ultimo decreto, que la recaudacion, a partir de ahora,
se contabilice hasta el Gltimo dia del trimestre lo que permitira que durante los diez
primeros dias del siguiente mes se realicen las operaciones de liquidacion y a partir del
dia 10 se comiencen los pagos inmediatamente y defiende, una vez mas, que con el
decreto se conseguira que desaparezcan los intermediarios, que Hacienda pague
directamente el primer mes del trimestre, y una vez que Hacienda se convenza de que
los recargos municipales son suficientes para pagar las obligaciones de primera
ensefianza, se conseguira que se encargue del pago y los maestros sean tratados como
los demés funcionarios del Estado. EI ministro también recuerda a Montilla que, en el
predmbulo de su decreto, se habla ya de que sea Hacienda quien se encargue del pago a
los maestros, como paso previo al pago directo por el Estado, una vez corregidos ciertos
defectos, con lo que no se necesitaran esos intermediarios que eran las Cajas Especiales.

“Mi preocupacion unica y constante consiste: primero, en que se satisfagan
directamente las obligaciones de primera ensefianza, sin intermediarios de ninguna
clase, y que se satisfagan con puntualidad; y segundo, que cuando se convenza la
Hacienda publica de que los recargos municipales exceden de las cantidades
necesarias para satisfacer las obligaciones de primera ensefianza, se pueda conseguir
lo que es una aspiracion general, lo que es conveniente y util para la buena
administracion, a saber, que las obligaciones de primera ensefianza se satisfagan
directamente por Hacienda” (XXII. DSC 11, p. 211). Y aprovecha para comunicar que
a dia de la fecha, primeros dias del mes de diciembre de 1900, 21 provincias 'y 123
partidos judiciales estan cumpliendo con el decreto lo que avala la bondad y eficacia del
mismo. Ademas, en su defensa, el ministro dice que si hace 8 meses que no han
cobrado, el tan solo sera responsable de los meses Gltimos desde que se instaurd su

sistema de pagos, y no de los seis restantes. También explica que en este momento hay
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en caja mas de 9 millones, cantidad superior a lo que recaudaban las Cajas Especiales,
lo que permitird el pronto pago por mensualidades a partir de enero a pesar de los cuatro
millones adeudados. Recuerda también el ministro que se ha comprobado que
normalmente se recauda mas de lo que hay que pagar por lo que se consiguen dos cosas:
primero, que se haya podido suprimir la intermediacion de las Cajas Especiales desde
las que se habia estado abusando ilicitamente de los fondos depositados en las mismas,
y segundo, que sea Hacienda quien pague directamente a los maestros durante el primer
mes del trimestre.

“Y yo tengo la seguridad, y téngala la Camara, por todos los datos que existen
en el Ministerio de Instruccién publica, por noticias que he recibido del Ministerio de
Hacienda y por antecedentes que hoy mismo han llegado a mi de la Intervencion
general, de que sin necesidad de esas Cajas, sin necesidad de esos intermediarios se
normalizara el pago de los haberes de los maestros de instruccion primaria en la forma
que ultimamente se ha establecido por el Estado, y que se dara el paso decisivo que
hace falta para llegar al pago directo por el Estado mismo. Y no es esto una novedad
de hoy, puesto que ya en el preambulo del decreto de Julio se anunciaba este proyecto
de decreto, el cual no tiene otra finalidad que la de tomar precauciones, dar garantias
a la Hacienda de que se recaudaba lo bastante para ir a esa solucion, que es la Unica
posible, o sea, la de que recaudando los recargos municipales se habra de pagar por
mensualidades a los profesores de instruccion primaria” (XXII. DSC 11, p. 212).

I3

Tambien recuerda que una vez que funcione este sistema “.../legaremos a esa
aspiracion por todos sentida y ambicionada de que sea la Hacienda la que se encargue
del pago y vengan a ser los maestros como los demas funcionarios del Estado” (XXII

DSC 11, p. 212).
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El republicano leonés Gumersindo Azcarate Méndez, el 3 de diciembre, (DSC
12) presenta la solicitud de los maestros de Arévalo, para que sea el Estado quien se
haga cargo del pago de la instruccion primaria. El 4 de diciembre Antonio Marin de la
Bércena, andaluz, presenta la exposicion que hacen los maestros de Granada, quienes
reconocen la buena voluntad del ministro de Instruccidn publica en lo referente al pago
de haberes, pero se quejan de los resultados de las disposiciones ministeriales y piden
que sus haberes sean pagados por el Estado y que el ministro intervenga para que se
publique alguna disposicion que asi lo disponga (XXII DSC 13, p. 276).

En ese &nimo de mejora, el dia 11 de diciembre el ministro reforma una vez mas
el decreto de julio, advertidas las deficiencias administrativas que estan llevando a que
incluso los que cobraban puntualmente ahora no lo hagan.

Vincenti el 17 de diciembre recuerda al ministro que deberia haber actuado con
menos precipitacion ya que todos sus decretos les ha tenido que reformar diez o doce
veces, por ejemplo el de pagos a los maestros lleva ocho reformas, por lo que le ruega
que paralice su intento, que consiste “en someter al tratamiento de hambre y convertir
a los maestros en materia de ensayo y producto de laboratorio” (XXII. DSC 23, p.
602).

Vincenti recuerda que ya se publico en la Gaceta del 15 de Abril de 1894, n°
105, un informe suyo titulado: “Informe de la Direccion General de Instruccién publica
relativo a la situacion del pago de los haberes del magisterio de primera enseiianza”
que finaliza con un listado comprensivo de las disposiciones oficiales relativas al tema
del pago a los maestros y su incorporacion al Estado que después Canovas del Castillo,
siendo ministro de Fomento Aureliano Linares Rivas, lo publico en 1896, siendo un
proyecto de decreto copiado al pie de la letra del proyecto de Vincenti sobre como se

habia de realizar el pago a los maestros. También aprovecha para recordarle, primero el
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decreto de Canalejas de 7 de diciembre de 1888 y finaliza Vincenti pidiendo al ministro
que sea valiente como German Gamazo quien, entre las pocas reformas, hizo una
importante cual fue elevar el sueldo de los maestros de escuelas incompletas, y eso
supone mucho mas que las reformas de ensefianza primaria que ha realizado el ministro
(XXII. DSC 23, p. 603).

Sostiene el ministro que “la ensefianza publica es una cuestion eminentemente
nacional” y su deseo es que todos se convenzan de que los recargos municipales son
bastantes para que el Estado, sin peligro, pueda incorporar a sus presupuestos el pago
directo por el Tesoro de las obligaciones de ensefianza primaria (XXII. DSC 23, p. 605).

A una pregunta de Manuel Ibarra Cruz, Marqués de Ibarra, el 19 de diciembre
de 1900 interesandose por la vida municipal que considera esta siendo anulada por los
recargos abusivos de Hacienda en orden a pagar, ya que es prioritario, las atenciones de
la primera ensefianza y los sueldos de los maestros, le responde el ministro de Hacienda,
Manuel Allendesalazar y Mufioz de Salazar, reconociendo que “Se ha preocupado el
Gobierno de que las atenciones de primera ensefianza se cumplan y sean satisfechas; y
al hacerlo asi, claro es que han surgido, como pasa siempre en estos cambios, algunas
dificultades con motivo de suprimir las cajas especiales. Esas cajas que se prestaban, y
esto se puede decir sin ambages ni rodeos, a verdaderos abusos; y conste que al
manifestarlo asi no se trata de un cargo destituido de fundamento, sino del
conocimiento que del asunto tiene el Sr. Ministro de Instruccion publica” (XXIl. DSC
25, p. 656).

Vincenti presenta el 24 de diciembre las peticiones de los maestros del
suprimido partido judicial de Valderrobres de Coria; de la asociacion del magisterio de
la provincia de Sevilla, y de los partidos de Toro; de Olvera y de Cudillero solicitando

la reforma del decreto ministerial, pues contintan sin cobrar la mayor parte de los

101



maestros de Espafia al no haber atendido Hacienda las recomendaciones del ministro.
Todavia se les debe aproximadamente la mitad del trimestre que terminé en septiembre,
sin embargo hay retenidos y recaudados por Hacienda casi 8 millones, de los que se
deben 6, sobrando 2 millones. Segun Vincenti, hay maestros que no han cobrado desde
hace 6 meses, por lo que si sobra en unas provincias deberia aplicarse a otras, pero al
no ser esto una obligacion del Estado, se tienen que aplicar en la provincia donde se
ingresan y esto hara que muchos maestros pasen la Nochebuena sin cobrar. Decir que el
Estado ‘“garantizard” el pago tras el ingreso por los ayuntamientos no es decir nada
respecto a la idea de que sea el ministerio quien en pague. El sistema no es bueno, pues
si ahora hay 23 provincias en que han cobrado, antes eran 45, excepto Cuenca, Malaga y
Lérida y posiblemente alguna mas, y el decreto méas que mejorar, lo que ha logrado es
“empeorar”, pues lo que deberia hacer el Estado, como pasa con Normales e institutos,
es pagar y después reintegrarse. Ademas el programa no debe ser del ministerio, sino
del gobierno y concluye, con velada sorna que “Asi, pues, yo trasmito a S.S. la
felicitacién en nombre de los maestros de toda Espafia por la Nochebuena y entrada de
afo nuevo, rogandole que procure que durante el afio que entra mejor que se les pague
con arreglo a las disposiciones de S.S.; que por méas que S.S. se empefie en lo contrario,
no daran resultado ninguno, porque la Hacienda seré siempre un obstaculo contra S.S.,
mientras no traiga un proyecto de ley incorporando las atenciones de primera
ensefanza al Estado ipso facto, pero no previo al ingreso en las arcas del Tesoro de los
ingresos que efectlen los Municipios. Suplico pues a S.S. que en el proximo trimestre de
Enero se pague el de Septiembre y Enero, porque si no S.S., con gran sentimiento de
todos los que se interesan por estos asuntos, va a experimentar un grave disgusto”

(XXI1. DSC 29, p. 807).
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Garcia Alix asegura que en enero se cumplird “religiosamente” con la
obligacion de pagar al magisterio de primera ensefianza y espera que a final de enero
hayan cobrado todos y mejor que antes. Y sigue apoyando la conveniencia de que sea
el Estado quien pague, y en esa linea van sus Ultimas disposiciones, estando dispuesto a
secundar una propuesta de que sea el Estado quien pague a los maestros cuando se
convenza de que lo que deben pagar los ayuntamientos supone mas cantidad que lo que
hay que pagar a los maestros. También reconoce abiertamente que el problema esta en
las “cajas especiales” provinciales que no recaudaban a tiempo o que lo utilizaban mal.
“En cuanto a la incorporacion de esta obligacion a las del Estado, lo he dicho desde el
principio, la conveniencia de esta disposicion la comprendo yo tan perfectamente como
S.S., y en el proyecto de ley que he leido hoy desde esa tribuna establezco el principio
de que ha de garantizar el Estado el percibo de los haberes de los profesores de
primera ensefianza. En esta direccion va el Ministro...” (XXII. DSC 29, p. 808).

Vincenti manifiesta sus dudas sobre el proceso y le da un consejo que exige
valentia y decision, ya que lo mejor seria traer una ley para que los maestros sean
pagados directamente por el Estado, con lo que se acabarian los retrasos y abusos de los
ayuntamientos y de los alcaldes, pues las disposiciones sobre pagos no se cumplen por
el ministerio de Hacienda lo que hace que muchos maestros de casi toda Esparia sigan
sin cobrar, puesto que “E/ Sr. Ministro de Instruccion puablica se ha obstinado en decir
que va a la incorporacion al Estado de estas obligaciones; pero no se en qué forma lo
va a lograr: Su sefioria dice que el Estado lo garantizara; no es este el procedimiento.
En esto hay que tener un criterio decidido; el criterio que debe ser, no el programa de
un Ministro, sino el programa de un Gobierno, y es preciso decir las cosas con
claridad; no puede ser mas que el siguiente: el Estado pagard a los maestros

reintegrandose de los Ayuntamientos como y cuando pueda. Repito, es que el Estado
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pagard y se reintegrara después, como sucede en las Normales e Institutos. ¢No puede
ser eso? Pues mejor era lo anterior” (XXII. DSC 29, p. 808).

A punto de finalizar el afo, el dia 29 de diciembre, Alfonso Mufioz Gonzélez
Duefias, Conde de Retamoso, Diputado por Tarancén (Cuenca), en nombre de los
maestros de su provincia, solicita se anulen las 6rdenes dadas referidas al pago de los
maestros, sobre todo ahora que el Ministro ha presentado un proyecto de ley para dar
fuerza legal a los decretos que ha dictado. Y que las Cortes tengan en cuenta los
perjuicios causados por esas disposiciones aunque les haya inspirado la mejor buena fe
y deseo de acierto (XXII. DSC 33, p. 923).

Ese mismo dia 29 de diciembre, interviene Groizard Coronado, tomando como
escusa la situacion de los maestros de su distrito electoral, Badajoz. Se apunta a las
criticas del sistema instaurado por el ministro al que considera un sistema ya
desautorizado, de funestisimos resultados y que no promete nada para mejorar la
situacion de los maestros, pues solo ha logrado agravar la “tristisima situacion” que
atraviesa el magisterio espafol ya que en la provincia de Badajoz llevan los maestros sin
cobrar 6 meses, aunque hay ya 75 mil duros para esta obligacion, pues todavia algunos
pueblos no han ingresado el 16% para el pago a los maestros. Aprovecha Groizard para
hacer dos ruegos al ministro. Un primer ruego es que se preocupe por el asunto para que
“se pague cuanto antes, como es justo y debido a 10s maestros” y un segundo ruego que
remita al Congreso el estado de la situacion en que se encontraban los pagos al hacerse
cargo del ministerio y otro del déficit que resulta a 31 de diciembre en esa atencion a los
maestros. En palabras de Groizard “Vamos a entrar en el siglo XX, habiéndose
agravado la gran vergiienza de Espafia, la falta de pago a los maestros de primera
ensefianza, en mi juicio gracias a la desdichada intervencion en ese asunto del Sr.

Ministro de Instruccion publica, puesto que su decreto sobre pago de maestros ha
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venido a agravar de tal manera esta cuestion, que en ella si que creo no se ha de
vanagloriar S.S. por haber obtenido un éxito” (XXII. DSC 33, p. 925).

Para el ministro no era necesaria la excitacion de Groizard, pues como ministro
se ha preocupado y se preocupa por el asunto de los maestros e insiste en que no dara
marcha atras, pues al suprimir las Cajas Especiales de Instruccion Pdblica ha creido
realizar un acto de moralidad politica y administrativa (XXII. DSC 33, p. 926).

El senador por la Universidad de Granada Felipe Sdnchez Roman, plantea una
interpelacion a Garcia Alix, durante una sesion fiscalizadora del Gobierno en el Senado
con una larga intervencién, que ocupa los dias 5 y 8 de enero, en la que ataca y acusa a
Garcia Alix por los numerosos decretos y la velocidad con que se han realizado “ciento
y pico de decretos y Reales drdenes que ha tenido a bien publicar en unos pocos meses”
(XXII. DSS 36, p.612), pero en particular le ataca por la modificacion del Consejo de
Instruccidn Publica y las reformas universitarias que afectan al profesorado, por lo que
le recuerda que deberia haber actuado con moderacion y aunque se vanaglorié de ser
“amante de la instruccién publica”, ya los liberales habian propuesto la creacion del
nuevo ministerio.

El dia 10 de enero se suspenden las sesiones de la legislatura y asume la
presidencia del gobierno el liberal Praxedes Mateo Sagasta. Como ministro de
Instruccion Publica y Bellas Artes aparece por primera vez el incombustible Alvaro de
Figueroa Torres, Conde de Romanones. Siguiendo el ritual, Sagasta convoca elecciones

para el mes de mayo para reunirse las Cortes el dia 11 de junio de 1901.

3. Legislatura XXI1I (11-06-1901 a 11-03-1902).
En la primera sesion de las Camaras, el 11 de junio de 1901, tiene lugar el
mensaje de la Corona en el que se dice que como parte del programa de gobierno, en

referencia a Instruccion Publica, se contempla “la presentacion de un proyecto de ley,
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verdadero Caodigo de la instruccion pablica, en el cual se consolidaran las reformas ya
realizadas, se dara a la ensefianza en todos sus ramos el caracter esencialmente
practico que reclaman las condiciones de la vida moderna y se haran desaparecer la
incertidumbre y la inestabilidad que hoy reinan en nuestras escuelas” (XXIII, DS 1, p
3).

El dia 22 de julio (DS 35) se suspenden las sesiones para reanudarse el dia 16 de
octubre. El dia 25 de octubre de 1901, el diputado gallego, Carlos Maria Cortezo Prieto
trae a la palestra el tema del pago a los maestros de las obligaciones de primera
ensefianza por parte del Estado, puesto que estan siendo desatendidas de manera
permanente por ayuntamientos morosos. Pregunta al ministro si estara dispuesto a
acabar y tramitar, de una vez por todas de manera eficaz y definitiva, el asunto del pago,
bien por un Real decreto o llevandolo a los presupuestos, pues hasta ahora los
ayuntamientos no cumplen con sus obligaciones, ya que los decretos de Alix han dado
muy malos resultados y los maestros estan ahora peor que antes, por lo que la Unica
solucién es que el Estado se haga cargo de esas obligaciones (XXIII, DSC 44, p.
1.006).

Romanones le confirma que en breve oird por boca del ministro de Hacienda
que esas obligaciones pasaran definitivamente a ser del Estado, pues en los presupuestos
vendra el decreto regulando la forma y modo como el Estado debe pagar esas
obligaciones y todo lo que sea preciso hacer una vez que pasen de ser funcion de los
municipios a ser funcion del Estado (XXII1. DSC 44, p. 1.007).

En linea con su prediccion, Romanones presenta un Real Decreto el dia 30 de
octubre de 1901, del que se resaltan a continuacion algunos articulos: “Articulo 1. Se
autoriza al Ministro de Instruccién publica y Bellas Artes para que en los presupuestos

generales de su departamento, a partir del que se forme para el afio 1902, incluya las
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partidas necesarias, conforme a las disposiciones de este decreto, para el pago de las
atenciones de personal y material de las Escuelas pablicas de primera ensefianza. Art.
10, Los sueldos de los Maestros de las Escuelas publicas de primera ensefianza se
satisfaran por el Estado, con cargo al Presupuesto del Ministerio de Instruccién
publica y Bellas Artes. Exceptlanse por ahora, y hasta tanto se celebre concierto con
las Diputaciones forales de las Provincias Vascongadas y Navarra, los sueldos
correspondientes a los Maestros de Escuelas publicas de aquellas provincias, pero la
organizacion de estas Escuelas y los nombramientos de aquellos se ajustaran en todo
a las disposiciones del presente decreto. Art. 11. El material consignado en Seccion
separada del presupuesto del Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes,
consistente en la sexta parte de lo que se fija para sueldos, se invertira y justificara en
la forma que al efecto se disponga. Art. 12. Los gastos de arrendamientos de casas
escuelas y habitaciones de los maestros, asi como los de construccion y reparacion de
locales destinados a estos servicios, seran de la obligacion de los respectivos
Ayuntamientos” (Gaceta de Madrid, n® 303, p.497).

Con pocos dias de diferencia Vincenti presenta a la Comision de Presupuestos,
una propuesta, como voto particular, mucho mas concreta, que incluye tanto a maestros
titulares como auxiliares, figurando cada escala con su sueldo especifico.

Se produce una coincidencia entre Romanones y Vincenti al proponer ambos
unas modificaciones de grandisimo calado al proponer ambos que sea definitivamente el
Estado quien se haga cargo del pago a los maestros, mientras que Romanones no
acomparia ninguna cifra en cuanto a las cantidades que el Estado abonara al magisterio,
Vincenti propone con cifras y una escala concreta de sueldos que deberan percibir los
maestros, por lo que se puede decir que Vincenti complementa a Romanones al incluir

una escala de sueldos. Dada la diferencia de propuestas Romanones pedira a Vincenti,
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al discutirse los presupuestos, que retire su propuesta. Vincenti acaba acatando y
retirdndola como le pide el ministro y no sin la critica de algin Diputado que le
considera el “capitan arafia” por embarcar al estamento del magisterio en la pelea para
al final dejarles abandonados y retirar su propuesta.

La propuesta de Vincenti se incluye como apéndice 17 en el DSC 70 del dia 26
de noviembre:

“El Diputado que suscribe, no hallandose conforme con el dictamen emitido por la
Comision de presupuestos respecto al del Ministerio de Instruccién publica en la parte
relativa a primera ensefianza, somete a la deliberacion del Congreso el siguiente:
VOTO PARTICULAR

Articulo 1. Las obligaciones del personal y material de las Escuelas publicas de
instruccion primaria figuraran en lo sucesivo en los presupuestos generales del Estado,
con excepcidn de los correspondientes a las provincias Vascongadas y Navarra, que
seguiran estando a cargo de sus respectivos Ayuntamientos. Art. 2. A partir del
planteamiento de esta disposicion ingresaran en las cajas del Tesoro, en la forma que
se determine por el Ministro de Hacienda, los recargos y recursos que se detallan en
los Reales decretos de 17 de Abril de 1896 y 21 de Julio de 1900, o sea todos los que
han venido dedicando los Ayuntamientos a la ensefianza primaria con destino a los
actuales sueldos de los maestros y auxiliares, retribuciones y material. Art. 3. El
Estado incluird en sus presupuestos el crédito necesario para estos servicios bajo la
base de la siguiente escala de sueldos, quedando suprimidas las retribuciones.
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Tabla 4. Escala de sueldos propuesta por Vincenti.

Sueldos NUmero Sueldos que se deben conceder Importe total de sueldos
actuales de incluyendo las retribuciones al nimero de escuelas
escuelas para la ensefianza gratuita antedichas
Pesetas Pesetas Pesetas
250 3.465
1.444
350 4,909 500 2.454.500
450 1.682 625 1.053.950
550 1.595
5.694
625 7989 833 6.071.737
825 4.470 1.100 4.917.000
1.100 2.530 1.466 3.708.980
1.375 571 1.833 1.046.643
1.650 383 2.200 842.600
2.000 361 2.666 962.426
Mas de 2.000 191 3.500 688.500
Para aumento de 250 pesetas a cada una de las 222 escuelas
superiores, segtin el art. 195 dela Ley......... 55.500
Totales.... 22.386 21.781.836
Auxiliares
Sueldos | Numero de Sueldos que deben tener Importe total de sueldos
actuales | auxiliares por equidad en relacién al nimero antedicho
a los de los maestros de auxiliares
Pesetas Pesetas Pesetas
350 5 400 2000
450 6 500 3000
650 144
625 546 690 700 483000
825 233 900 209700
1000 141 1200 169200
1375 267 1500 400500
1650 195 2000 390000
2000 18 2250 38250
Totales 1555 1695650
Resumen
Importa el personal de maestros, en pesetas.........c..c...... 21781836
fdem el de QUXIlIAreS.......oc.ocueeeeeeeeeee et 1695650
La cuarta parte del personal de maestros para material... 5445459
Total general 28922945

Fuente: (XXIII. DSC 70, Apéndice 19, p.1y 2).
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Las Diputaciones provinciales seguiran consignando en sus presupuestos lo
necesario para el aumento del sueldo gradual en la misma forma que lo vienen
verificando. Art. 4. Los maestros y maestras de escuelas publicas, percibirdn para
gastos de material, la cuarta parte de los respectivos sueldos que cobraron por
mensualidades, a la vez que estos, cuya inversién haran de conformidad con el
presupuesto escolar y justificaran del modo que se determine. Art. 5. Los maestros,
maestras y auxiliares de escuelas publicas seguirén estando exceptuadas del descuento
sobre sueldos de los funcionarios del estado. Art. 6. Los maestros, maestras y auxiliares
que lo sean en propiedad de escuelas publicas, asi como también sus viudas y
huérfanos, seguirén disfrutando todos los beneficios de jubilacion en la forma que
determine la ley de 16 de Julio de 1857 y el respectivo reglamento de 25 de Noviembre
del mismo afio. Art. 7. Los maestros, maestras y auxiliares que desempefien sus cargos
en propiedad al publicarse este Real decreto, conservaran el derecho a la jubilacién de
los Ayuntamientos y Diputaciones que las tengan establecidas, siendo compatibles con
la del Montepio de que trata el articulo anterior, del modo que hasta ahora ha venido
sucediendo. Art. 8. Los delegados de Hacienda deduciran los descuentos y demas
cantidades afectas al Montepio de primera ensefianza, poniéndolos a disposicion de la
Junta central de derechos pasivos del Magisterio. Art. 9. Los alquileres de casa para
los Maestros y de locales-escuela, continuaran a cargo de los Ayuntamientos
respectivos. Art. 10. Las clases de adultos podran establecerlas los maestros, asi como
las dominicales de maestras, haciendo uso en unas y otras de los locales y material
destinados a la ensefianza de nifios y de nifias, con gratificaciones convenidas por los
Ayuntamientos, y con cuotas que los maestros determinaran a los alumnos
concurrentes. Palacio del Congreso 26 de Noviembre de 1901~ (XXIIl. DSC 70,
Apéndice 17).

El dia 5 de noviembre, el Marques de Ibarra defiende que el Estado haya
impuesto un recargo del 16% de las contribuciones en toda Espafia, pero hay
ayuntamientos que no necesitan que se les retenga el 16% de sus contribuciones para
hacer frente a las obligaciones de primera ensefianza, por lo que no se les debe recargar
una nueva tributacion ya que cumplen con sus obligaciones. Quiere decir que “no hay

necesidad de dar un golpe tan verdaderamente terrible para la propiedad, como seria
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en estos momentos recargar nada menos que el 16 por 100 sobre la cuota que percibe
el Tesoro” (XXIII. DSC 52, p. 1.234).

Durante el mes de noviembre de 1901 y a punto de presentarse a discusion los
presupuestos para 1902, en lo que parece una buena orquestacion, son varios los
diputados liberales que se convierten en portavoces y representantes de diferentes
asociaciones de maestros, para presentar en el Congreso y hacer que conste en los
Diarios de Sesiones de las Cortes, sus peticiones a favor del pago de sus sueldos y
retribuciones por el Estado y en apoyo de la propuesta salarial que hace Vincenti. Otras
veces son exposiciones llegadas de colectivos de maestros y dirigidas directamente a la
Camara, para que se trasmitan a la comision de presupuestos pidiendo, que al aprobar
los presupuestos se tome en consideracion su situacion y se les aumente el sueldo, pero
sobre todo que el pago a los maestros de ensefianza primaria, se incluya como una
partida méas dentro del presupuesto del Ministerio de Instruccién Publica.

Asi el dia 12 de noviembre, por telegrama, los maestros de Navalcarnero,
Arévalo, Villaviciosa de Oddén y San Martin de Valdeiglesias suplican al Congreso se
les abonen el sueldo y retribuciones por las clases de adultos con el aumento suficiente
para dignificar al magisterio y el dia 13 son los maestros de Amurrio los que realizan la
misma peticion (XXIII. DSC 59, p. 1.465).

Los dias 14, 15 y 16 de noviembre son varias asociaciones de maestros las que
suplican que el ministerio se haga cargo del pago directo de los haberes de los maestros,
mas un aumento para su dignificacion. El dia 14 se pasa a la comision general de
presupuestos un telegrama del presidente de varias asociaciones de maestros para que el
Estado se haga cargo de abonarles sueldo y retribuciones (XXIII. DSC 60, p. 1.492).

El dia 15 de noviembre de 1901, a punto de empezar la discusion de los

presupuestos para 1902, Vincenti, presenta datos y las exposiciones de numerosas

111



asociaciones de maestros de Leon, Siglenza, Salamanca y otra multitud de pueblos de
Espafia, solicitando que se aclare el concepto y forma de pasar al Estado los haberes del
magisterio, porque los maestros, que suspiran por la incorporacion del pago de sus
haberes al presupuesto general del Estado, creeny temen que la reforma podria suponer
un aumento en el cupo de consumos de los ayuntamientos. También ese mismo dia 15,
varias asociaciones de maestros de instruccion primaria suplican lo mismo que en los
casos anteriores (XXIII. DSC 61, p. 1.533).

El 16 de noviembre llegan telegramas de presidentes de varias asociaciones de
maestros de instruccion primaria suplicando al Congreso que el Estado les abone
sueldos y retribuciones por clases de adultos, mas el aumento para su dignificacion
(XXIII. DSC 62, p. 1.565).

El dia 21, por telegrama, las asociaciones de maestros de Moguer y Murias de
Paredes suplican, para la dignificacion del magisterio, que sea el Estado quien les abone
sus sueldos y también las retribuciones por las clases de adultos.

El 22 de noviembre, el diputado Miguel Lopez de Carrizosa, Marqués de
Mochales, se queja al ministro, puesto que las disposiciones ministeriales para que sea
el Estado quien pague a los maestros, estan alterando los presupuestos municipales y
afiade que el 16% sobre la contribucion territorial dedicada al pago de los maestros
supera en algunos casos la cantidad que se ha de asignar a dichas obligaciones, pues
dicha cantidad es importante y un gran recurso para los municipios.

Le responde el ministro que al asumir el Estado el pago, cada ayuntamiento
seguira pagando lo que tenia que pagar, “ni mas ni menos de lo que venia pagando” y
aprovecha para recordarle que durante la discusion de los presupuestos se hablara

extensamente del tema (XXIV. DSC 67, p. 1.728).

112



Ramon Ferndndez Hontoria, Conde de Torreanaz, en nombre de los maestros de
la provincia de Santander, pide, el dia 25 de noviembre, se tome en consideracion el
voto particular del Sr. Vincenti, que ha sido difundido entre los maestros de toda Espafia
antes del mes de noviembre (XXIII. DSC 69, p. 1.804).

También el dia 26 de noviembre, las asociaciones de maestros de primera
ensefianza de Alcaraz en Albacete, Arzla en La Corufia y Puente del Obispo en Toledo
suplican se apruebe el voto de Vincenti (XXIII. DS 70, p. 1.836). José Luis Gallo Diez,
ese mismo dia, pide se dé curso, en nombre de los maestros del partido judicial de
Talavera de la Reina, a una solicitud pidiendo se apruebe el voto particular de Vincenti
(XXIII. DS 70, p. 1.837), y el diputado cordobés, Antonio Barroso Castillo, hace lo
mismo por los maestros del partido judicial de Bujalance. También se hace constar un
telegrama de las escuelas de Montijo a favor del pago por el Estado de los sueldos y
retribuciones por clases de adultos con aumento suficiente para dignificar al magisterio
(XXI11. DSC 70, p. 1.871).

El dia 27 se une a la peticion a favor de que se apruebe el voto particular de
Vincenti, el diputado Julian Mufioz Miguel por la asociaciéon de maestros de su distrito
y del partido judicial del Burgo de Osma; Antonio Lépez Mufioz, diputado por Granada,
secunda la peticién en nombre de los maestros del partido judicial de Santa Fe; el
sevillano, José de la Bastida Ferndndez también secunda la peticion en nombre de la
asociacion de maestros del partido judicial de Cazalla de la Sierra; el diputado por
Cuenca, Jose Ortega Sanz-Diente, en nombre de la Junta directiva de la asociacion de
maestros de Cuenca solicita se apruebe el voto de Vincenti referido al pago de los
maestros y la forma de hacerlo efectivo; Diego Arias de Miranda presenta una
exposicion de las asociaciones de maestros de los partidos judiciales de Aranda de

Duero y Roa en la provincia de Burgos en apoyo de Vincenti y el diputado por
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Castrojeriz, Burgos, Juan Garcia Fernandez Carvajal, en nombre de los auxiliares y
maestros del partido judicial de Priego, que también apoyan el voto particular de
Vincenti sobre el pago a los maestros de primera ensefianza (XXIIl. DSC 71, p. 1.874).

El dia 28 de noviembre lo hacen Faustino Silvela Casado en nombre de la
Asociacion de maestros del partido judicial de Benavente, en Zamora y Eugenio
Montero Villegas que lo hace por la Asociacion de maestros del partido judicial de
Negreira (XXIIl. DSC 72, p. 1.908). Ademas interviene ese mismo dia 28 el Marqués
de Ibarra pidiendo se presenten en las Cortes el coste de las obligaciones de primera
ensefianza por provincias, asi como el importe del recargo del 16% que tienen derecho
los ayuntamientos a imponer para responder a las atenciones de los maestros, al objeto
de tener los antecedentes necesarios, pues considera bastante grave que el Estado vaya a
hacerse cargo de las atenciones de primera ensefianza, no solo del personal, sino
también del material y retribuciones. Duda que el Consejo de Ministros haya tenido en
cuenta todos los antecedentes de esta cuestion, ya que considera la medida “injusta,
inequitativa y que podria producir verdaderos conflictos, irremediables e insolubles”
(XXI11. DSC 72).

Le responde Angel Urzaiz Cuesta, ministro de Hacienda, ofreciéndose
gustosamente a remitir a las Cortes la informacion solicitada, puesto que el Consejo
tuvo en cuenta todos esos antecedentes y ademas recalca que considera la medida como
“equitativa, justa y la que menos dificultades podia ofrecer para llevar a cabo la
determinacion que el Gobierno adopto, de encargarse el Estado de las atenciones de
primera ensefianza” (XXIII. DSC 72, p. 1.909). Al final del Diario de Sesiones del
mismo dia se anuncia el paso a la comision general de presupuestos de la exposicion de
la junta de gobierno de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Lérida y de la

asociacion de maestros del partido judicial de Monforte de Lemos y un telegrama de la
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asociacion de Herrera del Duque pidiendo el apoyo de las Cortes al voto particular de
Vincenti (XXIII. DSC 73, p. 1.940).

El dia 29 de noviembre de 1901, el burgalés Antonio Martinez del Campo ruega
se dé curso a la peticién que dirigen los maestros del extinguido partido judicial de
Sedano, en Burgos, sin entenderse que él vaya a apoyar o votar la peticién. En el
mismo sentido se manifiesta Pablo Rozpide Beriz, diputado por Toledo, que presenta la
peticion de los maestros del partido judicial de Quintanar de la Orden a favor del voto
particular de Vincenti. Ademas ese mismo dia se reciben peticiones de las asociaciones
de maestros de los partidos judiciales de Callosa, de Ensarria, y Denia, junto a los
telegramas de las asociaciones de Villajoyosa, Serena y Montoro a favor de la
aprobacion del mencionado voto particular (XXII1. DSC 74, p. 1.942 y 1.981).

El dia 30, Arcadio Albarran Garcia, diputado por Badajoz, expresa su
preocupacion por el  “incautamiento” del 16% de la contribucion de inmuebles,
cultivos y ganaderia que percibird el Tesoro publico como compensacion por las
atenciones a la primera ensefianza, lo cual podria perjudicar a los contribuyentes de
aquellos pueblos que no imponen tales recargos porque tienen suficientes ingresos de
las laminas del 80% de sus bienes propios para cubrir tales atenciones. También ese
mismo dia, el diputado Alejandro Groizard presenta una solicitud de los maestros de
Almendralejo a favor del voto de Vincenti, y lo mismo hace Luis L6opez Ballesteros, por
la asociacion de maestros del partido judicial de Chantada (XXIII. DSC 74, p. 1.985).

Comienza el mes de diciembre y siguen llegando muestras de apoyo a la idea de
que sea el Estado quien asuma el pago directo de las atenciones de primera ensefianza.
El dia 2 de diciembre de 1901 Avelino Montero Villegas, por las asociaciones de
maestros de los partidos judiciales de Mondofiedo y de Vivero, asi como el diputado

oscense, Domingo Gascon Guimbao, por la liga profesional del Alto Aragdn que
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representa a mas de 600 maestros de primera ensefianza de la provincia de Huesca,
piden algunas reformas que alivien en lo posible su angustiosa situacién actual.

Ese mismo dia Vincenti formula unas preguntas relacionadas con el pago a los
maestros y aprovecha para pedir que se incluyan en el Diario varias exposiciones de
asociaciones de maestros de los partidos judiciales de Chiclana de la Frontera, en
Céceres, los maestros de Haro, en Logrofio, la asociacion del Ferrol, de la Corufia,
Zamora, Ujijar en Granada, Cogolludo en Guadalajara, Frejenal en Badajoz, Salas de
los Infantes en Burgos, Zafra en Badajoz, Chelva en Valencia, lllescas en Toledo, Cieza
en Murcia y del partido judicial de Loja en Granada en apoyo de su voto particular asi
como las exposiciones de las camaras de Escuelas Normales superiores de maestros de
Sevilla, Granada y Salamanca y ademas pide que se “inserten” unos recortes de la
prensa profesional: EI Magisterio Espafiol de Madrid, EI Magisterio Segoviano, El
Monitor de Barcelona, EI Magisterio, de Ciudad Real, La Voz del Magisterio de
Santander, EI Museo Escolar de Sevilla, EI Defensor del Magisterio de Gerona, El
Magisterio Aragonés, EI Magisterio Navarro y La Ensefianza Primaria de Castellon,
pues como La ensefianza primaria (Castellon): “Seglin leemos en la prensa, tanto
politica, como profesional, van surgiendo cada momento nuevas dificultades para la
aprobacion del pase de los haberes de los maestros al presupuesto del Estado. La
mayoria de los diputados no censuran y combaten la reforma, sino el procedimiento
para implantarla, pues no se muestran conformes con que se destine el 16 por 100 de la
contribuci6n a tal objeto. el voto particular del Sr. Vincenti, que publicamos en el
numero anterior, no provocara en el congreso tanta oposicion, aparte de que es mas
favorable al magisterio, por ello debemos todos los maestros trabajar para su
aprobacién, interesando a cuantos diputados sea posible. Si ahora no conseguimos que
salga adelante dicha reforma, no habra en muchos afios ministro que se atreva a
intentarla” (XXIII. DSC 75, p. 2.060)

Acompafia su peticion con un “estado de lo que pagan los ayuntamientos y las
escuelas que sostienen” para que les sirva a los diputados en la discusion de los

presupuestos (XXIII. DSC 75, p. 2.024).
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Tabla 5. Sueldos y escuelas que sostienen los ayuntamientos.

0
:cutiI:Izz Retribucidn Sueldo total Npofsszléfé%s In;zggizsen
250 62 312 4.256 1.327.872
300 75 375 573 211.875
350 87 437 838 366.206
375 93 468 403 188.604
400 100 500 868 334.000
450 112 502 805 452.410
500 125 625 1.330 831.250
600 150 750 141 105.750
625 156 781 5.921 4.634.301
650 162 812 104 84.448
825 206 1.031 4,992 5.146.752
1.075 268 1.343 6 8.058
1.100 275 1.375 2.646 3.638.250
2.350 337 1.687 43 92.547
1.375 343 1.718 608 1.044.544
1.625 406 2.031 77 156.387
1650 412 2.062 371 765.002
1.900 475 2.375 46 109.250
2.000 500 2.500 370 925.000
2.250 562 2.812 27 70.924
2.750 «“ 2.750 138 282.250
3.000 «“ 3.000 23 69.000
Total

Escuelas 25.156
Sueldos 21.310.583
Sueldos 21.310.583
Material 5.327.645
Adultos 1.845.148
Retribuciones 2.336.083
Total pesetas 30.819.459

Fuente: Legislatura XXIIl. DSC 75, p. 2.060

El dia 3 de diciembre el diputado por Segovia, Manuel de la Torre-Quiza,
presenta una instancia por la asociacion del partido de Cudillero (XXIII. DSC 76, p.
2.068); y el diputado madrilefio, Celedonio Rodrigafiez Vallejo por los maestros de
Navalcarnero y San Martin de Valdeiglesias, asi como una exposicion de los maestros

del partido judicial de Murias de Paredes.
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El dia 4 de diciembre de 1901 lo hace la Asociacion de maestros del partido
judicial de Garrovillas en Céceres, suplicando se apruebe el voto de Vincenti y también
en esa misma fecha el diputado Manuel Ibarra Cruz pide que se tengan en cuenta los
“deseos muy justificados” del Ayuntamiento de Chinchon. (XXIII. DSC 77, p. 2.104).

El dia 5 Valentin Céspedes Céspedes presenta una instancia de la asociacion de
maestros del partido judicial de Chinchon en apoyo del voto de Vincenti; Manuel
Garcia Cid por los maestros del partido de Vitigudino y su distrito electoral, y José
Ignacio Sabater Fernandez de la asociacion de maestros de su distrito y partido judicial
de Ubeda. Asi como Tristan Alvarez de Toledo Gutiérrez, Duque de Bivona, quien por
encargo de Manuel Prieto de la Torre, diputado por Almagro (Ciudad Real), presenta
las demandas de los auxiliares y maestros del distrito de Valdepefias (XXIII. DSC 78,
pp. 2.144 y 2.175).

De nuevo el dia 6 Vincenti presenta tres exposiciones, respectivamente, de los
maestros de Manzanares, Utrera y Lebrija en apoyo del voto que ha presentado (XXIII.
DSC 79, p. 2.184).

El dia 7 de diciembre, también Vincenti, por los maestros de Alcala la Real de
Jaén, pidiendo que se incluyan en el Diario de Sesiones un estado de las atenciones de
primera enseflanza con los recargos municipales sobre las contribuciones territorial e
industrial que sobre ellas pesan “pues se comprueba que recaudan y entregan mas de lo
que se gasta en primera ensefianza, lo que facilitaria que se pueda aprobar su voto
particular sin detrimento del Tesoro” (XXIII. DSC 80, p. 2.225)

Ese mismo dia 7 hay nuevos apoyos al voto particular de Vincenti. Juan
Gualberto Ballestero Mochales por la Asociacion de maestros del partido judicial de
Ateca (Zaragoza); Fernando Sartorius Chacon, Conde de San Luis, por los maestros de

su distrito y partido judicial de Huete, y Andrés Avelino Montero Villegas, diputado por
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Lugo, con una instancia de la Asociacion provincial del magisterio de Orense. También
se pasa a la Comision un telefonema del regente de las escuelas de Alava. (XXIII. DSC
80, p. 2.261)

El dia 9 Eduardo Torres Taboada, por la asociacion de maestros de su distrito
electoral de La Corufia, ademas de hacer constar telegramas de los maestros del partido
de Ledn para que el Estado pague directamente a los maestros, pide el aumento del
sueldo de los 600 maestros que reciben menos de 50 pesetas mensuales. También consta
un telefonema de los maestros de Alava. En el Diario de ese mismo dia se hace constar
un telegrama més de los maestros de instruccion primaria a favor del voto de Vincenti, a
la vez que este mismo presenta dos exposiciones de las asociaciones de maestros de
Lérida y de la provincia de Santander (XXIII. DSC 81, p. 2.264 y 2.265).

El 11 de diciembre de 1901 se hace constar una exposicion de Enrique Bages,
presidente de la asociacién de maestros publicos de Tarragona y en su nombre propio, a
favor del voto de Vincenti (XXIII. DSC 83, p. 2.385).

Vuelve Vincenti el dia 12 presentando una exposicion de los maestros del
partido judicial de Briviesca, asi como el Marqués de Ibarra en nombre del
ayuntamiento de Alcala de Henares, para que no se apruebe el recargo de un 16% en la
contribucion territorial para el pago a los maestros al no poder soportar mas recargos los
contribuyentes de los que actualmente sufren. También Alfonso Sala Argemi, presenta
la exposicion de la asociacion de maestros de su distrito electoral y partido judicial de
Tarrasa para que el Congreso acepte el voto de Vincenti (XXIII. DSC 84, p. 2.388).

El dia 13 se presenta un telegrama del presidente de la asociacién de maestros
de Belorado para que se acepte el voto de Vincenti (XXIII. DSC 85, p.2.458).

El dia 14 la asociacion de maestros de SanlUcar de Barrameda solicita se apruebe

el voto de Vincenti, y también se cuenta con un telegrama de los maestros de
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instruccion primaria pidiendo aprueben el voto de Vincenti sobre el pago a los maestros

(XXIII. DSC 86, p. 2.460 y 2.498).

3.1 Debate de los Presupuestos para 1902.

El hecho més destacado y trascendente de los presupuestos para el afio 1902
viene dado por la aprobacion de la ley que modifica las facultades y competencias de
los ayuntamientos en relacion al pago de los sueldos de los maestros, ya que en afos
posteriores serd motivo de varias discusiones en las Cortes separando claramente a
Conservadores, que no les gusta y se niegan a ella, y Liberales que son quienes la
proponen y aprueban. La ley sera sancionada por el Rey con fecha 30 de diciembre de
1901.

En el Real decreto del Conde de Romanones del 26 de octubre de 1901 ya se
habia avanzado la nueva organizacién de los pagos de las obligaciones a los maestros de
primera ensefianza que seran asumidas por los presupuestos del Estado, asi como
también lo que afecta al pago de los materiales de las Escuelas publicas, que consistira
en una sexta parte de los sueldos a partir de los presupuestos. Esto se debatira al
discutirse los presupuestos y supondra un cambio revolucionario en la administracion
del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes.

El dia 14 de diciembre de 19001 comienza la discusion formal de los
presupuestos del Ministerio de Instruccidn Pablica y Bellas Artes, en la que intervienen
tres diputados en dicha discusion a la totalidad: el turolense Rafael Andrade Navarrete,
el asturiano, Melquiades Alvarez Gonzélez y el gaditano, Marques de Mochales,
aprovechando el ex ministro Antonio Garcia Alix para intervenir también en contra de
todo el presupuesto al discutirse al articulo primero.

El primero en intervenir en contra a la totalidad del presupuesto es el

conservador Andrade Navarrete, cat6lico creyente y practicante, para quien los
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presupuestos de los liberales y en concreto el de Instruccion Pdblica mas parece un
presupuesto de “beneficencia’ por su modestia y pobreza y por apenas dedicarse a otra
cosa que a cubrir el personal, en lugar de un presupuesto destinado a la instruccion y
cultura del pais. “Impugnar el presupuesto de Instruccion publica, sosteniendo que la
suma consignada en él es notoriamente insuficiente para dotar de mediana cultura al
pais, seria emplear un topico que por lo usado pareceria completamente ridiculo;
sostener que ni aun duplicAndose la cifra de ese presupuesto habria de bastar para
desarrollar la educacion y la instruccion del pais, seria afirmar una verdad que esta en
la mente de todos” (XXIIl. DSC 86, p. 2.476).

Para su critica expone y defiende que la ensefianza “moderna” esta constituida
por tres elementos: el profesor, el laboratorio y biblioteca y el libro. Tras preguntase
cual es el papel del personal en la ensefianza, sin negar su importancia y trascendencia,
cree que el maestro no es el elemento méas importante y afirma que los dos ultimos
elementos no reciben nada de atencion en el presupuesto, pues casi todo el presupuesto
esta asignado a la dotacion de personal y desde luego el maestro no lo es todo, pues si
no hay escuelas no hay cultura. La cultura se asocia a la economia y pedir cultura donde
solo hay miseria es algo imposible ya que Espafia estd empobrecida, por lo que hay que
tratar de reorganizar la educacion como base de la regeneracion, ya que con la absurda
organizacion que hay actualmente jamas llegara la “hora de nuestra regeneracion™.
También cree que el gasto de unos cuantos millones mas en elevar los sueldos y
gratificaciones, manteniendo una organizacion como la actual, no servira para la
regeneracion.

Compara la palabra “libertad” que tanto gusta a Romanones, ministro de
Instruccion, con la reaccion y el nepotismo de Estado, ya que el ministro solo pone

trabas a la ensefianza libre mientras protege la estatal y publica. Persigue la ensefianza
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libre desde el absolutismo de Estado, matando la libertad en nombre de la libertad
misma y recrimina al ministro el querer arrebatar a los municipios, en contra de la
constitucién, la facultad de poder pagar directamente la ensefianza y también acusa a
Romanones de reaccionario y servil a ideas de gobiernos extranjeros, de profesar un
“autoritarismo cesarista” de ordeno y mando, al creer que el pueblo es incapaz de
organizarse por si mismo, cuando precisamente la sociedad ha demostrado lo contrario
organizando una pujante ensefianza, pues es a la sociedad a quien corresponde realizar
la ensefianza, mientras que el ministro no hace més que poner murallas que impiden la
realizacion de esa funcion (XXIII. DSC 87, p. 2.529).

Sobre todo falta material por lo que hay que mejorar el material de lo contrario
sera un esfuerzo indtil y estéril. Para Andrade, destinar 21 millones a la instruccién
primaria es como si no hubiese nada, pues si el aumento de sueldo llevara emparejado el
aumento de capacidad y virtud pareceria poco para remediar el mal que se sufre ya que
en la enseflanza primera hay que tener en cuenta tres elementos: el local, el material y
el maestro. Si no hay buenos locales no hay cultura pues “Es la escuela, alld en la
aldea, un local ruinoso, al que sirve de desahogo un corral, que es a la vez sitio de
recreo y sitio donde se recogen las inmundicias, careciendo, por consiguiente, de toda
higiene. Y es el nifio un ser que desde que su padre le manda a la escuela aborrece al
maestro, falta de afecto a que responde el maestro, lamentandose hasta de la
fecundidad de las mujeres” (XXIII. DSC 86, p. 2.489).

La escuela es como una prision en la que se mete durante unas horas a los nifios,
por lo que junto al mejoramiento de los locales aboga por la dignificacion del
magisterio sobre todo con unos sueldos decentes, aunque no se remediaran los males
con solo aumentar el sueldo de los maestros pues: “Es el maestro un hombre

descontento de su condicion, aburrido de su estado social, desesperado por su porvenir,
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sin la cultura precisa para dar una ensefianza, y muchas veces mezclado en las luchas
politicas de los pueblos” (XXII1. DSC 86, p. 2.489).

Defiende que la ensefianza primaria es una tarea municipal, en union con los
padres, pues solo asi podra darse la intervencion directa de la familia en la educacion.
Niega el derecho de la instruccion al Estado y se lo asigna al municipio y a la familia.
Es a la sociedad a quien corresponde por derecho la tarea de la ensefianza, aunque el
ministro defienda lo contrario. La escuela es prolongacion de la familia y los
sentimientos religiosos de la familia deben inspirar la ensefianza en la escuela, por eso
todos los esfuerzos por hacer laica la ensefianza serén fatiles. Propone, para solucionar
el misero sueldo que reciben algunos maestros de aldea, que cobran 200 o 250 pesetas al
afio, que la tarea docente se pase a los parrocos y coadjutores que podrian desempefiarla
perfectamente y darian una ensefianza mejor (XXIII. DSC 86, p. 2.476).

Le responde por la ponencia de presupuestos, Antonio Lépez Mufioz, andaluz y
maestro de escuela, quien sostiene que es un compromiso de honor del partido liberal
llevar adelante la reforma de la organizacion de la ensefianza como se dijo en el mensaje
de la Corona y confia en que Romanones traera un cédigo de la ensefianza, aunque
reconoce que esto exige mayor dotacion en el presupuesto. “Yo creo, seiiores, que la
reorganizacion de la ensefianza publica, con todos los gastos que ella trae consigo, es
una obra urgente, urgentisima, que no admite dilacion ni espera; es tan urgente como
lo seria la sutura de la vena rota por donde se escapa la sangre y la vida del cuerpo
humano” (XXIII. DSC 86, p. 2.483). Para LOpez Mufoz puede considerarse un
despilfarro la escasa dotacion del presupuesto, pues no cubre la necesidad que existe y
todo lo que se gasta en cubrir una necesidad se pierde y desperdicia cuando no es
suficiente para satisfacer esa necesidad. Con el presupuesto actual no se puede ensefiar

ni atender debidamente la funcién publica de la ensefianza por lo que queda desatendida
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o cumplida a medias que es lo mismo que dejarla desamparada, por lo que afirma que es
un presupuesto escaso y una mala medida econémica ya que no permite el desarrollo de
elementos que harian crecer la riqueza publica, pues la ignorancia no se ve, pero es mas
peligrosa y causa méas deshonra que la miseria. Ademas existe la triste leyenda de que
hay funcionarios que no cumplen debidamente con sus obligaciones y faltan a sus
deberes, pero esto no puede extenderse a todos los organismos nacionales y menos al
magisterio, que no puede vivir sin el ambiente y sin el escudo del respeto social. El
profesorado espafiol no es ni mas ni menos digno que los representantes de las demas
profesiones privadas o publicas, aunque hay que reconocer que el magisterio esta
haciendo esfuerzos para regenerase, pero necesita del respaldo social. Considera que
existe un problema social en la ensefianza, pues los maestros tienen que mendigar el
sustento de sus familias y a la solucion de dicho problema se dedica el gobierno con
estos presupuestos. Recuerda que el mayor nimero de enfermos y presidiarios salen de
entre los que no saben ni leer ni escribir, porque la ignorancia no se ve pero es mas
peligrosa y causa mas deshonra que la miseria, por lo que rechaza que el magisterio no
reciba una recompensa que produzca la satisfaccion personal y los medios materiales y
sociales que le llevaron a consagrarse a esa profesion y que le coloquen en el escalafén
de superioridad que le corresponde, cuando todos saben que muchos de ellos han
necesitado mendigar el sustento de sus familias, incluso se conocen numerosos
expedientes de abandono de escuelas que se han resuelto a favor de los maestros,
porque casi siempre se ha demostrado que la causa del abandono era el hambre (XXIII.
DSC 86, p. 2.484).

En segundo lugar, en contra a la totalidad del presupuesto, interviene
Melquiades Alvarez Gonzalez, de la minoria republicana, profesor de la Universidad de

Oviedo, que es un tipico regeneracionista vitalista que todo lo ve desde una perspectiva
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sanitaria de enfermedades y su curacién, para quien apenas hay algo fructifero y
provechoso en el presupuesto teniendo en cuenta las pésimas condiciones en que se
encuentra y desarrolla la ensefianza en Espafia, o que en absoluto favorece la
regeneracion ni la reconstitucion del pais. Se burla del presupuesto, pues no contribuye
a que desaparezca el mal, sino que lo agrava, pues el pueblo que no se educa se queda
atrés, expuesto a ser avasallado y conquistado por naciones cultas. No es posible seguir
manteniendo la nivelacion de presupuestos y por eso dice “Puedo asegurar, por lo
tanto, que el pais no se queja de lo que paga, con ser mucho; se queja, sobre todo, por
lo que se derrocha y se malgasta inutilmente” (XXI1I1. DSC 86, p. 2.488).

Melquiades Alvarez, combatiendo la totalidad del presupuesto, humildemente
discrepa de alguno de los suyos, como Gumersindo Azcarate, diputado por Leodn, que
habia defendido hacer economias para mantener la nivelacion de los presupuestos y
confiesa que no va a pedir economias, sino un considerable aumento del presupuesto.
(XXII1. DSC 86, p. 2.487), ya que la base de la recuperacion del pais esta en difundir la
cultura, por lo cual propone hacer tabla rasa de todo lo viejo que no sirve y pide un
acuerdo de todos los partidos, desde el partido conservador hasta el republicano, para
echar las bases de una “regeneracion fundamental” y con jugo bastante “para que esta
pobre Espafia de analfabetos se convierta muy pronto en un pueblo de hombres cultos y
trabajadores, y una apertura al extranjero para formar personal docente moderno.
(Muy bien,-desde los bancos del congreso)” (XXIII. DSC 86, p. 2.491). Recuerda
como en Bélgica con un tercio de poblacion que tiene Esparia, se presupuesta una
cantidad cinco veces superior. En Holanda, con 5 millones de habitantes, se gastan 35;
en Noruega, con apenas dos millones, se subvenciona la ensefianza con diez millones y
medio; en Suiza se destinan méas de 28 millones a la ensefianza; en Austria se apoya la

educacion con 127 millones; Francia destina a la ensefianza mas de 223 millones y
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Alemania 328 millones, y en Gran Bretafa se subvenciona con 376 mientras que USA
la subvenciona con 986 millones. Sin embargo, en Espafia se destinan 27.577.081, que
una vez hechas las cuentas da que de los 45 millones presupuestados por el Estado, 25
se recaudan de los municipios y 12 de matriculas con lo que la inversion real del Estado
apenas si supera los 6 millones, frente a los 5 millones en fastos monéarquicos, 36
millones en el clero y se subvenciona a la empresa privada Compafiia Trasatlantica con
8 millones. Alude al porcentaje de analfabetos en el pais, pues de los 18 millones que
cuenta Espafia, 12 millones, segun el ultimo censo, no conocen las primeras letras, lo
que da un porcentaje de analfabetos de un 68%, cuando en USA es tan solo de un 10% y
en Europa esta entre un 14 y un 25%. También menciona la aterradora cifra de la
escolaridad, pues de 3.794,952 nifios, tan solo asisten a las escuelas, tanto publicas
como privadas, 1.617,324, con lo que quedan sin escolarizar 2.177,628, “un buen
contingente, donde muy pronto, demasiado pronto, reclutara sus partidarios el vicio y
el crimen” (XXIII. DSC 86, p. 2.490) e insiste en que si se quiere que esos 2 millones
de nifios vayan a la escuela, habra que duplicar el namero de escuelas y duplicar el
magisterio elevando sus sueldos, para lo cual se necesitardn no 25 millones, sino 50, de
modo que la ensefianza deje de ser lo que es (XXIII. DSC 86, p.2.493).

No es menos desolador y sombrio el panorama del magisterio en cuanto a lo que
cobran y al decir que hay aproximadamente de 18 a 20,000 maestros en Esparia, le
corrige el ministro para confirmar que son 24.000, de los que 14.000 no llegan a un
sueldo de 625 pesetas al afio y presenta la siguiente tabla con lo que estan cobrando esos

14.000 maestros a los que se ha referido.
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Tabla 6. Cantidad diaria que perciben 14.000 maestros

Numero de maestros Cantidad diaria
787 25 céntimos
1784 38 céntimos
5031 2 reales
3067 3 reales
4321 Entre 3y 4 reales

Fuente: Legislatura XXIII. DS 86, p. 2.490.

También menciona que en Francia, tras la derrota de Sedan, reconocen que no
fueron los alemanes o la estrategia de sus generales quienes derrotaron a Francia, sino
los maestros de escuela, e incluso pide que se copie de Japdn que, con lo que hizo, en
diez afios cambid su panorama econémico y social, aungue reconoce y agradece el paso
dado por los liberales el haber reivindicado para el Estado las atenciones de primera
ensefianza, que constituye un timbre de gloria que nunca empafiard los vahos de la
“pasiva” politica, a pesar de que esto moleste a los conservadores. Antes de finalizar
resume sus ideas diciendo que hay que hacer tres cosas necesarias: multiplicar el
namero de escuelas, dignificar al magisterio y elevar el nivel cientifico del pais para lo
cual hay que duplicar el nimero de escuelas y adecentar los locales donde estan
albergadas. “;Y qué diremos de los locales de las escuelas, reducidos muchos de ellos
todavia a los atrios de las iglesias, a cuadras destartaladas, a viviendas miserables,
malsanas, humedas, sin aire, sin luz, mas a propdsito para concluir con la vida de los
niflos que para convidarles a los placeres del trabajo y del estudio?” (XXIIl. DSC 86,
2.490). Las escuelas son locales ignominiosos e insalubres, en muchisimos casos, que
tan solo conducen a que los nifios odien la escolarizacién, y junto al mejoramiento de
los locales aboga por la dignificacion del magisterio sobre todo con unos sueldos
decentes. Concluye su exposicion hablando y describiendo al maestro en estos términos:

[z r . r ~ .7
‘Ahora comprenderéis por qué el maestro de escuela en Esparia es una excepcion en

127



Europa; una excepcion que pinta elocuentemente el Sr. Andrade. Es el tipo famélico
por antonomasia, ridiculo a ratos, digno de lastima siempre; puesto en caricatura en la
prensa y en teatro, no para denigrarle, que no lo merece, sino porque de esta manera
escarnecen a los Gobiernos, poniendo al desnudo una de las mayores verguenzas
nacionales. Y cuando, ademas de todas estas condiciones, resulta el maestro de escuela
un intrigante politico, agente electoral dispuesto a todo linaje de tropelias, siervo del
cacique y hombre lleno de vicios, que habra de infiltrar en el espiritu de sus discipulos,
sino los habitos de la esclavitud y el abandono de todo aquello que constituye
precisamente la nobleza del carécter y la grandeza del pensamiento” (XXIII. DSC 86,
p. 2.490).

Le contesta, por la comisidn, el liberal Eduardo Vincenti, un regeneracionista,
pero mas moderado y méas pragmatico, que no cree que haya que mirar mucho a lo que
tenemos o éramos sino que hay también que fijarse en los modelos extranjeros, por lo
que solicita un presupuesto “vigoroso, amplio y expansivo” que responda a las
exigencias de la vida moderna, y manifiesta que tanto el partido como el ministro junto
con las cortes actuales llevaran adelante ese programa porque “Con un presupuesto
vigoroso y amplio de Instruccién publica, hay que contestar a los que nos critican por
haber perdido 11 millones de habitantes; con un presupuesto amplio y vigoroso de
Instruccion publica hay que contestar a los que nos vituperan por haber perdido medio
millon de kildbmetros de territorios; con un presupuesto amplio y vigoroso de
Instruccion publica, hay que contestar al himno de “Los Segadores”; el himno de la
educacion sera el unico himno que puede hacer callar los ecos del himno hoy rebelde”
(XXI11. DSC 86, p. 2.494).

Defiende que no se puede atacar a los maestros cuando algunos de ellos cobran

solo 125 pesetas anuales, 1o que no les estimula a desempefiar su funcién y admite que
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se gasta muy poco en educacion, pues apenas llega a 53 céntimos por habitante,
mientras que en otros paises el promedio esta entre 4,80 y 10 pesetas, de forma que
mientras se siga asi no serd posible la regeneracion.

En ese mismo Diario del 14 de diciembre se hace constar un telegrama mas de
los maestros de instruccion primaria a favor del voto de Vincenti.

En la sesidn siguiente, 16 de diciembre (DSC 87), continla la discusion a la
totalidad del presupuesto de Instruccion Publica. Interviene el Marqués de Mochales
con la tercera intervencion a la totalidad, al que seguird Antonio Garcia Alix, por los
conservadores, para discutir una enmienda a la totalidad del primer capitulo.

Mochales pide al ministro que se baje el sueldo, por ser su ministerio menos
importante que otros, por lo que le sobraria con un sueldo de 20.000 pesetas, frente a las
30.000, que es el sueldo de los ministros y las 10.000 restantes se podrian destinar a la
compra de materiales para las escuelas. EI Conde de Romanones, ministro de
Instruccion Puablica, con sorna, le responde que con 2.000 pesetas bastaria, pues no
considera la idea de Mochales como una propuesta seria.

El Marqués de Mochales acaba planteando la que sera la gran pregunta a lo largo
de los 15 afios siguientes: ¢Quién, a fin de cuentas, pagara a los maestros?, o mejor ¢de
doénde saldra el dinero para pagar a los maestros? es decir, ;Pagara el Estado lo
presupuestado a través del ministerio de Instruccion, o lo seguiran pagando los
municipios? Plantea, a su vez, como se las arreglaran los ministros de Hacienda,
Gobernacion e Instruccion para cobrar el 16% que destinan los ayuntamientos al pago
de las atenciones de ensefianza, pues ve el problema que puede plantearse a los
ayuntamientos ya que con ese 16 % algunos van a excederse, en cuyo €aso ¢que pasara
con el excedente, sobre todo, conociendo las dificultades presupuestarias por las que

pasan algunos municipios? Apuesta por suprimir universidades y reducirlas a dos que
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estén bien dotadas, a pesar de las protestas de los intereses locales, pues sabe que seria
una medida impopular con la que pretende “molestar” a las clases acomodadas que son
las que generalmente acuden a las universidades.

Segismundo Moret Prendergast, en nombre de la comision, le responde que el
Estado solamente se reintegrara el 16% de los recargos de las contribuciones territorial e
industrial que recaudan los ayuntamientos. Ademas, aclara que no procede la
comparacion entre el presupuesto espafiol y lo que se destina en USA, pues los 900
millones de USA, no los paga en realidad el Estado, pues solo paga una onceava parte
de dicha cantidad, y el resto lo pagan los ayuntamientos, corporaciones locales y los
particulares. Para Moret el paso importante que da el presupuesto de Instruccion es el de
arrancar a los municipios el control sobre la ensefianza, ya que estos no han sabido usar
correctamente la misién que les habia sido confiada por el Estado y por consiguiente
hay que devolverla a las manos del Estado.

El presupuesto también persigue que la instruccién primaria sea obligatoria ya
que el Estado no podria obligar a los ciudadanos a que se sometan a esta condicion,
sobre todo, cuando no cuenta con maestros ni escuelas, por lo que la cifra votada de 25
millones ha sido discutida ampliamente en la comision, teniendo en cuenta criterios
economicistas y restrictivos de un presupuesto equilibrado, aunque considera sin
embargo que es un gran paso en la buena direccion. Como excusa por la parquedad de
la cifra recuerda que “Ademds de tener en cuenta que las reformas en instruccion
publica son la base de la reorganizacion nacional, hay que tener en cuenta la necesidad
de conservar el equilibrio del presupuesto, y de realizar una politica econémica seriay
orientada en el sentido de la mas estricta economia” (XXIII. DSC 87, p. 2.510).

Interviene el Garcia Alix, por las alusiones de las que ha sido objeto, para

justificar sus actuaciones como ministro exponiendo unas “modestisimas”
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observaciones en relacion con la primera y mas fundamental de las materias que se
debaten, o0 sea la instruccion primaria. Habla de soluciones en linea con una obra de
reconstitucion nacional frente a soluciones atrevidas, mas populares, peligrosas e
ineficaces para el fin que se persigue, “porque vais a negar la accién y la vida a los
Municipios en lo que tradicionalmente vienen realizando con gloria de Ia
descentralizacion de nuestro régimen” (XXIII. DSC 87, p. 2.512).

Para Alix los liberales van a llevar un honda perturbacién a la politica, a la
administracion y al magisterio de primera ensefianza con una medida tan
“improcedente, impremeditada y ligera” negando la accion y la vida a los municipios
para gloria de la descentralizacion porque se votara que paguen religiosamente y con
puntualidad todos los ayuntamientos por culpa de aquellos que no satisfacen a tiempo
sus obligaciones, condenando al cumplidor a pagar por la mala gestion de los
incumplidores. Expresa sus dudas de que el Consejo de Ministros haya tenido en cuenta
todos los antecedentes de esta cuestion, ya que considera la medida “injusta,
inequitativa y que podria producir verdaderos conflictos, irremediables e insolubles”,
al plantearse un procedimiento distinto del que él habia perseguido, por eso insiste en
que debe ser el municipio y la familia, como algo méas inmediato, quienes sostengan las
escuelas, consideradas una prolongacion de la educacion dada en la familia y aprovecha
para recriminar a los liberales porque van a perjudicar el mejoramiento de la ensefianza
primaria, puesto que claramente la cifra de 25 millones que se atribuye a los recargos
municipales no es exacta pues en verdad son 31 millones lo que contribuyen los
ayuntamientos, por lo que al hacerse cargo Hacienda de una obligacion de 25 millones
van a sobrar 5 mas que no podran dedicarse a aumentar el numero de escuelas y a
recompensar al magisterio publico (XXIII. DSC 87, p. 2.512). Considera que el

proyecto actual representa un retroceso y un peligro al colocarnos por detras de toda
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Europa, ya que existen dos posibilidades: que el Estado asuma las deudas de los
ayuntamientos o que Hacienda tutore los pagos cobrandose primero de los
ayuntamientos lo que estos tienen que destinar a pagar al magisterio. El, como ministro,
se siente satisfecho, pues recurri6 a la segunda de las posibilidades que se le
presentaban, es decir, llevd la accion tutelar del Estado a retener por medio de los
delegados de Hacienda todas las cantidades que la ley asigna para el pago de la primera
ensefianza, pero cobrandose primero de los ayuntamientos lo que estos tienen que
destinar a las obligaciones con el magisterio, habiendo conseguido que en los trimestres
en que se aplico el régimen establecido por él, las obligaciones de primera ensefianza se
saldaran con un superdvit en el primer trimestre de 18.000 pesetas, y en el cuarto de
62.000 pesetas. Cree y defiende la funcion social de la ensefianza, pero con un 62 por
100 de analfabetos, el Estado tiene que ser educador, y regular el principio de
intervencion del Estado para lo que tuvo en cuenta lo que estableci6 Canovas del
Castillo por la ley de 29 de diciembre de 1876, segln la cual “Al Gobierno incumbe
dirigir los establecimientos publicos de ensefianza, dictando al efecto sus programas de
estudios y reglamentos literarios administrativos, y nombrando sus jefes, profesores,
empleados y dependientes en la forma prescrita en las Leyes y Reglamentos.
Exceptuanse los Seminarios conciliares que se regiran conforme a lo prescrito en los
sagrados cdnones y a lo concordatado con la Santa Sede” (XXIII. DSC 87, p. 2.519).
Ademas manifiesta que solo quiere defender el buen nombre de la calumniada
Espafia, ante las afirmaciones atrevidas que han presentado a Espafia casi como una
nacion barbara ya que no es ninguna vergiienza que el Estado no se haya hecho cargo de
la ensefianza primaria, pues ni en Espafia ni en ninguna otra nacién de Europa el Estado
se hace cargo de las obligaciones de instruccion primaria, sino que sigue siendo una

obligacion municipal, asi ni en Francia, Bélgica, Inglaterra o Alemania paga el Estado,
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sino que lo hacen los ayuntamientos. La ley francesa especifica que son una obligacion
municipal los haberes del maestro, el material, la escuela y el combustible y luz de los
locales, permitiendo que se agrupen nucleos pequefios para tener una escuela. Francia
no ha entrado en la moda de que sea el Estado quien sostenga la ensefianza, pues en
Francia de los 189 millones del presupuesto para educacion hay que tener en cuenta que
58 millones se cargan a los ayuntamientos, de suerte que estos contribuyen con 58
millones al sostenimiento de la ensefianza primaria, de un modo parecido a lo que él
habia propuesto. En cuanto a Bélgica, el primer articulo de la ley dice que cada
municipio dispondra de una escuela que correra exclusivamente a cuenta del municipio.
Y esto ocurre tanto en una republica como en un reino de los més avanzados y en
Alemania la instruccion publica es una obligacién de los padres, pues en el articulo 25
de la constitucion alemana se especifica que los gastos destinados al establecimiento,
sostén y desarrollo de las escuelas publicas, serdn satisfechos por los ayuntamientos
respectivos. En Inglaterra la primera ensefianza no corre a cargo ni del Estado, ni del
municipio o la provincia, pues los particulares tienen que pagar semanalmente a los
consejos de distrito, “school boards”, los cuales distribuyen ese dinero entre todas las
escuelas, tanto oficiales como privadas, y tampoco cuentan con maestros oficiales, pues
al 58% de los maestros no se les exige titulo para ensefiar. Ocurre que si tras averiguarse
que un padre no cuenta con recursos para pagar la escuela, el Estado paga una
subvencion de 10 chelines, como maximo, al afio a cualquier escuela, oficial o privada,
para que acojan al nifio, y concluye que en Esparia tenemos el mismo método que las
naciones cultas. Y finalmente recuerda que en USA no hay ni ensefianza primaria, ni
secundaria reglamentadas, interviniendo solamente el Estado a la hora de los examenes

y los grados, y mandando a sus representantes para que vigilen el proceso.
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Sin embargo, Vincenti, le interrumpe durante la discusién para recordar a Garcia
Alix que el pago a los maestros por el Estado estd ya implantado en Francia y en el
ducado de Anhalt (Sajonia-Anhalt) en Alemania.

Ese mismo dia 16 de diciembre, aprovecha Romanones para contestar
particularmente a las objeciones de Garcia Alix asi como las de los otros intervinientes
de las sesiones anteriores. Admite que el “decretar” tan continuamente ha traido
muchos males al pais, segun han apuntado los oradores anteriores y acepta el reto de
Andrade de elaborar una nueva ley de Instruccion Publica, como se prometio en el
mensaje de la corona formando parte del programa liberal y afirma que no es algo fécil,
pues requiere preparacion y sobre todo la concordia de todos los partidos, ya que no
debe ser una ley del partido liberal sino algo nacional, pues no se puede elaborar una
nueva ley de Instruccion Publica sin saber exactamente cuél es la postura de cada
partido, aunque avanza que los dogmas liberales deben estar presentes en los puntos
fundamentales que han de discutirse en el Parlamento (XXIII. DSC 87, p. 2.520).

Defiende con Alix la superioridad de la ensefianza oficial sobre la privada y
considera que corresponde al Estado la funcion de la ensefianza, aunque no sea algo
privativo del mismo, e indica que al asumir el Estado el pago, cada ayuntamiento
seguira pagando lo que tenia que pagar, “ni mas ni menos de lo que venian pagando” y
confiesa que él no combate la ensefianza privada sino que busca dar mayor relieve a la
oficial.

Admite que el presupuesto, el primero que hace un ministro de Instruccion
Publica, es insuficiente y se reconoce un “vencido ”, pero por las circunstancias y no por
sus colegas del gobierno, pues sostuvo en el Consejo de Ministros que debia aumentarse
la cantidad asignada a Instruccion Publica, aunque se opuso Hacienda a cualquier

aumento del gasto por no poderse abandonar la politica de nivelacion de presupuestos,
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pues se perderia todo lo avanzado, aunque desea que pronto se pueda llegar a un
presupuesto de 100 millones que, sin duda alguna, también defenderan los
conservadores. “Hay que ir a ese presupuesto, pero en el momento presente no es
posible, no solo por las condiciones econémicas en que nos encontramos, sino porque
hay que llevar al pais al convencimiento, primero, de que pedirle ese gasto mayor en
instruccion publica lo que se gaste de mas se va a gastar bien; y segundo, de que lo que
se gasta para aumentar la cultura del pais no es un lujo, como hasta ahora se ha
entendido, sino que es aumentar su riqueza, sus fuentes de bienestar y de ingresos”
(XXIIl. DSC 87, p. 2.525). Ademas debe pagar el Estado el aumento del presupuesto
para que se modifiquen las escalas de sueldos, pues los sueldos son algo ridiculo y la
cantidad asignada es a todas luces insuficiente e insignificante y todo eso es un
compromiso sagrado para los liberales porque “Yo hubiera querido, no solamente lo
que he conseguido, es decir, que las atenciones corran a cargo del Estado, sino que la
escala de sueldos se modificara, y a este fin tuve redactado un decreto, porque yo crei
que esos sueldos a que aludia el Sr. Alvarez de 12 céntimos, 40 céntimos diarios, etc.,
no los podia consentir el Estado; no es decoroso que el Estado los pague; pero no se
puede hacer de una vez. Esta reforma la tenia yo redactada; pero a pesar de mis
esfuerzos, no prospero; y no prosperd, porque no podemos olvidarnos de la situacién
presente, tal como ella es” (XXIIl. DSC 87, p. 2.523).

También admite que en el decreto de Garcia Alix del 30 de abril ya se reconoce
implicitamente que el pago a los maestros debia venir al Estado, de ahi que la intencién
y voluntad sea que los maestros sean pagados, como los demas funcionarios que prestan
un servicio al Estado, aunque disiente de Garcia Alix sobre el método de pago a los
maestros, pues las reclamaciones de los maestros siguen igual tras su decreto. “Pero

¢qué es lo que se proponia el Sr. Garcia Alix? Lo que todos nos proponemos: que los
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maestros de instruccion publica sean pagados como los demas funcionarios que prestan
un servicio, porque no hay razon ninguna para que se les pague con cuatro meses de
retraso como resultan pagados con la reforma de S.S.” (XXIIl. DSC 87, p. 2.523).
Romanones explica que se ha reducido la deuda que era de 9 millones a la mitad, y que
el presupuesto supone un gran adelanto y progreso aunque hay que crear mas escuelas
hasta alcanzar un namero de 24.000, y aumentar los ridiculos sueldos de los maestros
que hoy tienen. Sin embargo como ministro se ha encontrado con que siguen las quejas
de que aln se paga a los maestros con enorme retraso. “;Qué se debia a los maestros al
dictarse la disposiciéon del Sr. Garcia Alix? Aqui tengo todos los datos oficiales del
ultimo trimestre, y de ellos resulta que se les deben 9 millones, poco mas 0 menos; no
puedo decir el nimero exacto porque no le tengo presente; pues hoy, después de nueve
meses de llevarse a la practica las disposiciones que defiendo, resulta que se les debe la
misma cantidad. Y esto, Sres. Diputados, no soy yo quien lo dice; lo dice la
Intervencién del Estado, cuyos datos referentes a las 49 provincias tengo aqui, y
pueden servir de fundamento para que, desde luego, se afirme que los maestros
continuaban y continvan en la misma deplorable, deplorabilisima situacion de antes”.
(XXIIl. DSC 87, p. 2.524)

En la ensefianza primaria la baja preparacion de los maestros y la deficiencia de
materiales se solucionaria pagandoles en primer lugar, ya que el que no cobra no se
siente motivado y al que no se le paga no se le puede exigir, y asi “aunque yo vea que
las cartas que me dirigen maestros de los que reciben 125 pesetas anuales, reclamando
lo que se les debe, estan escritas sin ortografia, tengo que dejar que sigan, a pesar de
eso, siendo maestros, porque el primero que falta a su deber soy yo, que no les pago”
(XXII1. DSC 87, p. 2.525). De esas deficiencias se deduce que la primera necesidad es

pagarles, pues tanto a un obrero como a un funcionario o un profesor a quien no se le
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paga, no se le puede exigir nada y “Yo faltaria a los deberes de mi cargo y faltaria
también a los deberes de mi conciencia, si no defendiera, como es justo, de los ataques
que a aqui se les han dirigido a los catedraticos de universidad, a los de Instituto y a
los propios maestros” (XXIIl. DSC 87, p. 2.524). Expone que tras abrir una
investigacion, escuchando a los rectores de las universidades e inspectores, se llega a la
conclusién de que los maestros estan en peor situacion que antes, aunque algunos
reconozcan que estan mejor, y puesto que el decreto de Alix del 30 de abril implica que
el pago a los maestros debe venir al Estado, por lo que aumentar el sueldo de los
maestros se convierte en un compromiso sagrado para el partido liberal, solo conseguir
que los maestros cobren del Estado seria una gran cosa, ya que hay 24 mil escuelas y se
necesitan 40 millones; sin embargo reconoce y defiende que el profesorado estd a la
altura del profesorado extranjero, aunque la diferencia con el profesorado extranjero
estriba en que los espafioles disponen de menos medios y materiales para ensefiar y en
relacion a lo que pasa en el extranjero dice que todo lo dicho le ilustra, pero no le
convence, por lo que es preciso ir a ese gran presupuesto que defiende Melquiades
Alvarez y no duda que la Camara hubiera aprobado un presupuesto de 100 millones
sugestionada por las palabras del Sr. Alvarez, pero eso no es posible y no por las
condiciones econdmicas sino porque hay que llevar al pais al convencimiento de que al
pedir un gasto mayor en instruccién pablica, dicho gasto se gasta bien para aumentar la
cultura del pais, pues no es un lujo como se habia entendido hasta ahora, sino que es un
aumento en ingreso y en riqueza (XXIIl. DSC 87, p. 2.525). Finaliza reconociendo que
la iglesia no tiene nada que decir y hacer en la ensefianza, sobre todo cuando el articulo
2° del Concordato no esta vigente como confeso el anterior ministro en el gobierno.

A Romanones le responde Melquiades Alvarez que se disculpa, puesto que

nunca pretendio ofender al profesorado al lamentarse del deplorable atraso intelectual
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en gue se hallaba el pais, aunque reconoce que con la mezquindad y pobreza con la que
se remunera a los maestros no se puede ensefiar adecuadamente. También ataca a Alix
recordandole que en Espafia el Estado tan solo pone 6 millones para la ensefianza
primaria mientras que a la iglesia se le dan 44, e incluso a la compafiia trasatlantica le
dan 8 millones, dos méas de los que va a dar para la instruccion primaria, de ahi su
exclamacion de que Africa comienza en los Pirineos, lo que no deberia sorprenderle
dada la mezquindad de la dotacion para educacion, ya que hay que ver en la ensefianza
el germen de nuestra regeneracion futura y hacer de ella no un tema de partidos sino una
cuestion nacional (XXI1I1. DSC 87, p. 2.529).

Interviene Andrade para recordar a Romanones las infracciones que ha
cometido, pues deberia haberse dedicado a mejorar la ensefianza publica en lugar de
atacar a la privada, pero sobre todo por haber llevado el pago a los maestros a las manos
del Estado en contra de la constitucion. “Y es un error fundamental, politico, revelador
de ideas absolutistas, radicalmente centralizadoras, la disposicion por la cual el Estado
arrebata a los Municipios las facultades de pagar directamente su ensefianza; y con
esta negacion del derecho municipal, el familiar de no conocer nada de cuanto afecta a
una instruccion, a la escuela, que debe ser prolongacion del hogar” (XXIII. DSC 87, p.
2.529). Ademas critica a Romanones el compartir con Alvarez una peligrosa comunidad
de ideas, y le recomienda que ampare la ensefianza privada, bien asentada, en lugar de
perseguirla y le ataca, incluso a nivel personal, al considerarle ‘“reaccionario y
absolutista, de tendencia centralizadora” al querer arrebatar a los municipios, en contra
de la constitucion, la facultad de poder pagar directamente la ensefianza y negar el
derecho municipal y el familiar, ya que la instruccion y la escuela deben ser una

prolongacion del hogar.
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Durante el debate Juan Poveda Garcia, diputado castellonense, se interesa por
los materiales y locales, pues considera que las reformas no han de hacerse solo en
beneficio de los docentes y si realmente se busca una reforma que beneficie a los
encargados de la ensefianza primaria, hay que darles medios y facilitarles un local. Pero
si no se hace esto se habré llevado al presupuesto un gasto méas que conlleva que se
pague a los maestros con regularidad en lo sucesivo, pero con esto no se habré acabado
todo. Llevar el pago al presupuesto es un paso para la dignificacion de los maestros y la
regeneracion del pais, pero el tema no solo debe circunscribirse al pago del sueldo de
los maestros, sino tener en cuenta los materiales y el alquiler de los edificios escuela,
porque si no se contempla el alquiler de los edificios teme que ahora los maestros
perciban un sueldo superior, pero al no cobrar las subvenciones que pagaban los
alumnos, posiblemente les vaya peor. “Antes, los maestros, ademas de percibir el
mezquino sueldo que aqui se ha dicho que percibian (sueldo con el cual es
completamente imposible que vivan en Espafia, porque no hay maestro que pueda vivir
con 12 céntimos, con 20, con 30 ni con una peseta), se daba el caso de que cobraban
las subvenciones, en una partes mensualmente, en otras trimestralmente, de los
alumnos que concurrian a las escuelas” (XXIIl. DSC 87, p. 2.536). También se
interesa sobre el modo como el Estado se resarcird de esa cantidad de 25 millones que
entran en el presupuesto, pues de los 8.704 ayuntamientos existentes, solamente 2.704
pueden atender sus obligaciones de primera ensefianza con el recargo del 16% de la
contribucion territorial, pero hay 6.000 ayuntamientos que no cuentan con medios
suficientes para pagar sueldos, materiales y alquileres, por tanto seguirda habiendo
problemas al no contemplarse en las partidas del presupuesto las obligaciones por
alquileres, pues el Estado no pagara los alquileres y los ayuntamientos tampoco. La

reforma actual puede llevar a que los ayuntamientos no quieran pagar los alquileres y se
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cierren las escuelas una vez que el Estado se quede con el 16% de los cargos
municipales.

Federico Requejo Avedillo, liberal zamorano, en respuesta a Poveda, cree que
seria lo ideal que también el Estado pagase el alquiler de los locales, pero el concepto de
materiales no incluye el de alquileres y admite como imposible asumir los alquileres,
pues supondria un gasto enorme y no existe precedente legal para hacerlo, ya que no se
contemplaba en el decreto de Alix el pago de los locales y la Ley de 1857 ordena que
sean las diputaciones para los Institutos y los ayuntamientos para las escuelas de
primera ensefianza quienes han de correr con los gastos de los edificios (XXIII. DSC
87, p.2.537).

Poveda Garcia, insiste y dice que en el decreto del 10 de agosto de Garcia Alix si
se contemplaba el pago de alquileres, pues el gasto total era de 23.843,650 pesetas
mientras que en personal solo se gastaron 23.229.000 pesetas quedando 613.670 para
pagar los alquileres por lo que propone una enmienda para que se contemple el pago
expresando que complete la obra verdaderamente regeneradora del ministro (XXIII.
DSC 87, p. 2.537).

Groizard Coronado plantea y pide que se cuantifiquen las cantidades para
derechos pasivos y habilitacion de los maestros, pues “de estas cantidades hay que
descontar el tanto por ciento proporcional para en cumplimiento de la ley de derechos
pasivos de los maestros e ingresarlo en la caja de derechos pasivos” (XXIII. DSC 87).

Segun Romanones de las cantidades consignadas para material, “...no se podra
deducir mas que lo mismo que ahora se deduce, en virtud de la ley que regula los
derechos pasivos del magisterio” por lo que sugiere que en lugar de retirar el capitulo,
mejor que se afiada otro capitulo en el articulado de la ley donde se diga que se deducira

de la misma manera que en la actualidad (XXIIl. DSC 87, p. 2.538).
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El dia 17 de diciembre, el diputado gallego, Augusto Gonzélez Besada-Mein
propone una enmienda que, segun Requejo, estd impugnando todo el proyecto del
gobierno al incluir préacticamente el decreto de Garcia Alix sobre pago a los maestros,
que no ha dado resultado, pues no se contemplaba la deuda de 9 millones y ademas en
el predmbulo de dicho decreto de Garcia Alix se indicaba que la solucion final debia ser
la que se hace ahora en los presupuestos.

Ese mismo dia, Carlos Maria Cortezo Prieto, al discutir la enmienda de
Gonzélez Besada, aprovecha para atacar todo el presupuesto, ya que el presupuesto no
representa ningun aumento para sufragar las obligaciones de primera ensefianza “con
perjuicio del prestigio de los ayuntamientos, con olvido de los compromisos
descentralizadores que tiene adquiridos ese gobierno y con perjuicio del Estado
espariol” (XXIIl. DSC 88, p. 2.553). Si los ayuntamientos contribuian con 19 millones
para personal y 5 o 6 millones para material, lo que suman 25 millones, realmente no se
nota el aumento, ya que tan solo se ha tratado de conservar lo que habia antes en
perjuicio del prestigio de los ayuntamientos y del Estado, olvidando el compromiso
descentralizador defendido por el gobierno liberal. “Pues sencillamente, y esto importa
hacerlo constar, porque esta cifra no representa absolutamente ningn aumento, ni de
una peseta, para sufragar las obligaciones de primera enseiianza en Espaiia” (XXIII.
DSC 88, p. 2.553). Se ha incrementado el centralismo al hacer a los maestros
dependientes de la administracion central frente a las ofertas de descentralizacion
hechas por el presidente del gobierno con motivo del debate promovido por los
diputados catalanistas y una semana mas tarde Romanones viene a cortar las escasas
ligaduras que ataban el servicio de la instruccion a los municipios. Sin embargo, los
ayuntamientos que pagan directamente a los maestros, como los de capital de provincia

no tienen culpa, los que pagan sin tener que recurrir al cobro del 16% tampoco tienen
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culpa, aunque seran los que saldran mas perjudicados, pues ahora perderan ese 16 %, y
por fin estdn aquellos que no pueden pagar por mala administracién y aquellos en los
que los arbitrios no dan para pagar al maestro, que seran los beneficiados. Solo pues una
pequefia parte, un 15% no paga y en eso se fundamentan los liberales para pasar al
Estado el pago directo de los maestros, y para cobrar tanto de los que pagan como de los
que no pagan por lo que ataca que se asuma el pago directo por el Estado cuando no
ocurre asi en el mundo, pues el problema no es tanto que el Estado asuma el pago, sino
el peligro contra la descentralizacion y el favorecer el intervencionismo del Estado.
Defiende que la instruccion pablica es algo de indole netamente municipal, como ocurre
en todo el mundo, y con el presupuesto se erige el Estado como personalidad educadora
y prototipo de los agentes educadores frente al hogar, los padres y el municipio que son
los elementos méas proximos y cercanos a los educandos. Solo se podria conseguir una
educacién verdaderamente popular introduciendo los hogares en la escuela a través,
como ahora, de las escuelas municipales y defiende que hay que promocionar la
iniciativa particular como muy importante en el campo educativo, como lo demuestran
las Escuelas del Ave Maria y otras muchas experiencias, incluidas la Institucion Libre
de Ensefianza (ILE).

Contintia argumentando Cortezo que existe una legislacion y que funcionaba
bien el cobro por los maestros aunque hubiese algunos fallos, si bien es posible que el
pueblo no sienta la necesidad del servicio de la instruccion publica y por eso legislar es
inatil, confiesa con cierta socarroneria, pues hay poco calor a favor de la instruccién
publica. Cree que la accion tutelar del gobierno y del Estado solo es aceptable en los
casos en que las otras entidades no cumplen con sus deberes y obligaciones, pero esta
accion tutelar debe desaparecer en el momento que esas instituciones que antes no

cumplian, cumplan adecuadamente. Cortezo Prieto repasa brevemente como ha sido la
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situacion de la instruccion publica desde el punto de vista de la descentralizacion y el
modo de pagarse a los maestros. Asi en las instrucciones que se dan en 1859, después
de la ley Moyano, se especificaba que eran obligaciones y eran responsables del pago a
los maestros el alcalde, el gobernador y el inspector. En 1868, el 14 de octubre, el
zamorano, Francisco Ruiz Zorrilla dio un decreto, que pasé a ser Ley por las Cortes, en
el que se reconocia a los ayuntamientos el derecho de nombrar a los maestros y pagarlos
y al mismo tiempo, se garantizaba a los maestros que los gobernadores pudieran
perseguir criminalmente a los alcaldes o a los municipios que no les pagasen. A
continuacion de la legislacion de la época revolucionaria anterior, cuando llega la
Restauracién se complementa la Ley Moyano haciendo que los cobros de primera
ensefianza los hiciesen las delegaciones provinciales de Hacienda para ser distribuidos
por ellas, fijandose, ademas, penas para los ayuntamientos que no cumplieran con esas
disposiciones que pasaban a tener la condicion de ‘“apremiables” como las
contribuciones directas. En 1881 y 1883, se devuelven, por decreto, ciertas atribuciones
a los ayuntamientos, y se marcan, como responsabilidad de los ayuntamientos para los
gastos de primera ensefianza, los recargos potestativos o voluntarios del 16% sobre las
contribuciones industrial y territorial.

Posteriormente Eugenio Montero Rios, en un Real decreto publicado en 1886,
expone que las obligaciones de primera ensefianza deben corresponder al Estado,
incluyendo a las escuelas Normales y los Institutos, que dependian de las diputaciones
provinciales, pero el proyecto de presupuestos no llego a ser ley, aunque los Institutos
quedaron ya bajo la dependencia del Estado. Mas tarde, José Canalejas presentd un
decreto de ley que no fue aprobado, pero por el decreto de abril de 1896 dispuso que los
recaudadores de Hacienda consignaran directamente lo recaudado en las cajas

provinciales de instruccion primaria y por Gltimo siguen los decretos de Antonio Garcia
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Alix a lo largo de 1900 suprimiendo las cajas provinciales y haciendo que directamente
los delegados de Hacienda ordenaran los pagos de los servicios de primera ensefianza,
retirando a los gobernadores provinciales esa potestad que les correspondia como
presidentes de las juntas provinciales de Instruccién Publica y que habian tenido hasta
entonces (XXIII. DSC 88, p. 2.556) Concluye que por el sistema de Garcia Alix se
pagaba puntualmente, segin datos que considera intachables, y cuando se aplico de
manera conveniente se obtuvo una considerable ventaja, pues en los dos primeros
trimestres produjo un exceso de 18.000 pesetas en el primero y de 84.000 pesetas en el
segundo. Tras haber dado razones por las que se veran perjudicados el Estado y los
municipios, Cortezo Prieto presenta tres argumentos segun los cuales se veran
perjudicados los mismos maestros, al arbitrarse un remedio a la lacrimosa situacion de
los maestros que no cobran ya que no va a redundar en su beneficio sino en su contra.
En primer lugar, al pasar a ser funcionarios del Estado quedaran sujetos a la legislacion
funcionarial, ya que actualmente no tienen ningin descuento en sus sueldos o este es
insignificante, pero desde el momento que pasen a ser funcionarios del Estado tendran
los mismos descuentos que el resto de los funcionarios. En segundo lugar, aunque
cobren puntualmente, no queda claro si cobraran los atrasos, mientras que con el decreto
de Garcia Alix era suficiente, pues se garantizaba el pago puntual ademas de enjuagarse
el déficit que se habia producido. En los presupuestos actuales no figura que se les
vayan a pagar los atrasos, puesto que no se ha consignado la partida necesaria para este
menester, sino solo la partida para el pago de las obligaciones corrientes y si no se va a
echar mano de recursos para enjugar la deuda de 9 millones, esto supone una bancarrota
del departamento de Instruccion Puablica, pues hacer un corte de cuentas en las
funciones administrativas se conoce como bancarrota. Y en tercer lugar, existe otro

perjuicio que no hay que dejar de tener en cuenta y es el que se refiere a los derechos
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pasivos del magisterio, ya que existe una caja creada por decreto de Montero Rios en
1886 y esta caja se nutre del total de las vacantes y de la mitad de las suplencias, pero
con la reforma actual cabe preguntarse si dejardn de contarse como ingreso las
consignaciones que corresponden a las vacantes Yy sustituciones, pues los
nombramientos se hardn como con el resto de los funcionarios publicos y si se hace
como con todos los funcionarios, es decir con sueldo completo, entonces la caja perdera
el importe de las vacantes mas la mitad de las suplencias, lo que supondra que los
maestros se veran privados de los derechos pasivos, aunque queda la esperanza de que
todos los maestros adquieran derechos como funcionarios, lo que supondria una
desventaja al gastarse una porcion de millones en la integracion en lugar de suponer una
mejora del servicio (XXIII. DSC 88, p. 2.559).

También para Cortezo Prieto, la verdadera regeneracion de la patria tiene que
partir de la reorganizacion de la ensefianza, por lo que insiste en que la primera
ensefanza no debe limitarse a ensefiar a leer y escribir, sino que debe ser “educadora”,
por lo que debe hacerse una ley nueva solamente para la primera ensefianza donde se
aborde la influencia del pensamiento religioso, mas que el de la iglesia; la
obligatoriedad de asistencia de 6 a 9 afios y la asistencia relativa desde los 10 a los 12
afios haciendo que el primer afio solo sea obligatoria 9 meses, dejando los 3 del verano
para los trabajos del campo y en el segundo afio solo sea obligatoria durante 6 meses vy,
por fin, en el tercer afio solo sea de 3 meses para que estos alumnos mas mayores
puedan compaginar la asistencia a la escuela con el trabajo y no se desenganchen
bruscamente de los habitos de instruccion y educacion adquiridos en la escuela (XXIII.
DSC 88, p. 2.559). También, segin Cortezo Prieto, el nombramiento de maestros
deberia seguir siendo hecho, como hasta ahora, por los ayuntamientos en colaboracion

con las Universidades, y no por el Estado y se pregunta si cuando sean nombrados y
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pagados por el Estado se les va a obligar a que cumplan puntualmente con las
obligaciones requeridas por el servicio que han de prestar. Cuenta la anécdota de lo
ocurrido al rey Alfonso XII cuando visitd un pueblo de Murcia afectado por unas
inundaciones, pues una comision de vecinos se quejaron de que el maestro no iba a la
escuela, o cuando iba lo hacia de manera irregular con lo que era imposible la educacion
de los discipulos. El rey sorprendido y molesto pregunta al alcalde sobre la verdad de la
queja y el alcalde directamente le responde: ¢Ignora S.M. que en Espafia se pueden
derribar Monarquias, pero no se puede declarar cesantes a los maestros de escuela?
(XXII1. DSC 88, p. 2.559).

Sostiene que al dejar la ensefianza en manos de los ayuntamientos, por cercania
y proximidad, generard interés tanto a nivel de potenciar la escuela como a nivel de
conseguir donaciones para su mejora, ademas de realizar el “pensamiento de los
verdaderos gobiernos democrdticos”, pues esto supone acercar al pueblo las
atribuciones y los derechos al mismo tiempo que se les imponen las responsabilidades y
deberes. Dejar que el Estado asuma esas obligaciones, a semejanza de un poder absoluto
y absorbente, es algo propio de gobiernos reaccionarios y socialistas, pues toda accion
tutelar deberia suspenderse una vez que las atenciones estuvieran cubiertas y en los dos
ultimos trimestres ha habido superavit por lo que no hace falta para nada la tutela del
Estado, ya que se conseguira que salgan también perjudicados los servicios “por exceso
de independencia del maestro, porque desde el momento en que el maestro no se sienta
vigilado por el padre de familia, que es individuo del municipio, y que puede ser
individuo del Ayuntamiento, y resulte una personalidad auténoma dentro del municipio,
aun mas de lo que es hoy, y no lo es poco, desde ese momento el servicio estara
perdido. ElI maestro no podra ser reprendido, ni inspeccionado por el padre de familia,

ni por el alcalde, ni por los concejales, ni por nadie; no dependera méas que del
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Estado” (XXIII. DSC 88, p. 2.559), es mas, los primeros perjudicados son aquellas
personas a las que el “generoso dnimo” del ministro ha tratado de favorecer, pues
aungue el ministro confirme que estdn pagadas al dia las obligaciones de primera
ensefianza, aqui y ahora se trata del importe de los atrasos adeudados a los maestros,
pues no viene partida en los presupuestos para cubrirlos por lo que al no presentase un
proyecto de ley para el pago de esos atrasos, los maestros cobrardn “ad graecas
kalendas” (XXIII. DSC 88, p. 2.562).

Finalmente defiende que la verdadera regeneracion de la patria debe partir de la
reorganizacion de la ensefianza, algo que, con seguridad, la Cdmara apoyaria y solo
preve discusion en el tema de la influencia del pensamiento religioso, mas que el de la
iglesia, y tampoco prevé disentimiento con respecto a la gratuidad, o el nombramiento
de maestros por los municipios en accion combinada con la universidad, y ademas el
sentimiento publico por la ensefianza crecerd y llevard a hacer donaciones generosas,
“créame S.S., realizaria el pensamiento de los verdaderos gobiernos democraticos, que
consiste en acercar al pueblo las atribuciones y los derechos al mismo tiempo que se le
imponen las responsabilidades y los deberes, porque apartar esas atribuciones para
sumirlas el Estado haciendo que este se muestre como un poder absorbente y absoluto,
es solo propio de los gobiernos reaccionarios y de los gobiernos socialistas, que son
dos maneras distintas de decir una misma cosa” (XXIIl. DSC 88, p. 2.559).

Le responde Federico Requejo por la comision, afirmando que el ministro ha
intentado lo mejor, que es enemigo de lo bueno a pesar de que el ministro se haya
declarado vencido por las circunstancias y la necesidad de no desequilibrar el
presupuesto, de lo contrario hubiese elevado el presupuesto y la cifra a no ser por las
circunstancias, ya que al asumir el ministerio el pago, lo que se intenta es acabar con la

verguenza nacional de que no se pague a los maestros a tiempo, pues el sistema del
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anterior ministro no ha dado resultado y aun siguen muchos maestros sin cobrar al dia.
Cobrar puntualmente el primer dia del mes el escaso sueldo funcionarial no perjudica a
los maestros, sino que les beneficia, puesto que estd esperando esas menguadas pesetas
para satisfacer las necesidades de su casa por eso se trae al parlamento la obligacién de
pagar a los maestros por el Estado como culminacion de una labor de 35 afios en que se
venia sintiendo y hablando del tema. “Sencillamente lo hemos dicho tantas veces con
estas mismas palabras: el deseo y la necesidad de acabar con la verglienza nacional de
que no se pague a los maestros” (XXIIl. DSC 88, p. 2.561). Al pasar a la
administracion el pago de los maestros, esta podria exigir un mayor control y rigor en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes de aquellos e incluso se evitara la anécdota
contada del alcalde y Alfonso XIllI, de la imposibilidad de separar a un maestro de su
puesto que en cinco afos apenas si habia aparecido por la escuela, aunque cuenten con
garantias de formacion de expediente debidamente informado. También esté de acuerdo
con la accion educadora de los padres junto a la instructiva del maestro para evitar un
dicotomia perniciosa que asigna solamente al maestro y la escuela la funcidn instructiva
olvidandose de la educativa que es en principio una tarea mas propia de los hogares y de
los padres, por lo que es preciso una colaboracion entre padres y maestros.

Respecto a las retenciones aclara que los maestros, funcionarios dependientes
del Estado, no deberan preocuparse quedando sujetos a la ley general de descuentos,
pues precisamente en virtud de una enmienda de Groizard Coronado se propuso una
adicion al articulo del proyecto después de que el ministro afirmase que los maestros
deberian seguir abonando los descuentos que actualmente abonan para nutrir la caja de
derechos pasivos, que se administra segun la ley de 1887, quedando exentos del
descuento general que abonan los demas empleados del Estado (XXIIl. DSC 88, p.

2.562). Al establecerse que el Estado se beneficiara del 16% sobre la contribucion
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territorial, se deja claro que no excedera de esa cantidad y si se excediese del 16% lo
que importan las obligaciones de primera ensefianza, serd compensado bajando una
cantidad equivalente en consumos, y si faltara, sera compensado recargando el impuesto
de consumos, con lo que queda claro que los ayuntamientos no van a pagar méas de lo
que importan las atenciones de primera ensefianza. También reconoce que existe un
pequefio margen en el presupuesto al proponerse que en lugar de un cuarto para
materiales se dedique un sexto y con lo ahorrado se podrian crear un mayor nimero de
escuelas. También admite lo dicho por el Sr. Andrade de que las escuelas son como
carceles, “establecimientos penitenciarios mas que como establecimientos de
ensefianza, a los cuales mandan los padres a los nifios para librarse de ellos durante el
dia; esta es una verdad incontestable” (XXIIl. DSC 88, p. 2.561).

Interviene Antonio Maura Montaner, diputado por las Baleares, quien declara
que todos buscan la difusion de la ensefianza, pero recuerda que se debe estar alerta con
la disminucion de analfabetos, por lo que expresa sus dudas sobre la eficacia de pasar al
Estado la funcion docente puesto que el ministro olvida que al saber leer la poblacion
podria ocurrir que “el unico pasto que llega a su espiritu son publicaciones
anarquistas, publicaciones que encarnan todos los odios y todas las pasiones, sin que
ante ese grave mal se crean las clases conservadoras, ni las acomodadas, ni las clases
intelectuales, con obligacion alguna de acercarse a esas inteligencias para neutralizar
con la necesaria triaca aquel veneno” (XXIII. DSC 88, p. 2.563) y duda de la eficacia
de la medida a tomar cuando el Estado no ha sido capaz de organizar la ensefianza
superior, cuando se echa encima la tarea de mejorar la primera ensefianza parece que el
Estado quiere apartar a la familia y los municipios de la ensefianza, que es lo mejor que
saben hacer los ayuntamientos. No se puede votar porque no inspira confianza, ademas

de la contradiccion del gobierno al prometer la descentralizacion al sobrecargarse con la
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ensefianza centralizada y para solucionar el problema con los ayuntamientos que no
cumplen, propone, “refundir, reorganizar, y yo diria, resucitar los Ayuntamientos y
renunciar a tener una tecla mas para las elecciones, que es lo que mas claro se ve en
esta reforma” (XXIIl. DSC 88, p. 2.564).

Interviene el diputado Juan Navarro Reverter para también condenar el dominio
exclusivo del Estado sobre la ensefianza, siendo la razon financiera lo que le llevara a
votar en contra, ademas de ir contra la doctrina liberal de la descentralizacion, pues
inician una centralizacion excesiva, exagerada, inoportuna e inutil que acabara
desorganizando la hacienda de los ayuntamientos. “Yo entiendo que la hacienda de la
mayoria de los Ayuntamientos, que se encuentra ya en un estado poco lisonjero, con
esta medida, dentro de escaso tiempo, llegara a su completo desorden vy
desquiciamiento” (XXIII. DSC 88, p. 2.565).

Gumersindo Azcarate justifica también su voto en contra, como ‘“ultra
descentralizador” que son los republicanos, porque la propuesta apunta a una direccion,
pero no le satisface y cree que hoy no existe descentralizacion en el servicio de
educacién sino solo para pagar, pues ni la organizacion de la ensefianza ni el nombrar
maestros depende de los ayuntamientos, por lo que insiste en el fin social de la
ensefianza y por tanto no le pertenece ni al Estado, ni a las provincias ni a los
ayuntamientos aunque necesita de la tutela del Estado ya que los ayuntamientos son
incapaces de prestar adecuadamente el servicio. Piensa que la cultura, incluida la
ensefianza, no es patrimonio de ningun estamento y por eso al no dar resultados la
gestion de la ensefianza ni la tutela por parte de los ayuntamientos fuese beneficiosa, por
todo eso debe pasar al Estado (XXIII. DSC 88, p. 2.565).

Vincenti, a pesar de haber luchado por lo que hoy se trae a la cdmara, cual es el

pago directo a los maestros por el Estado, defiende su voto particular, que tantas

150



adhesiones obtuvo antes de discutirse los presupuestos, pues a pesar de los buenos
deseos de Alix no se paga puntualmente a los maestros. Todos los dias los periddicos
publican telegramas de maestros a los que no se paga ni en Malaga, ni en Cuenca,
porque hay muchos ayuntamientos que no tienen medios para pagarles, de ahi que haya
que incorporarles al Estado y aunque en otros paises pagan los ayuntamientos, estos
pueden escoger y tener los maestros y las escuelas que quieren, pero aqui el Estado
impone el nimero de escuelas y maestros, sin fijarse en los medios de que dispone el
ayuntamiento, sino que solo tiene en cuenta el censo de poblacion. Asi hay pueblos
pequefios y mas pobres que tienen que pagar hasta 4,47 pesetas por habitante mientras
que Madrid paga 1,95 pesetas, lo que hace que esos pueblos no puedan pagar al maestro
y la culpa no es de la administracion municipal sino del Estado que no toma en cuenta la
situacion contributiva de los pueblos y su riqueza. Y con lo presupuestado tampoco
resolvemos el problema de la ensefianza gratuita, que solo lo es para los pobres, pues un
tercio del sueldo lo tienen que pagar los padres como “retribucion”, lo que hace que los
obreros, como no pueden pagarla, no envian a sus hijos a las escuelas. El sueldo que
hoy se da a los maestros es un sueldo realmente indigno, pues es como el sueldo que
cobran los celadores de telégrafos, los repartidores de cartas, los peatones, etc., es decir,
que al hombre que va a ser el encargado de la ensefianza primaria, que es lo mas
esencial y al que va a formar a los ciudadanos, le decimos que va a cobrar por junio
500 pesetas, y eso es algo que uno no se explica (XXIII. DSC 88, p. 2.569).

Reconoce que, en todos los paises, el Estado paga indirectamente la ensefianza
por medio de subvenciones y en Espafia pagan los ayuntamientos lo que el Estado les
impone que es mas de lo que él pide en su enmienda, pues se recaudan 31 millones y él
solo pide 29 millones por lo que con su voto no se perjudicarian los intereses del

Tesoro. Al hablar de su voto particular explica, con detalle de datos, lo que cobran los
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maestros por el mundo, sobre todo en Europa y defiende su voto particular, porque la
reforma no se ha planteado desde el punto de vista pedagdgico, sino solo econémico,
mirando solo al recaudador y no a los hombres de cultura, por lo que para apoyar la
peticion de subida de las retribuciones hace una explicacion detallada y prolija de lo que
estan cobrando los maestros por todo el mundo que normalmente no est& por debajo de
las 1.000 pesetas al afio. Asi en Espafia hay 787 escuelas que solo pagan 111 pesetas,
1.784 que pagan 250 pesetas y mas de 11.000 escuelas de catorce mil que no llegan a
las 1.000 pesetas de salario al afio, mientras que en varios paises del mundo ningun
sueldo de maestro es menor de 625 pesetas al afio. En Alemania el sueldo minimo es
“muy raramente” inferior a las 1.000 pesetas y, por término medio, es de unas 1.800
pesetas en ciudades y de 1.193 en las escuelas rurales, ademas en las ciudades suelen
dividirse los maestros en clases, por afios de servicios. Menciona también los sueldos
minimos pagados en algunos paises de Europa, por ejemplo, en Finlandia, empiezan con
1.300 pesetas y llegan a 1.800, mientras que en Suecia no reciben menos de 700 pesetas
ademas de habitacion, fuego, jardin y alimento para una vaca. En Suiza hoy ha subido el
sueldo a 3.600 francos que disfrutan los que tienen mas de 15 afios de servicios, aunque
varian en cada Canton. En Bélgica el minimum es de 1.200 pesetas, siendo de 1.000
para los auxiliares, ademas de la casa y aumentos quinquenales de 100 pesetas, pero en
Holanda el minimo es de 1.470 pesetas para los directores y de 1.260 para los maestros
principales y de 800 pesetas para los inferiores. En Noruega el minimo, con casa y
fuego, es de 840 pesetas y en Inglaterra los “Boards of Education” pagan un promedio
de 3.000 pesetas a maestros con titulo (XXIII. DSC 88, p. 2.570). En cuanto a ciudades
menciona que en Berlin los maestros cobran 4.050 pesetas, sin comprender la casa y
algo parecido en Frankfort donde cobran entre 4.250 y 5.250. Ademaés, en Alemania,

por ley de 1873 tienen suplementos pagados por el Estado, consistentes en 112 pesetas
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a los 12 afios y en 225 a los 25 afios. En contraste ofrece datos referidos a Espafia
donde solo hay 1.626 escuelas entre maestros y maestras, que sobrepasan el sueldo de
1.000 pesetas de un total de 23.170 escuelas, segin se puede apreciar en las tablas
siguientes. En la primera figura el sueldo que estan percibiendo los maestros y la

cantidad que se propone que cobren y lo mismo con respecto a las maestras en la tabla

que le sigue.
Tabla 7. Sueldos de los maestros en Espafia.
Numero de Escuelas Numero de maestros Sueldo en pesetas
787 Hasta 111
1.784 125 a 250
5.031 250 a 500
14.827 3.067 500 a 625
2.745 625 a 825
1.414 8252 1.000
241 1.375a 1650
1.014 205 1650 a 2.000
103 Mas de 2.000
15.842

Fuente: Legislatura XXI1I. DSC 88, p. 2.572

Tabla 8. Sueldos de los maestras en Espafia

NUmero de Escuelas NUmero de maestras Sueldo en pesetas
21 125
84 125 a 250
580 250 a 500
6.718 2.452 500 a 625
2.465 625 a 825
1.116 825 a 1.000
272 1.100a 1.375
612 149 1.375a 1.650
118 1.650 a 2.000
77 Mas de 2.000
7.330*

(*) En el diario de sesiones aparece 1.334. Fuente: Legislatura XXIII. DSC 88, p. 2.572
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Recuerda Vincenti que hay tres sistemas de pago a los maestros: a) paises donde
es obligacion de los ayuntamientos, como ocurre en general en Europa, por ejemplo
Prusia, Finlandia, Noruega, etc., pero el Estado consigna en sus presupuestos enormes
sumas para los aumentos de sueldos o para pagarles cuando los presupuestos
municipales no alcanzan, o para las jubilaciones, pensiones etc.; b) un segundo sistema
contempla la obligacion del Estado, por ejemplo Francia y el Ducado de Anhalt en
Alemania, y c) un tercer sistema viene dado por los paises donde los pagos los realizan
organismos con cierta autonomia, como las juntas escolares y “School Boards”, como
ocurre en USA e Inglaterra (XXIIl. DSC 88, p. 2.570). Urge, pues, organizar las
escuelas, el material y todo lo que lleve a un buen planteamiento y desarrollo de la
ensefianza, pues aunque se incorpore el pago al Estado, seguiran siendo sueldos de 125
y 150 pesetas y los maestros seguiran abandonando las escuelas, seguiran los maestros
sin ortografia, no por su culpa, sino porque asi los fabrican las Normales. Propone
también Vincenti que los maestros no tengan méas descuentos de los que tienen ahora y
que se separen las Escuelas Normales de los institutos (Romanones habia integrado en
los Institutos las escuelas Normales) ya que “La Escuela Normal es un organismo
especial de la ensefianza, que necesita estructura propia, vida particular adecuada a la
preparacion y formacion del maestro. Los que van a dedicarse al magisterio, no
deberan ir a los institutos, porque tienen de 14 a 16 afios, y no van a ir con nifios de 8 a
10 afios, y, ademas, los maestros estudian para ensefiar, no solo para saber » (XXIII.
DSC 88, p. 2.573). Es mas, deberia intentarse llevar las Escuelas Normales a la
universidad como propuso Melquiades Alvarez, no para que impartan desde el primer
curso, sino para impartir cursos especiales para maestros, pues las Normales deben
formar una unidad completamente separada de otros centros para que puedan formar

buenos maestros algo que no se puede conseguir en los institutos.
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También expone que hay demasiados alumnos por maestro, siendo la proporcién
en Espafia de 114 por maestro, mientras que en el extranjero es de 43 y cuenta como
para ingresar en una escuela de Madrid hace falta la “recomendacion de un teniente de
alcalde” a pesar de que las condiciones de los locales son pésimas. Ve las escuelas
llenas de nifios hacinados donde se respira una atmosfera viciada y pestilente que casi
obliga a uno a fumigarse y desinfectarse cuando sale de ella (XXIII. DSC 88, p. 2.575).
De todos modos la obligatoriedad es casi imposible, pues los nifios no pueden ir a las
escuelas simplemente porque no las hay. En otros paises se observan otras alternativas,
como en Suiza, donde los que van al ejército sin saber leer ni escribir no lo abandonan
hasta que lo consigan, o el estado de Connecticut, USA, que no permite votar al que no
sabe leer, y en Inglaterra los nifios que estan en la calle en horas de escuela son llevados
a la comisaria.

También prevé un problema con los ayuntamientos que no paguen el alquiler del
local, ni la retribucién, ni los emolumentos legales ya que le diran al maestro que, como
es funcionario, que se entienda con el Estado. Ademas se revela contra el localismo y
regionalismo, sobre todo de aquellos ayuntamientos que pueden sufragar holgadamente
las atenciones de la primera ensefianza, pero que no estan dispuestos a ayudar a sufragar
los pagos de aquellos que no pueden hacerlo, por lo que se ha de abogar por un
presupuesto vigoroso, amplio y expansivo ya que la libertad solo es posible con la
igualdad y esta igualdad solo se conseguird cuando todos los nifios estén escolarizados
(considera que la desigualdad se manifiesta desde el momento que los obispos pueden
hablar en el Senado, pero los ministros no pueden hablar en los Concilios), a la vez que
defiende que no se rebaje el porcentaje dedicado a material sino todo lo contrario, pide
que se aumente e invita a los “gamacistas” seguidores de German Gamazo Calvo a que

voten su propuesta, puesto que Gamazo aumento el sueldo de los maestros y sobre todo,
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equipard el de las maestras al de los maestros ademas de incrementar los derechos
pasivos del magisterio, por lo que alaba la idea de los republicanos de que se implante la
ensefianza obligatoria aunque falten por lo menos 6.000 escuelas més, segun la ley de
1857, para poder acoger a todos los nifios.

Otro problema a atajar es la permanencia de los maestros en la misma escuela ya
que al ascender de categoria tienen obligatoriamente que cambiarse de escuela y
destino. Hay que procurar alicientes para que los maestros permanezcan en las mismas
escuelas, ya que los concursos de movilidad por los que se obliga a trasladarse cuando
solicitan una escuela con paga mas alta, es algo poco procedente. Hay que evitar la
competencia salarial para lo que propone que puedan ascender de categoria sin tener
que cambiar de escuela. Ataca a Maura y le reprocha sus temores a la extensién de la
cultura y desea que todo el mundo sepa leer y escribir, pues la ignorancia no puede
servir de excusa a nadie y repite que la escuela tiene no solo que ensefiar a leer y
escribir sino que también debe educar.

Claramente la aplicacion de la propuesta de Vincenti importa 1.896.514 pesetas,
menos que la escala de sueldos que resultaria de aplicarse los presupuestos que se
discuten, pero como minimo todos los maestros partirian de un sueldo de 500 pesetas
anuales y los auxiliares comenzarian en un sueldo de 400 pesetas.

Le responde Romanones, pidiéndole que retire la propuesta de su voto particular,
cosa que Vincenti acabarad acatando (XXIIl. DSC 88, p. 2.578). El ministro confiesa
tener la misma aspiracion y le recuerda que los maestros agradeceran todo lo que se
haga para su mejora aunque sea algo incompleto. Por de pronto ya se ha dado el primer
paso para acabar con el analfabetismo, pues el Estado asumira las obligaciones de la
primera ensefianza, después en otros presupuestos, cuando la situacion economica

cambie, se podré hacer lo que propone en su voto particular y aprovecha en su respuesta
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a Vincenti para criticar el comportamiento de algunas instituciones, entre las que se
incluyen los padres y los ayuntamientos, ya que han abandonado completamente su
intervencion a favor de la instruccion. Confiesa que ciertamente no ha realizado un acto
contra la descentralizacion, ya que los ayuntamientos no tenian todas las competencias
sino solo el pagar, y ademas las juntas municipales apenas se reunian y cuando lo
hacian era para molestar a los maestros mas que para otra cosa. Por otra parte las juntas
provinciales, que todos conocen como estan organizadas, han mostrado poco celo por su
funcion principal de la instruccion y en cuanto a los derechos pasivos del magisterio,
declara terminantemente para calmar a Vincenti, que continuardn en la misma forma y
con las mismas deducciones respecto a personal y material que se estan haciendo, pues
no se puede equiparar a los maestros de primera ensefianza con los demas funcionarios
publicos e imponerles el descuento del 11%, ya que someter a los maestros al régimen
general de los deméas empleados del Estado supondria incautarse de los 3 0 4 millones
que hay en la caja del magisterio, aunque confiesa que su intencion e interés es que tan
solo se abone por el Estado el sueldo de los maestros y que estos, como clases pasivas,
continden en la misma situacién en que se encuentran en la actualidad (XXIIIl. DSC 88,
p. 2.577). También Romanones declara que quisiera hacer como en Francia eliminar la
necesidad de cambiarse de escuela para ascender, pues el trasiego de maestros es
perjudicial y no teme, como Antonio Maura, la extension de la cultura puesto que
aprender a leer no es nocivo y peligroso sino que todos deberian saber leer y escribir,
pues a nadie beneficia, ni aun a los conservadores, que haya un 66% de analfabetos en
Espana.

Le responde Vincenti defendiéndose, pues dice que pide menos de lo que se

recauda y con su voto no se perjudicarian los intereses del Tesoro, ya que la escuela es
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un medio de trasformacion social y econémico, pues lo importante es no solo ensefiar a
leer, sino educar.

Lamberto Martinez Asenjo, gamacista soriano, interviene para hacer un repaso
general de todos los temas relacionados con la instruccion, a la que considera algo de
capital importancia para Espafia por lo que pide un cuarto turno contra la totalidad, pero
no se le concede aunque se habia prometido que se le daria tiempo suficiente para
exponer sus ideas. Se duele que reine la anarquia en los planes de estudio porque varian
con demasiada frecuencia y defiende las reformas realizadas por German Gamazo, pues
estima que no se extralimito al hacerlas. “El Sr. Gamazo es el autor de la ley del 3 de
julio igualando los sueldos de los maestros y maestras; el Sr. Gamazo es el autor de la
declaracion de la primera ensefianza obligatoria; el Sr. Gamazo, por consiguiente,
tiene una tradicion gloriosa por lo que respecta a la primera ensefianza, y yo espero
que se cumplird su tradicion” (XXIIl. DSC 88, p. 2.579), y afirma que no son enemigos
de la instruccidn publica por razones econémicas, pues los gastos reproductivos, como
es la inversiébn en ensefianza, no se pueden analizar desde un punto de vista
economicista, por lo que “de este criterio se desprende que no nos oponemos a que se
aumenten los gastos de instruccion publica como lo requieran las necesidades del pais,
siempre que no se grave al contribuyente de una manera que no pueda soportar”
(XXIIl. DSC 88, p. 2.580). También entiende que la inspeccion debe ser algo
permanente y esencial del Estado para el buen funcionamiento del sistema, pues
Gamazo creo la inspeccion general y la enlazoé con las provincias, sin embargo, cree que
la funcion inspectora deberia ejercerse por personas ajenas al cuerpo de maestros para
poder proceder con mayor imparcialidad.

Centrandose en la primera ensefianza expone que hay que abordarla en tres

puntos: maestros, locales y obligatoriedad, y afirma que de los maestros ya se ha dicho
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algo al hablar de las Normales; en cuanto a los locales decir que generalmente estan en
condiciones deplorables, pues no son higiénicos, estan mal iluminados y ventilados, son
sucios y sin seguridad alguna, y no podrd imponerse la obligatoriedad mientras los
locales no mejoren y haya suficientes. Tampoco se puede aceptar que se centralice el
pago de los maestros y sobre todo viniendo de los “portaestandartes de la
regeneracion” como se dicen los liberales, pues hay que reorganizar los municipios y
mientras permitir que el Estado pague a los maestros. La primera ensefianza debe
confiarse a los municipios y a la segunda ensefianza se le debe conceder autonomia y lo
mismo para las universidades; las ensefianzas especiales necesitan del amparo del
Estado y para todo esto se necesita una ley de bases y le recuerda al ministro que por
declarase “vencido” no deberia sentarse en el banco ministerial.

Todavia en la sesion del 17 de diciembre de 1901 se hace constar un telegrama
de los maestros de Berlanga de Duero en apoyo del voto particular de Vincenti, quien el
18 de diciembre (DSC 89) presenta dos exposiciones de las asociaciones de maestros de
Baleares y de Pefiaranda de Bracamonte en apoyo de su voto particular. Una vez mas,
ese mismo dia 18 de diciembre, Vincenti presenta unas alegaciones al dictamen de la
comisidn general de presupuestos referente al articulado de la ley de presupuestos para
1902, proponiendo reglas para el pago a los maestros, pues estas alegaciones van en la
linea de que las diputaciones sigan consignando una cantidad de dinero para el aumento
gradual de los sueldos de los maestros como lo venian haciendo antes, y ademas los
maestros y auxiliares deberan quedar eximidos de los descuentos que se realizan a los
sueldos de los funcionarios y que los maestros y huérfanos disfruten de las pensiones
estipuladas por ley de 16 de Julio de 1857 y el respectivo Reglamento de 25 de
noviembre del mismo afio por el que conservaran el derecho a la jubilacion de los

ayuntamientos y diputaciones que las tengan establecidas, siendo compatibles con la del
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montepio y ademés Hacienda deducird las cantidades afectas al montepio, poniéndolas a
disposicion de la junta central de derechos pasivos del magisterio; y finalmente a los
antiguos secretarios, que cuenten diez, quince y veinte afios de servicios se les
reconozca la categoria administrativa, asi como de abono de los servicios prestados en
dichos cargos (XXIII. DSC 89, Apéndice 6).

También el 18 de diciembre, interviene Francisco Moliner Nicolas, valenciano,
para recordar al Gobierno que en el mensaje de la Corona, el dia 15 de julio de 1901, se
le prometi6 solemnemente atender la enmienda que present6 para que en primer lugar el
Estado pagase directamente a los maestros y en segundo lugar se les subiese el sueldo,
para lo cual presentd una enmienda en estos términos ‘“Aumentar los haberes del
magisterio de primera ensefianza y asegurarles el pago regular de ellos por el Estado,
para mejorar las precarias condiciones de su existencia, y promover por este medio
indirecto el mejoramiento del personal, elevando la condicién social de aquella clase,
cuyas funciones son tan fundamentales para la regeneracion y prosperidad de nuestro
pueblo, sera una de las més preferentes atenciones de estas Cortes” (XXIIl. DSC 89, p.
2.599). Propone un sueldo de 1.000 pesetas como sueldo minimo, superior a las 750 que
piden las asociaciones de maestros, pues lo que piden es un sueldo excesivamente
modesto, con lo que demuestran la gran modestia del magisterio espariol, ya que 750
pesetas al afio son unas 2 pesetas por dia y puesto que ningun palafrenero ni lacayo
reciben menos de 2 pesetas al dia, es una iniquidad equiparar el sueldo de un maestro
con el de un lacayo, lo cual desdora al presupuesto que lo consigna. Por tanto pide que,
al menos para comenzar, se parta de un sueldo de 1.000 pesetas como minimo, ademas
de afiadirse 150 pesetas para material, junto con una escala gradual. Reconoce que la
primera parte se ha cumplido, pero no la segunda y argumenta que aun sigue creyendo

que la promesa hecha en el Parlamento tiene valor politico suficiente para obligar al
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gobierno a mejorar los sueldos de los maestros de primera ensefianza, por lo que
demanda que se cumpla la promesa y de no hacerlo caiga sobre el gobierno la
responsabilidad de su incumplimiento. Considera que su causa es justa y redentora y ve
que la fuerza politica es la Unica via que lo podrd conseguir, contraria a la l6gica y
sentido comun, por lo que sugiere la dimision de todos los maestros, pues la cultura
Ileva consigo el porvenir y la prosperidad. “Con todas las dimisiones del profesorado
espafiol hechas por dignidad, hechas por conciencia, pensando en la regeneracién de
la Patria, pensando en que no se debe engafar al pais, hechas en masa, con espiritu de
cuerpo y cual cruzada regeneradora y patridtica del honor y de la conciencia, ya veria
S.S. como le darian bastante fuerza para contrarrestar y combatir esas circunstancias
fatales, a las cuales se referia S.S. desde ese banco, cuando ayer declaraba que estaba
vencido” (XXIII. DSC 89, p. 2.602). También apunta que le parece algo triste que el
ministerio de la Guerra consiga todo lo que solicita, mientras Instruccion y Sanidad no
lo consiguen, por lo que su propuesta de la dimision en masa de los maestros, hecha por
dignidad y pensando en la regeneracion del pais con espiritu de cuerpo, les daria
suficiente fuerza para contrarrestar y combatir las circunstancias fatales de un ministro
que se declara vencido. Considera causa seria de preocupacion la dimision en masa, ya
que no se debe desatender la cultura que lleva consigo el porvenir y la prosperidad y
confia en que lo haran los maestros, pues mas vale “morir con hambre que vivir con
vilipendio” y le recuerda al ministro que no va contra él, sino en su apoyo por lo que le
concede tres meses en el cargo si no rectifica.

Le responde Romanones haciendo hincapié en lo poco realista de su propuesta
dimisionaria pues ningun maestro la seguira ya que no tienen otros medios de vida y por
cada dimision habra 500 solicitudes para reemplazarlos. Y una vez mas confiesa que

“Yo no he sido vencido, como dije, por ningun compafiero de Gabinete, sino por las
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circunstancias; y yo deseaba lo mismo que S.S., y no he podido realizarlo por completo;
pero me siento satisfecho de haber conseguido, por ahora, lo decisivo; porque después
de todo, el pais es el que paga; vy el que paga es el que manda” (XXIII. DSC 89, p.
2.604).

El Marques de Ibarra interviene para criticar el capitulo 5° del presupuesto, y
para manifestar su oposicion al pago directo a los maestros por el Estado, pues
considera que el débil ha sido el ministro de Hacienda al aceptar la propuesta de
Romanones al que acusa de que los liberales cada dia piensan una cosa diferente, pues
el presidente de la comision de presupuestos, Joaquin Lopez Puigcerver, que fue
ministro de Hacienda en 1887, se opuso y elimind el pago directo a los maestros aunque
permitié que se asumiesen los pagos de la segunda ensefianza que hoy representan un
déficit de 9 millones y también aprovecha para dar un varapalo a Vincenti, al que llama
capitan “Arafa” que embarca a los maestros y él se queda en tierra, al retirar el voto que
tenia referente al aumento de los sueldos, y dejando al margen los resultados positivos
del decreto de Garcia Alix. Ve como muy perjudicial para los pueblos el pago por el
Estado, pues el 16% alterard los tipos contributivos y los agricultores son los mas
perjudicados, ya que van a pagar la reforma entre ellos y las clases proletarias que son
las que menos pueden pagar, hasta el punto de que algunos pueblos se estan negando a
pagar ningin impuesto como es el caso de 30 pueblos en Guadalajara a la que
representa Romanones, pues consideran que cada dia se les estan cargando mas tributos,
lo que afectara a mas de 6.000 pueblos en toda Espafia. Condena también la medida
centralizadora y la considera ruinosa para los mismos maestros en base a un decreto del
ministro leido en la prensa, que Romanones se apresura a desmentir, pues dice que no lo
llevo a la Gaceta, sin embargo confiesa que esa era su “aspiracion” y en base a este

término Ibarra sigue atacandole, es mas, le ataca por reducir la cifra que se destinara a
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materiales “Pues si hoy no tienen los pobres nifios donde poder escribir, ni libros para
leer y rebaja S.S. el material en un 50 por 100, ¢como quiere S.S. que estudien y que se
realice esa educacion? ¢Es esa la manera, Sr. Ministro, de procurar la regeneracion
del pais en lo que a su Departamento se refiere?” (XXIII. DSC 89, p. 2.608). Ataca
también a Requejo y otros liberales queriendo ponerles en evidencia por el incremento
en los consumos que deberdn asumir varias provincias; por ejemplo en Castilla y Ledn,
Zamora debe asumir un 46%, Segovia un 73%, Avila un 74%, Burgos un 75% y Soria
un 99%, del recargo sobre el 16% de la contribucion territorial. “Yo quisiera ver a los
Sres. Diputados de estas provincias cuando se presentaren a sus electores y les dijeran:
“Esta es mi gestion: yo he votado que se os hagan estos recargos, que se os impongan

’

estos nuevos vejamenes.” Veriamos entonces si, no teniendo a su disposicion el
manubrio del Ministerio de la Gobernacién, podrian después volver a representar esos
distritos” (XXIIl. DSC 89, p. 2.609).

Vincenti, por alusiones interviene para aclarar algunas palabras de Ibarra ya que
también esta de acuerdo que el 16% no es bueno y dice que retird su voto, a pesar de
contar con el apoyo expreso del Sr. Ibarra, aunque le faltaron otros seis mas, para evitar
las disminuciones que se podian prever del decreto que al final Romanones no llevo a la
gaceta.

Declara Ibarra que los conservadores no son enemigos de los maestros al
oponerse al pago por el Estado, pues se estaba pagando ya con puntualidad en base al
decreto de Garcia Alix y ademas sienten tanto “afdn” como Vincenti por los temas del
magisterio, por todo lo cual emplaza a este a votar en contra al discutirse los ingresos en
el articulo 24 que dice ”La contribucion se recargara en un 16%, y en aquellos pueblos

en donde no bastare eso, se recargard el cupo de consumos” (XXIII. DSC 89, p.

2.611).
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Interviene después el gallego Juan Armada Losada, Marqués de Figueroa, para
quien todo no se resuelve solo con la instruccion, pues estd sobradamente demostrado
que las cérceles estan llenas de gente que sabe leer y “los mayores criminales de
nuestro tiempo, los anarquistas, no solo saben los rudimentos de esos conocimientos,
sino que hasta poseen cierta relativa cultura, y viven en medio de la propaganda del
periddico, el libro y el discurso” (XXIII. DSC 89, p. 2.616), por tanto hay que buscar
la cooperacién entre el hogar y la escuela, para evitar el enfrentamiento entre ambas
instituciones y para que no se vea perjudicado el gobierno ni el buen nombre y
reputacion del ministro, algo parecido deberia hacerse con los estudios elementales de
las Normales que se han de hacer en los Institutos, donde preside la confusién, pues
ademas de la diferencia de edad entre los alumnos, los fines son completamente
diferentes, ya que la finalidad de las Normales es preparar para que los maestros
aprendan a ensefiar adquiriendo las ensefianzas que han de trasmitir.

Le responde el ministro que “Yo no he combatido la enseiianza privada,; he
combatido lo que se puede llamar la industria de la ensefianza porque creo que habria
dado malos resultados en Espaiia” (XXIIl. DSC 89, p. 2.623).

El 20 de diciembre de 1901 se aprueban definitivamente los presupuestos de la
Seccion Séptima, Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes para el afio
econdmico de 1902. Sin embargo el dia 23 de diciembre todavia el Marqués de Ibarra
hace un ruego para que se traiga a la Camara la situacion, por provincias, del cobro de
haberes de los profesores de instruccion primaria, a lo que accede el ministro para lo
que se pediran telegraficamente los datos a las juntas provinciales.

El 23 de diciembre acude Romanones al Senado para defender el presupuesto
(DSS 93, 1881), pero el senador José Cardenas Uriarte, senador vitalicio por la Camara

Economica de Madrid, defiende un voto particular de las minorias segun el cual el
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presupuesto supone un ataque a la independencia y la variedad de organizacién de la
ensefianza, frente a la burocratizacion y centralizacion de la ensefianza representada por
los presupuestos que quieren arrebatar a los ayuntamientos el control sobre la
ensefianza, a pesar de que la ley de 1857 habia dejado bien claro las competencias sobre
los tres niveles de la ensefianza: superior para el Estado, segunda ensefianza para las
provincias y primera ensefianza para loa ayuntamientos. Cardenas también ve esto como
una “imitacion” de Francia que habia defendido el dicho de que Sedan supuso la derrota
frente a los maestros alemanes, y también lo achaca a un deseo equivocado de los
maestros que quieren convertirse en funcionarios, pues al no pertenecer al Estado se
consideran funcionarios de orden inferior. Ademas sostiene que, segun la informacion
que él tiene, los maestros estan cobrando puntualmente desde la reforma de Alix incluso
sobra dinero después de pagar los sueldos a los maestros, pues se da la puntualidad en el
cobro de sus “escasisimos” emolumentos que es quizas la causa principal de queja de
los maestros y su deseo de que se les incorpore al Estado. Se defiende Romanones ante
los senadores y rebate a Cardenas diciendo que “de 49 provincias en 40 no pagan lo
atrasado sino que dejan de pagar lo corriente” (XXII. DSS 93, p. 1886) y menciona
cartas de maestros quejandose de que no se les estd pagando mensualmente sino hasta
con 4 meses de retraso y niega que se centralice la ensefianza, pues ya en estos
momentos la descentralizacion solo se refiere al pago por los ayuntamientos mientras
que no existe descentralizacion en otras cuestiones como nombrar maestros, ni siquiera
fijar los dias en que debiera haber escuela, por lo que la ensefianza estaba y esta
centralizada y apunta que de 24.000 maestros solo 500 estan cobrando puntualmente y
plantea “si es necesario que esos 500 maestros que hoy cobran puntualmente se

sacrifiquen en aras a los 23.5000 que han llevado hasta ahora una vida tan miserable”
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(XXII1I. DSS 93, p.1888). El voto particular es rechazo por 94 votos en contra frente a
los 64 a favor.

El dia 24 de diciembre (XXIIl. DSS 94, p. 1915) el senador Rafael Maria de
Labra Cadrana, por la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Leon, sale también
en apoyo de la iniciativa gubernamental y plantea que tan solo ha oido por parte de los
conservadores “afirmaciones” pero no razones para que los municipios demuestren que
la ensefianza es funcion municipal, y afirma rotundamente que es una funcién social y
defiende que el Estado sufrague los gastos de la primera ensefianza. (XXIII. DSS.94,
p.1915)

El 26 de diciembre en las Cortes, es Gumersindo Azcérate quien recuerda que a
pesar de haberse traido al presupuesto el pago de los haberes de los maestros, sin
embargo, el crédito se ha quedado como estaba al no lograrse que salieran del
presupuesto, sino que estas atenciones siguen dependiendo de las haciendas
municipales.

Le responde Joaquin LoOpez Puigcerver para quién desde el punto de vista
financiero, al no cargarse esos gastos de donde salen los demas servicios, se ha dejado
que los sigan pagando los ayuntamientos, asi que fiscalmente las cosas no varian, pues
de la reorganizacién de los servicios no pasa ni un céntimo a ese novedoso pago a los
maestros y ademas reconoce que “En otro terreno, no hemos ido a la resolucion del
problema de la primera ensefianza, declarandola funciéon del Estado, porque, 0 no
significa nada el proyecto del Sr. Ministro de Instruccion publica, o ¢significa que el
Estado toma a su cargo la primera ensefianza y que cambian por completo las
condiciones y modo de ser de la Instruccion primaria? El discurso que pronuncio el Sr.
Ministro de Instruccion pablica ocupandose de ese asunto, creo que no deja lugar a

duda; es mas, creo que no lo habréa olvidado el Sr. Azcarate. Sera o no conveniente esa
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medida; pero, no nos engafiemos, lo que significa es que la instruccién primaria pasa
al Estado, conservandose una sombra de relacion con los ingresos de los Municipios;
pero ah!, eso se borrard, y lo que quedara serd la funcién de la ensefianza primaria
realizada por el Estado. En ella me fijaba yo, ademés de otras, cuando hablaba de las
necesidades que tendrian los presupuestos futuros, porque si eso representa una idea,
representa precisamente la idea del desarrollo y aumento de las atenciones de
instruccion primaria” (XXI11. DSC 96, p. 2.867)

En el apéndice 3° del DSC 97 del dia 27 de diciembre se incluye el articulado
aprobado definitivamente de la Ley de Presupuestos para el afio econémico 1902°,

Ante la preocupacién de algunos diputados que consideran pernicioso para los
ayuntamientos el nuevo impuesto para pagar a los maestros con fondos de los
presupuestos, los liberales resumen sus intenciones diciendo que puesto que los
maestros quieren pasar a que les pague el Estado y no quieren atraerse la animosidad de
los pueblos, si se recargan los consumos para poder pagarles, el Estado pagara con sus
recursos sin condicionarlo a ningun nuevo tributo.

Posteriormente hay una aclaracion en el DSC 101 del 20 de enero de 1902, por
la que se especifica que: “Art. 13. Las obligaciones de personal y material de

instruccion primaria que se devenguen desde 1° de Enero de 1902, a excepcion de las

® Art. 13. Las obligaciones de personal y material de instruccién primaria qua se devenguen desde 1° de
Enero de 1902, a excepcion de las correspondientes d las provincias Vascongadas y Navarra, seran
satisfechas por el Tesoro con cargo al presupuesto de gastos del Estado. Art. 23. Queda suprimida la
facultad quo hoy tienen los Ayuntamientos para establecer recargo sobre la contribucién de inmuebles,
cultivo y ganaderia. Se establece un recargo de 16 por 100 sobre la expresada contribucion. La diferencia
en mil o menos para cada Ayuntamiento, entre el importe del mencionado recargo sobre su cupo de
contribucion de inmuebles cultivo y ganaderia, y el importe de las obligaciones de personal y material de
primera ensefianza consignado en el presupuesto municipal del corriente afio, se disminuird o aumentara
respectivamente a su cupo de consumos para el Tesoro (XXII. DSC 96, Apéndice 19).
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correspondientes a las provincias Vascongadas y Navarra, seran satisfechas por el
Tesoro con cargo al presupuesto de gastos del Estado” (XXIII. DSC 101, Apéndice 1).

Comenzado el nuevo afio, el dia 31 de enero de 1902, el Marqués de Ibarra, se
interesa por el pago a los maestros al no saber si se han dado las Ordenes a las
delegaciones de Hacienda para que se pague Y si se ha llegado a una solucién definitiva.

El ministro Conde de Romanones le responde que el procedimiento ha
presentado algunas dificultades pues son 24.060 maestros, por lo que es posible que
algunos no reciban puntualmente este mes la paga, pero ya se han cursado las
instrucciones para que todo se ponga en marcha, y al ser los mismos habilitados que
habia antes, esto facilitara que los pagos, a partir de ahora, se hagan con regularidad, a
pesar del gran nimero de néminas que hay que abonar.

Un mes después, el dia 4 de febrero de 1902 vuelve a intervenir el Marqués de
Ibarra para insistir en el tema del pago a los maestros, pero de manera indirecta, al
plantear al ministro de Hacienda, Sr. Urzaiz, si ya ha dado 6rdenes para que les sea
devuelto a los ayuntamientos el recargo del 16% como parte de las atenciones de
primera ensefianza municipal. Un 16% salido en muchos casos de los intereses de las
cajas de depositos, recursos por inscripciones, intereses forestales, etc. A la vez que pide
que no se retenga cantidad alguna de las afectadas al pago de los maestros ya que desde
el dia 1 de enero corren a cargo del Estado.

El ministro responde y le aclara que la innovacién introducida consiste en el
pago por el Estado a los maestros, y a cambio recibir el Estado lo que antes eran
recargos sobre las contribuciones directas y si algo se retiene a los Ayuntamientos es
por los atrasos anteriores al 1 de enero, en consecuencia pedira a los delegados “gue no

hagan retencion alguna de ingresos y productos de bienes de los Ayuntamientos por el
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pago de las atenciones de primera ensefianza, puesto que los Ayuntamientos ya no
tienen esas atenciones a su cargo” (XXIII. DSC 113, p. 3.281).

El marqués de Ibarra insiste el dia 19 de febrero de 1902 en que muchos
ayuntamientos siguen sin recibir de Hacienda la parte que les corresponde porque las
juntas municipales y provinciales de instruccion primaria ain no han remitido a
Hacienda la liquidacion de las cantidades pagadas el afio anterior, con lo que los
ayuntamientos no tienen recursos para pagar a su personal.

El ministro Romanones, para el cual no es un problema de Hacienda sino de
otros centros que no han hecho bien sus deberes, le responde a Ibarra y promete
intervenir, en la medida que le corresponde, ante las juntas municipales para que
aceleren el proceso de liquidacion de cuentas.

El 3 de marzo de 1902, el Marqués de Ibarra excita al ministro recordandole que
hay muchos pueblos sin maestros, careciendo de instruccion, aun cuando Hacienda,
muy diligentemente, les cobra toda la asignacion de los maestros y esto ocurre porque
las juntas municipales tardan en comunicar la ausencia de maestro al Rector y a las
juntas provinciales.

Romanones confiesa que ha utilizado todos los medios disponibles, excitando
constantemente a los rectores e inspectores de zona, para remediar ese problema,
incluso dando un decreto por el que se provean las plazas vacantes interinamente en un
plazo de 8 dias (XXIII. DSC 133, p. 3.854).

El 11 de marzo (DSC 140) la Reina Regente declara terminadas las sesiones de
la Legislatura XXIII, que no se reanudaran hasta el dia 3 de abril tras la coronacion de

su hijo Alfonso XIII.
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CAPITULO IV

SUELDO MINIMO DE 500 PESETAS PARA TODOS LOS
MAESTROS.

1. Legislatura XXIV (03-04-1902 a 09-12-1902).

El 3 de abril de 1902 comienza la legislatura XXIV (DSC 1) siguiendo Sagasta
como Presidente del Gobierno y repitiendo en el Ministerio de Instruccion Puablica el
Conde de Romanones. Esta legislatura durard hasta el dia 9 de diciembre de 1902 en
que se suspenden las sesiones.

Manuel Novella Galve, el dia 12 de abril de 1902, vuelve a recordar al ministro
de Hacienda el caso de aquellos ayuntamientos, unos 400, que no tenian necesidad de
recurrir al recargo del 16% sobre la riqueza territorial para pagar las atenciones de
primera ensefianza, sin embargo Hacienda retiene a todos por igual, el 16%, para las
atenciones de primera ensefianza, desde el momento en que Alix decidi6 que fuese
Hacienda quien pagase a los maestros, por lo que los ayuntamientos que no habian
apelado esa decision, tienen que gravar innecesariamente la propiedad para pagarlo.
Esos municipios piden que se les devuelva esa cantidad sin ponerse reparos por
Hacienda, pues, en teoria, se les retiene injustamente (XXIV. DSC 9, p. 161).

El ministro se muestra receptivo a la propuesta y a ponerla en vigor.

El Marqués de Ibarra interviene el dia 16 de abril de 1902 para comunicar que
hay maestros que siguen sin cobrar puntualmente a pesar de haberse llevado a los
presupuestos el tema de su paga. Afiade el Marqués con ironia que estan los maestros
peor que antes cuando cobraban de los municipios y se refiere a los maestros como
“pobres empleados por el corto sueldo que cobran” deseando que al menos puedan

tener sus haberes a principio de mes (XXIV. DS 12).
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Segln Romanones los maestros cobraban por trimestres con lo que si ya han
cobrado el mes de enero y algunos el de febrero eso demuestra que estan mejor ahora
que antes, pues el pago mensual solo solia ocurrir en las grandes ciudades, mientras que
en los pueblos era por trimestres, por lo que el problema se debe a que no han sabido
cumplir con sus obligaciones los “habilitados pagadores” de las Juntas provinciales, ya
que estas son entes autobnomos que no dependen del ministerio, pues son “habilitados”
elegidos por los mismos maestros en algunos casos y al ser 24.000 las néminas que se
deben hacer, es normal que se hayan rechazado algunas mal confeccionadas lo que
I6gicamente ha llevado a algun entorpecimiento en el funcionamiento y cobro por parte
de los maestros.

Para el Marques de Ibarra esa afirmacion de los pagos trimestrales es inexacta,
pues ahora cobran por meses y hay maestros que no han cobrado los meses de febrero y
marzo por lo cual acusa al ministro de ligereza al no haber previsto los problemas que
podian surgir al traer al Estado el pago de los maestros y ademas teme que, una vez
pase el verano, posiblemente en septiembre, ya no cuente con fondos para pagarles por
lo que no podran cobrar de acuerdo a como se ha formulado en los presupuestos y por
todo ello ruega al ministro que traiga a la Camara toda la informacion sobre el pago de
los meses de febrero y marzo (XXIV. DSC 12, p. 238).

Ante una pregunta del valenciano Rodrigo Soriano Barroeta, el dia 26 de abril de
1902, el ministro dice que ha rebajado de la cuarta a la sexta parte el dinero para
materiales porque consideraba que los maestros asumian que el dinero de materiales
estaba destinado a aumentar sus sueldos con lo que sufria “muchisimo” la ensefianza por
lo que la peticion de los maestros no tiene razon de ser. Ademas la proporcion de una
cuarta parte no estaba en relacion con los nuevos sueldos, pero estudiara la peticion para

acceder en la medida de lo posible a los deseos de los maestros.
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Se suspendieron las sesiones el dia 10 de mayo de 1902 hasta el dia 17 en que
tiene lugar una “sesion regia” con motivo del juramento del Rey Alfonso XIII por el
que se compromete ante las Cortes a guardar la constitucién y las leyes.

El 17 de mayo de 1902 se produce una nueva reorganizacion del Gobierno que
preside Sagasta, siguiendo de ministro de Instruccion Publica, Alvaro de Figueroa
Torres aunque las sesiones de las Cortes se suspenderan definitivamente el dia 29 de
mayo para reanudarse el dia 20 de octubre de 1902.

El sevillano Lorenzo Dominguez Pascual denuncia, el 22 de octubre de 1902,
que se quiere imponer una sancion de 5.000 pesetas a los concejales de un ayuntamiento
de Sevilla para, a titulo personal, saldar la cantidad con que debe contribuir dicho
ayuntamiento para las atenciones de instruccién primaria a pesar de que ya se le han
retenido 94.000 pesetas por la Territorial, cuando solo tiene que contribuir con 30.000,
por lo que se le deberia incluso restituir el exceso de 65.000 pesetas, deducibles de los
cupos de consumos, cosa que no se ha hecho por el delegado de Hacienda de Sevilla.
Sin embargo, se les quiere sancionar con 5.000 pesetas, cuando queda bien claro que en
el articulo 23 de la vigente ley de presupuestos, se dispuso que el recargo sobre la
territorial, por y para el Estado, se cobrase por el Tesoro para compensar las
obligaciones municipales de personal y materiales de las escuelas, siendo siempre
fondos municipales los que atendieran dichas obligaciones. Ademas se especificaba que
si excedia la cantidad recaudada de las obligaciones de instruccion publica se les
abonarian a los ayuntamientos, computandoselo en el cupo de consumos y, se haria al
reves, en el caso de que no llegase la cantidad recaudada para las obligaciones de
atenciones escolares.

Tiene lugar una interpelacion de Salvador Bermudez de Castro, Marques de

Lema, el dia 28 de octubre, en la que ataca a Romanones comparandole con el barbaro
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Genserico abandonando Roma, aunque Romanones sigue dentro del ministerio, pues ha
elaborado una legislacion tan amplia como nunca habia ocurrido, creando una “manigua
legisiativa ” al legislar sin traerlo a las Cortes. Todo su trabajo se ha centrado en impedir
y en perseguir la ensefianza por parte de los ciudadanos, aunque no se ha atrevido a
proscribir la ensefianza privada de una manera clara y concreta (XXIV. DSC 40, p.
1.006).

En su réplica, Romanones explica que se han producido abusos en aras a la
libertad de ensefianza, sobre todo en las escuelas privadas, llevadas por las drdenes
religiosas, que representan un 80%, mientras que el otro 20% las llevan profesorado
laico y como exalcalde de Madrid recuerda que “Para abrir cualquier establecimiento
pablico, una tienda, un café, una casa de huéspedes, se necesita la concesion de una
licencia y la presentacién de un plano, la visita de un médico y del arquitecto y una
porcion de requisitos, sin embargo, se abria un local destinado a colegio sin ninguna
clase de requisitos, siendo verdaderamente extrafio que cuando el Estado tomaba
tantas garantias, en lo que se refiere a la higiene para cualquier industria, no tomara
ninguna en lo que se refiere a los colegios privados” (XXIV. DSC 41, p. 1.035). Los
decretos, en general, estdn motivados por su preocupacién en mejorar la cultura del
pais, sin infringir ningn precepto constitucional, pues las reformas se reducen a exigir
higiene, que los directores sean de una moralidad reconocida y los docentes cuenten con
suficiencia y capacidad acreditadas.

El 17 de octubre Romanones trae a la Camara un proyecto de ley de bases de
reorganizacion de la ensefianza con el que se busca dar a la ensefianza un caracter
esencialmente practico en linea con las demandas de la vida moderna.

El dia 7 de noviembre el diputado granadino Heliodoro Suarez Inclan pide al

ministro que pague los gastos de alquiler de las escuelas, pues los maestros de Guadix
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los estan pagando de su peculio y que se informe claramente a los ayuntamientos de sus
obligaciones, pues no las conocen, ya que el Estado “se incautdé de los recargos
municipales”. El ministro responde que los pagos del alquiler de las escuelas es
responsabilidad de los ayuntamientos, aunque el Estado sea quien pague los sueldos y
materiales de las escuelas.

La cuarta y Gltima remodelacion del Gobierno por Sagasta tiene lugar el 15 de
noviembre de 1902 en la que repiten todos los ministros menos Canalejas,
consecuentemente sigue en su puesto ministerial de Instruccion Publica el Conde de
Romanones.

Pedro Pidal Bernaldo de Quir6s, Marqués de Villaviciosa, presenta el dia 28 de
noviembre una protesta de los ayuntamientos pobres de Asturias contra los reales
decretos de 24 de marzo y 24 de octubre, pidiendo se les preste algin alivio porque no
han podido satisfacer las obligaciones de primera ensefianza con el recargo del 16%
sobre contribuciones inmuebles, cultivo y ganaderia.

El 6 de diciembre de 1902 cae el gobierno liberal de Praxedes Mateo Sagasta
siendo sustituido por un gobierno conservador que vuelve a presidir Francisco Silvela y
de la Vielleuze hasta el 19 de julio de 1903. Al Conde de Romanones le sucede en el

Ministerio de Instruccién Publica el conservador Manuel Allendesalazar y Mufioz.

2. Legislatura XXV (18-05-1903 a 14-07-1904).

El 8 de diciembre de 1902 Francisco Silvela suspende las sesiones de las Cortes
y el 26 de marzo de 1903 convoca elecciones de diputados a las Cortes para el 26 de
abril y de senadores para el 10 de mayo, fijando la primera reunion de las nuevas
Camaras para el 18 de mayo de 1903. El 20 de julio entra un nuevo gobierno
conservador presidido por Raimundo Fernandez Villaverde que cuenta en el Ministerio

de Instruccién Pablica con Gabino Bugallal Araujo que ocupa el ministerio desde el 20
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de julio al 5 de diciembre de 1903. El 5 de diciembre de 1903, bajo el primer gobierno
del conservador mallorquin Antonio Maura Montaner, ocupa el Ministerio de
Instruccion Pablica Lorenzo Dominguez Pascual hasta el 16 de diciembre de 1904.

El hecho mas significativo que tiene lugar en esta legislatura es la discusion y
aprobacién de los presupuestos de 1904, presentados a finales de 1903, pues con ellos
se logra que a partir del 1 de enero de 1904 el sueldo minimo de todos los maestros sea
de 500 pesetas, acabando, en cierto modo, con el desbarajuste salarial existente, pues
hasta entonces todavia existian sueldos de menos de 100 pesetas anuales.

La Legislatura XXV da comienzo el 18 de mayo de 1903, con el mensaje de la
corona, en el que se avanza, de manera muy genérica y en relacion con la Instruccion
Publica que “Los Ministerios de Instruccion publica y Agricultura propondran las
bases para una legislacién de ensefianza ajustada al principio fundamental de la
libertad que nuestra Constitucion consagra y que ponga término a la incertidumbre
dolorosa que reina en tan graves asuntos” (XXV. DS 1, p.3).

El 27 de junio de 1903, durante el debate sobre la contestacion al mensaje de la
corona, Romanones reconoce sentirse satisfecho de haber incorporado al Estado el pago
a los maestros, introducido como una partida presupuestaria en el anterior presupuesto
de 1902, aunque reconoce que no es obra personal suya sino en respuesta a una
demanda cada vez mas sentida por la opinién publica por lo que esta convencido de que,
una vez hecho, se respetara y sera imposible deshacerlo a pesar de la oposicion en el
Senado de Allendesalazar, el actual ministro de Instruccion puablica, y recuerda que los
conservadores dijeron, oponiéndose a tal medida, que cuando llegasen al poder no se
respetaria esa decision tomada y aprobada por los liberales, aunque comprueba que

ahora Allendesalazar ha consignado la cantidad de 25 millones en su ley de ensefianza,
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a pesar de las estrecheces del presupuesto, y se ratifica en todos los extremos,
manteniendo que ningn maestro pueda tener un sueldo inferior a 500 pesetas.

Allendesalazar, en respuesta a Romanones, declara que no le duele gastar
millones en Instruccion Publica siempre que se gasten bien, pues se estd gastando
mucho y mal en instruccion, por lo que no le importaria proponer mayores gastos, pues
es un deber de todo gobierno siempre que se haga sin precipitacion, y por eso, al
oponerse antes, pidié que se trajese el aumento de 25 millones “con una organizacion”
para que el pago se hiciese bien ya que respetara lealmente el proyecto de Romanones
(XXV. DSC 34, p. 612).

Vincenti, durante la elaboracién de la respuesta al mensaje de la corona, el dia 3
de julio de 1903, declara que se ha dejado un poco de lado el tema de las escuelas y de
la ensefianza, es decir, se ha estado hablando del funcionario olvidandose de la
“funcion”, y propone pasar a hablar de los temas pedagdgicos, puesto que hasta ahora
se habia estado hablando del tema de los salarios de los maestros diciendo que era
necesario pagarles, pues no cobraban ni las mezquinas dotaciones que tenian asignadas
(XXV. DSC 38, p. 737). Recuerda Vincenti que ya en los afios 1838 y 1847 los
maestros cobraban sueldos semejantes a la propuesta actual de cobrar 500 pesetas como
sueldo minimo, e insiste en que el sueldo minimo sea de 500 pesetas, por lo que ruega al
ministro de Hacienda que no disminuya la partida propuesta.

Pero al mismo tiempo que se habla del sueldo minimo de 500 pesetas para los
maestros titulares, comienza una camparia para pedir el aumento del sueldo de los
maestros auxiliares, asi Joaquin Ruiz Jiménez, diputado por Madrid, el dia 13 de julio
presenta una solicitud de la sociedad de maestros propietarios de primera ensefianza

para que se les mejore su situacion (XXV. DSC 46, p. 1.023).
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El 16 de junio de 1903, el senador vitalicio Lorenzo Dominguez de la Haza
plantea al ministro de Instruccion publica Manuel Allendesalazar, que ha acudido al
Senado, una interpelacion directa que dard lugar a varias intervenciones de otros
senadores. La interpelacién versard “sobre el estado actual de la ensefianza primaria
en nuestro pais, las causas verdaderas de su estancamiento y atraso, y las medidas méas
oportunas para remediar esas causas, y dar a la ensefianza el impulso y el progreso
que exige la educacion popular en Espaiia” (XXV. DSS 25, p.339). Dominguez
basicamente no se centra en el tema salarial aunque lo toca indirectamente al recordar
que no se opone a que se pague bien y con puntualidad a los maestros, sino que se
centra en la falta de asistencia a las escuelas y la escasez de estas como las causas
principales del mal funcionamiento de la primera ensefianza., pues considera que se ha
formado una opinion “extraviada” al atribuir a la situacion de los maestros el atraso de
la ensefianza y refiere como un maestro se paseaba con un gran cartelon en el que estaba
escrito lo que se le debia de sus atrasos, y pedia la caridad publica (XXV. DSS 26, p.
359) y de esto “se ha llegado a formar la leyenda del maestro de escuela, sabio y
virtuoso, pero famélico y escuélido”.

Se le une en la interpelacién el senador Zoilo Espejo Culebra, por la Sociedad
Econdmica de Madrid, para quien ahora que cobran del Estado hay mayor nimero de
analfabetos que cuando sobrevivian de las “capitaciones” de los nifios que iban a la
escuela (XXV. DS 26, p.363).

El dia 18 intervienen también en la interpelacion los senadores Angel Avilés
Merino, por la Real Academia de Bellas Artes, Rafael Maria de Labra Cadrana,
Bernardo Portuondo Barcelo, senador vitalicio, antes senador por la provincia de
Santiago de Cuba y la Universidad de la Habana y Amds Salvador Rodrigafiez, senador

vitalicio. Para Labra, que habia sido anteriormente senador por la Universidad de La
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Habana, el Estado debe dar vida y prestigio al maestro para que deje de ser la Gltima
clase social y alaba la obra de los liberales desde Montero Rios en 1886 con su
proyecto para que la ensefianza dependiese directamente del Estado cargdndola al
presupuesto, hasta la obra de Romanones. A todos responde Allendesalazar
manifestando que el Estado no se olvida de ningun grado de ensefianza y cuida de todas
y confiesa estar de acuerdo con las ideas de Dominguez y promete que en el
presupuesto se vera la nueva organizacion que busca para mejorar la ensefianza primera,
pues “ viene una organizacion completa en la enseiianza” (p.386) para conseguir que
los nifios acudan a las escuelas, pues no puede hacerlo todo el maestro de escuela, sino
que se necesita la cooperacion “de la religion, la familia, la sociedad e incluso el
Estado” (XXV. DS 26, p.387) pues la educacion debe ser obligatoria.

En referencia a la reforma de la ensefianza nos conviene recordar que en el
Proyecto de ley de bases de la ensefianza en general y de reorganizacion de la primaria
que se presenta del 3 de octubre de 1904, y que ya presentd Allendesalazar en mayo de
1903, se especifican abiertamente los salarios que deben percibir los maestros como se
contempla en la Base Cuarta, articulo 18 “los maestros y maestras de las escuelas
publicas primarias y de parvulos disfrutaran: 1°. Habitacion decente y capaz para si y

su familia; 2° Un sueldo fijo determinado, con arreglo a la siguiente escala:

Habitantes Pesetas
Menos de 300 500
301 a1.000 750
1.001 a 3.000 1000
3.001 a 10.000 1500
10.001 a 20.000 1750
20.001 a 40.000 2000
Mas de 40.001 2500
Madrid 3000
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Art. 19. Con el fin de no originar perjuicios en consideracion a los derechos
adquiridos, los maestros que en la actualidad desempefian escuelas superiores dotadas
con 1.075 y 1.350, 1.625, 1900 y 2,250 pesetas, tendréan derecho a solicitar las
primeras vacantes que ocurran en escuelas dotadas conforme a la anterior escala con
1.500, 1.750, 2.000, 2,500 y 3.000 pesetas respectivamente. Los maestros de escuelas
de parvulos que en la actualidad disfruten de 275 pesetas méas de sueldo que los de las
escuelas elementales de la misma localidad tendran iguales derechos que los
reconocidos en el parrafo anterior, siempre que pasen a desempefiar escuelas
elementales. Art.20 El maestro al que se haya encomendado la ensefianza de adultos,
percibird por este servicio una gratificacion de 125 pesetas , en poblacion que no
Ilegue a 3.000 habitantes; 250 pesetas, en aquellas que lleguen desde 3.001 a 10.000;
500 pesetas en las de 10.000 o mas habitantes; 750 pesetas en Madrid y Barcelona.
Art.21° Los maestros y maestras de las escuelas publicas tendran derecho a percibir
retribuciones por la ensefianza de los nifios pudientes, que se fijaran por acuerdo de las
Juntas provinciales a propuesta de las locales, y que se abonaran directamente por los
padres de los alumnos” (XXV. DSS 2, Apend. 16, p. 4).

El dia 18 de julio se entrega finalmente el proyecto de respuesta al mensaje de la
corona que habia comenzado a discutirse el dia 25 de junio y se comunica la suspensién
de sesiones de las Cortes, asi como la dimisién del gobierno, dando paso a un nuevo
gobierno conservador presidido por Raimundo Fernandez Villaverde que cuenta en el
Ministerio de Instruccion Pdblica con Gabino Bugallal Araujo (XXV. DSC 51, p.
1.200).

El dia 21 de octubre se reabren las Cortes y a lo largo del mes de octubre de
1903, se dan una serie de intervenciones, que parecen programadas, a favor de los

auxiliares de las escuelas de primaria. Asi el 23 de octubre de 1903 el diputado sevillano
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Lorenzo Dominguez Pascual presenta una solicitud, dirigida a la comision de
presupuestos, de los auxiliares de Alcala de Guadaira pidiendo que se les aumenten sus
mezquinas retribuciones.

El dia 24 lo hace el cantabro, Ramén Fernandez Hontoria, Conde de Torreanaz,
por los maestros auxiliares de las escuelas publicas de Santander ya que cobran como
los maestros titulares, pero rebajada su categoria en dos grados y no reciben mas
emolumentos ni retribuciones por lo que sus emolumentos son equivalentes al jornal de
un bracero. Puesto que las cantidades que cobran son tan exiguas, espera que no haya
oposicion por Hacienda o por la comision, pues estan ahorrando “una escuela” al
Estado.

El dia 26 de octubre hay dos solicitudes: una la presenta Manuel Martin
Vazquez, diputado por Huelva, de los maestros de las escuelas publicas de Nerva,
Paterna, Escarcena del Campo y Bollullos del Condado, pueblos de la provincia de
Huelva, en demanda de que se les mejore el sueldo, y otra de Carlos Cafal Migolla,
sevillano, de los maestros auxiliares en propiedad de las escuelas publicas de Utrera
(XXV. DSC 56, p. 1.262).

José Marenco Gualter entrega una solicitud de los maestros auxiliares de las
escuelas de Cédiz el dia 27 de octubre para que en los presupuestos se incluyan los
créditos necesarios para cobrar sus sueldos y demas emolumentos de la categoria
inmediata inferior a la de los maestros titulares.

El dia 3 de noviembre de 1903, se presenta el borrador de los presupuestos para
1904 (DSC 67, Apéndice 12) y también ese mismo dia Juan Gualberto Peman Maestres
presenta una instancia de los 61 maestros auxiliares del Puerto de Santa Maria para que
se les mejoren sus haberes, y 1o mismo hace el dia 5 de noviembre Dominguez Pascual

por los auxiliares de Carmona para que se aumenten los sueldos de estos funcionarios.
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El dia 6 de noviembre de 1903 son los auxiliares de Madrid los que solicitan que
se incluyan créditos necesarios en los proximos presupuestos para que se les pague la
categoria inmediatamente inferior a la de los maestros titulares asi como los
emolumentos de casa, retribucion escolar, etc.

El dia 7 de noviembre de 1903 se une Joaquin Tenorio Vega por los auxiliares
de Ronda y ese mismo dia Vincenti plantea 11 problemas que afectan a la instruccion,
entre los que destaca los que afectan a la primera ensefianza para que (punto 8°) se
subvencione la junta de derechos pasivos del magisterio y (punto 9°) que el material de
las escuelas sea la cuarta parte, y no la sexta,” del sueldo de los maestros (XXV. DSC
67, p. 1.665). Sin embargo confiesa que quiere centrarse en el aumento del sueldo de los
maestros a la vez que pide al ministro que se haga una cuestion de gabinete del tema de
la subida de sueldos de los maestros para que se incluya en el presupuesto y también
ruega al gobierno que asuma el aumento de los sueldos menores de 500 pesetas, que
sera el minimo y el principio de una escala, como ya se ha planteado en el Senado por
Allendesalazar, pues contara con el beneplacito de liberales y republicanos, e incluso de
los carlistas, ya que las escuelas representan la base de la transformacién social del pais
y ademas ‘“Para entrar ya realmente en vias de europeizacion, porque seguimos
geogréficamente en el ultimo peldafio de Europa, y pedagOgicamente también
ocupamos ese Ultimo peldafio. Todavia no hemos perforado los Pirineos,

pedagogicamente seguimos en Africa. No es posible que contintien miles de maestros

71, Que se concedan iguales derechos por residencia a los catedréticos de todos los centros de Madrid. 2,
Que se concedan quinquenios, en esa misma igualdad a los profesores de todos los 6rdenes. 3, Que se
nivelen los sueldos de los catedraticos de todas las Normales, escuelas de Artes y Oficios y Comercio. 4,
Que se aumenten los sueldos de los profesores de las Normales. 5, Que se amplien las escalas y aumenten
los haberes de los empleados del Consejo de Instruccion Publica, Secretaria de Juntas y de Universidades.
6, Que el sueldo minimo de los profesores de dibujo y gimnasia, sea de 2 .000 pesetas. 7, Que se
aumenten los créditos para los laboratorios de las Facultades de Ciencias y talleres de las escuelas
industriales. 8, Que se subvencione la Junta de derechos pasivos del magisterio. 9, Que el material de las
escuelas sea la cuarta parte, no la sexta, del sueldo de los maestros. 10, Que se amplien las escuelas
Frébel. 11, Que se aumente la inspeccidn de ensefianza (XXV. DSC 67, p. 1.665).
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con una peseta diaria; centenares de maestros con tres pesetas en las poblaciones y
capitales menores de 40.000 almas, y con seis a ocho pesetas en las poblaciones y
capitales mayores de 40.000 almas. No es posible que continGen escuelas incompletas
con menos de 250 pesetas. En una palabra, hay que unificar y aumentar la escala de
sueldos, hay que robustecerla, si no con gran detrimento del Tesoro, por lo menos, con
los elementos de que este Tesoro disponga. Hay sueldos actuales, en algunos casos, de
125 y de 250 pesetas al afio, lo que no les da para comer y les lleva a buscarse otros
recursos y hasta entregarse al caciquismo. Solo cuando se les pague debidamente se les
podré exigir dedicacion y responsabilidades, pues los sueldos que reciben son menores,
incluso, que los que dicté Calomarde en 1837, o que las escalas de Ortiz de Zarate en
1847 y menor que la de Moyano en 1859. Y una vez se aumente a 500 pesetas se
acometa la reorganizacion del magisterio” (XXV. DSC 67, p. 1.665).

De los tres escalones que afectan al magisterio, ya se ha logrado el primero que
era la incorporacion del pago de los maestros al ministerio, quedando por realizarse el
segundo que se refiere al aumento de sus sueldos, y el tercero que se refiere a la
organizacion del personal del magisterio. Hoy en dia ya esta arraigada en los espiritus la
idea del aumento de los sueldos aunque parezca una locura, por eso pide Vincenti que
desaparezcan las retribuciones y se incluyan en el sueldo, pues no son mas que una
contribucion impuesta al pobre y un lazo que mantiene al maestro sometido al cacique
que es, en ultima instancia, de quien dependen las “retribuciones” € incluso plantea
que en el sueldo estén incluidos el alquiler de la habitacion y la gratificacion por las
clases de adultos (XXV. DSC 67, p. 1.667). Puntualmente comenta que no se debian
pagar 625 pesetas al maestro de Getafe frente a las 3.000 pesetas del maestro de Madrid,
pues en Getafe no hay tantos medios de ilustracion como en Madrid donde solo con leer

los rotulos de las tiendas la gente puede ilustrarse y finalmente también recuerda en
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orden a organizar el magisterio, que cuando él fue Director General habia 16.000
maestros y 7.000 maestras.

El ministro Gabino Bugallal Araujo reconoce que hay sueldos de maestros de
pueblo que apenas si rebasan las cuarenta y tantas pesetas, por eso se siente ilusionado
con la subida, pues ha visto apoyo en sus colegas de gabinete y en la opinion publica en
general, ademas dice que el tema de los sueldos de los maestros es una honda
preocupacion en el gabinete y una constante preocupacion del presidente del gobierno
para quien esto es un tema de urgencia, porque reconoce que hay sueldos “ridiculos” de
hasta 40 y 60 pesetas en algunas escuelas. Asi pues, “el gobierno ha tomado el acuerdo
de proponer a la Comision de presupuestos, y naturalmente en su dia y por su
mediacién el Parlamento, que desde el 1° de enero no haya un maestro que cobre
menos de 500 pesetas anuales.” A pesar de haber mas de 6.694 escuelas con un sueldo
inferior a 500 pesetas, lo que supone un gran sacrificio para el contribuyente, se ha
hecho una propuesta a la Comision para que con el aumento a partir del dia 1 de enero
ningin maestro cobre menos de 500 pesetas anuales en las 6,694 escuelas donde el
sueldo es inferior a 500 pesetas (XXV. DSC 67, p. 1.666).

Para Vincenti, el ministro ha venido a sanear la moneda, por lo mismo es bueno
que sanee la escuela, pues la educacion es oro, ya que “la Hacienda de la ilustracion
siempre sera mucho mayor que la Hacienda de la ignorancia, la Hacienda de un pais
de hombres cultos e ilustrados, sera siempre mucho mas prospera y floreciente que la
hacienda de un pais inculto e ignorante”, y acaba mostrando su agradecimiento al
gobierno por la determinacion que ha adoptado, aunque también le recuerda que estara
atento al presupuesto para comprobar que se recoge todo lo dicho anteriormente (XXV.

DSC 67, p. 1.667).
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Juan de Madariaga Suarez, Conde de Torre-Vélez, diputado por Hellin,
Albacete, como miembro de la comisidn de presupuestos, indica que la comision misma
ha mostrado su interés por el asunto del aumento de los sueldos ya que lo considera un
grave problema nacional, y asegura que una vez tratado el tema se ha acordado solicitar
por unanimidad el aumento al gobierno, pues considera que este sueldo es el minimo y
el principio de la escala para gradaciones sucesivas que lleve a un sueldo superior, y
confiesa “que al mismo tiempo que se mejorase la situacion economica de los maestros,
se tuviera en cuenta la necesidad absoluta, inexcusable, de que cesara la anarquia que
reina en la ensefianza primaria, que es hoy una verdadera farsa en considerable
numero de localidades” (XXV.DSC 67, p. 1.667).

Nicolas Salmerdn Alonso, republicano de Barcelona, interviene para adherirse a
la propuesta de Vincenti a fin de que desaparezca lo que es una verguenza del Estado y
manifiesta que de esta manera se afirmara la instruccién pablica y elevara la cultura del
pais, dejando claro que la libertad de ensefianza no es un derecho individual sino de la
sociedad, pues considera el individualismo como remanente de la época romantica, cosa
que a la fecha es algo insostenible y también defiende la emancipacion de la instruccion
publica de todo género de imposicion dogmatica. Finalmente agradece las declaraciones
del ministro afirmando que a partir del 1° de enero préximo el sueldo minimo de los
maestros sera de 500 pesetas (XXV. DSC 67, p.1.670).

El dia 12 de noviembre Joaquin Ruiz Jiménez presenta a la comision de
presupuestos, una exposicion de los maestros auxiliares y propietarios de las escuelas de
Madrid para la mejora de sus sueldos, ademas de recibirse la peticion de la maestra de
Morella en Castellon para que se le conceda el sueldo y emolumentos de la clase
inferior a los titulares de escuela y en la misma linea lo hace D. Andrés Vinuesa,

presidente de la asociacion de maestros del partido judicial de Arenas de San Pedro
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pidiendo se modifique la escala de sueldos y gratificaciones de que disfrutan (XXV.
DSC 71, p. 1.822).

El 14 de noviembre de 1903 son los maestros auxiliares de Vigo y el dia 16 lo
pide José Limon Caballero por los maestros de Huelva, asi como Vincenti por los
auxiliares de Priego de Cérdoba, junto con los auxiliares de las escuelas de Villamartin,
Bornos y Prados del Rey en Cadiz. El dia 17 de noviembre (DSC 75) Pedro Rodriguez
de la Borbolla presenta la instancia que los maestros de Osuna elevan a las Cortes
pidiendo aumento de sueldo. ElI 21 de noviembre Adolfo Gil Morte, diputado por
Barcelona, presenta una exposicion de los maestros y maestras de Avila demandando
aumento de sueldo con respecto al que disfrutan ahora. También D?# Manuela Anddjar
solicita el dia 26 de noviembre de 1903 se incluyan créditos para el aumento del pago a
todos los auxiliares de Espaia.

El dia 27 hacen la peticion los auxiliares de Manzanares y el 2 de diciembre de
1903, Ruiz Jiménez, de nuevo, presenta una instancia de la asociacion nacional de
maestros a favor del aumento de ingresos en la caja de derechos pasivos del magisterio
junto a una peticién de los maestros de San Felit de Llobregat solicitando la mejora
econdémica del magisterio de instruccion primaria. En ese mismo dia 2 de diciembre
comienza la discusién del presupuesto de la Seccién Séptima, Ministerio de Instruccién
Publica, con la discusion a la totalidad, sin embargo, la dimisién del Gobierno el dia 5
de diciembre hace que se posponga su discusion (XXV. DSC 93, p. 2.807).

El dia 7 de diciembre de 1903, presenta su primer Gabinete el conservador
balear Antonio Maura Montaner, en el que ocupa el Ministerio de Instruccion Publica
Lorenzo Dominguez Pascual hasta el 16 de diciembre de 1904. El programa de gobierno
de Maura incluye entre sus prioridades la aprobacion del presupuesto para 1904, por lo

que trae a la Camara rapidamente la discusion de los presupuestos. Otras dos de sus
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prioridades son atender a la depreciacion de la moneda y la reforma de la administracion

publica que conlleva implicita la reforma de la ley electoral.

2.1 Presupuestos para 1904.

El dia 9 de diciembre comienza propiamente la discusion del presupuesto de la
Seccion Séptima, Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes, con la discusion a la
totalidad (XXV. DSC 93, p. 2.807). Durante la discusion del presupuesto varios
diputados abogan por que el salario minimo no sea de 500 pesetas sino de 750 pesetas.
Ademas en la discusién de enmiendas se trata del sueldo de los auxiliares y otros
complementos del sueldo de los maestros.

El dictamen de la comision general de presupuestos que aparece en el apéndice
3° del DSC 77, del 19 de noviembre de 1903, presenta la cifra de 22.591.542,76 de
pesetas para personal de las escuelas de instruccion primaria a la vez que se afirma que
el presupuesto esta en linea con el presupuesto de 1901, que aprobd la reforma salarial.
El dictamen expresamente recuerda que “en Real orden de 10 de Noviembre, propone el
digno Sr. Ministro de Instruccion publica a la Comision el aumento a 500 pesetas del
sueldo de los maestros que los tienen inferiores, para que sea ese desde el 1° de Enero
(de 1904) el sueldo minimo” (XXV. DSC 77, Apéndice 3, p. 1). También se manifiesta
que el presupuesto representa la preocupacion de las Camaras por la “situacion especial
y triste de esta ensefianza (primaria) y de quienes la dan”, y ademas considera que este
primer presupuesto, tras el que trajo al ministerio el pago de los maestros, no solo se
preocupa de los maestros mismos que cobran unos sueldos infimos con lo que no se les
puede estimular a cumplir sus deberes mientras no se resuelva lo pertinente a su decoro,
ya que “solo salvando el decoro puede estimularse el deber”, sino que también se
preocupa del abandono en que se encuentran las escuelas y edificios donde se da la

ensefianza.
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El primero en intervenir en contra a la totalidad es Adolfo Gil Morte por los
republicanos. Parte de la idea de que educacién y ensefianza son dos cosas diferentes y
enfoca los presupuestos en tres cuestiones: fomento de los intereses materiales, que no
se pueden lograr pues el ministro de Obras Publicas no ha dispuesto de créditos; paz de
conciencia, tema en el que se ha retrocedido por las negociaciones con Roma, y
finalmente la ensefianza, de la que se queja todo el mundo y esta en la boca de todos. La
confirmacion del mal funcionamiento de la ensefianza es evidente a partir del dicho de
que dos de cada tres espafioles no saben leer, pues los que saben leer poseen una cultura
deficiente y cuando escriben solo hacen que garabatear su firma, incluso aquellos que
deberian poseer una cultura superior demuestran en sus examenes que solo tratan de los
detalles y no de la sustancia. A nivel civico pasan de las elecciones y de las catastrofes
nacionales, como fue la pérdida del imperio, y exhiben fanatismo politico y religioso
contra sus conciudadanos. Ataca las vacantes existentes en el pais donde de 25.000
escuelas, tres mil estan vacantes por lo que se deduce que hay menos maestros que
escuelas y esto se debe principalmente a que las retribuciones a los maestros son pobres
y no sirven ni para atender a sus necesidades mas perentorias con lo que nadie se anima
a estudiar para el magisterio. Para Gil Morte, segun su criterio y el de la minoria que
representa, el sueldo deberia ser “de al menos 750 pesetas” suficiente para las
necesidades mas apremiantes con lo que resolver los problemas del estomago frente a la
alimentacion insuficiente. Con las 500 pesetas, que propone la comision, “Ya no
moriran los maestros rapidamente, como rapidamente mata la inanicién, pero moriran
con todas las torturas de la alimentacion insuficiente” (XXV. DSC 93, p. 2.810).
Aunque se piense que se ha resuelto el problema de la retribucion de los maestros, al
aprobarse un sueldo minimo de 500 pesetas anuales, en realidad no se ha resuelto, ya

que las 500 pesetas apenas daran para resolver los problemas de la inanicién ni
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tampoco responden a cubrir las exiguas necesidades familiares. EsS mas, supone un
retroceso con respecto a 1838 en que se asignaba a los maestros una retribucion de
1.200 reales (275 pesetas), casa y las retribuciones de los padres pudientes. “Es preciso
ponerles en el caso de que tengan siquiera los necesario para vivir, es preciso que
desaparezcan esas dotaciones verdaderamente irrisorias (otro sera el calificativo que
merezcan con mas propiedad), pero desde luego insuficientes, para que atiendan al
cumplimiento de las més perentorias necesidades”(XXV. DSC 93, p. 2.810). La
solucién es que los maestros tengan lo necesario, ya que no es justo dar a un hombre
que sacrifica todas sus actividades a la obra de la instruccién y de la educacion, lo que
viene a representar el jornal de un bracero, y es absolutamente necesario darle esa cifra
(750 pesetas), pues de todas suertes su vocacion no podra mantenerse y no serd maestro
aungue saliera de la Escuela Normal con la debida preparacion. Para criticar la
propuesta de la comision presenta los siguientes datos segun los cuales hay 7.201
“martires” que cobran menos de 750 pesetas anuales. “Hasta hoy hay en Espaiia 440
maestros que cobran menos de 100 pesetas anuales; 260 que perciben de 100 a 150;
154 que tienen por retribucion anual de 150 a 200; 3.190 que logran ingresar en su
casa cada afio de 200 a 300; 1.201 retribuidos con el sueldo de 300 a 400 pesetas; 978
que ven tasados sus servicios en una cifra de 400 a 450 pesetas anuales; y 987 que se
regalan con la gran cifra de 450 a 500 pesetas anuales: total, 7.210 maestros que
cobran menos de 500 pesetas” (XXV. DSC 93, p. 2.811).

Gil Morte avanza una propuesta personal, sin haber consultado previamente a su
grupo, para que el sueldo base inicial sea de 500 pesetas, igual para todos los que
comienzan, y cada quinquenio suba 250 pesetas hasta alcanzar un sueldo maximo de
2.000 pesetas. Ademaés se deberia afiadir al sueldo una gratificacion por residencia de

250 pesetas en las poblaciones de mas de 25.000 habitantes, 750 en las de méas de

189



100.000 y de 1.000 pesetas en Madrid y Barcelona que se han de sumar al sueldo que
les corresponda y también declara que los ayuntamientos puedan elevar esos
emolumentos para poder atraer a los mejores maestros del pais, basdndose en el
reconocimiento de la igualdad de todas las escuelas, pues de esta forma los maestros no
tendrén que romper los vinculos que les unen a su familia y la poblacion a la que fue a
residir. Como se deduce de sus ideas, también aboga por que las escuelas sean todas de
la misma categoria para que al promocionar un maestro no tenga necesariamente que
cambiarse de destino, pues conviene recordar que hasta esta propuesta, el método de
ascenso salarial se basaba en el traslado a una escuela de mayor dotacion econémica, lo
que obligaba al maestro necesariamente a dejar la poblacién y trasladarse a la nueva
poblacion donde estaba la escuela con mayor dotacidén econémica.

El sistema seguido para ascender los maestros consistia en solicitar aquellas
escuelas que pagaban més, pero como la competencia era muy grande y las diferencias a
veces solo alcanzaban las 5 pesetas, iban pidiendo progresivamente; asi el que ocupaba
una escuela dotada con 445 pesetas anuales, pide una de 450, después una de 455, y asi
sucesivamente. La solucion al problema dependia de la cantidad destinada a la
ensefianza, es decir, era un problema financiero al que se habian enfrentado las naciones
que aventajan al pais considerablemente en lo que a educacion se refiere. Gil Morte
avanza las cifras que invierten por persona en educacion en algunos paises. Cifras que
pueden leerse en la obra: “La Universidad y la Escuela”, publicada por Fernando

Araujo en 1903.
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Tabla 9. Inversién por persona en educacion.

Pais Francos
Estados Unidos 14,47
Argentina 10,32
Suiza 10,15
Gran Bretafia 7,21
Alemania 6,79
Holanda 6
Francia 5,9
Bélgica 5,35
Suecia y Noruega 5,2
Austria 4,35
Italia 1,88
Rusia 0,751
Espafia 1,41

Fuente: Legislatura XXV. DSC 93, p. 2.812

Asi pues, segun los datos de la comisién que él tiene, Espafia invierte 1,41, es
decir, cinco veces menos de lo que se gasta Alemania y la desventaja es mayor si se
compara con Estados Unidos, aunque es superior a lo que invierte Rusia. Incluso la
ciudad de Paris se gasta 29 millones que es mucho més de lo que se gasta en toda
Espafia, por eso sostiene que “Nosotros hemos de pedir en una enmienda que estd ya
presentada, que esos maestros que van a cobrar desde primero de afio 500 pesetas
anuales de sueldo, lleguen a cobrar 750, y vamos a pedir asimismo que los 324
maestros que tienen hoy sueldo de 500 a 600 pesetas, los 5 .679 maestros que cobran
de 600 a 700 pesetas y los 12 que cobran de 701 a 749; lleguen a tener también la
dotacion anual de 750 pesetas” (XXV. DSC 93, p. 2.812).

Continta la discusion, el dia 10, interviniendo por la comision el valenciano,
Elias Tormo Monzd, que se adhiere a lo ya dicho sobre el grave problema de la
educacion y su estado de bancarrota. Sin embargo, considera que las deficiencias no
deben achacarse solo a la dotacion sino también a los maestros, pues ve que el problema

estéd en la formacion de los futuros maestros y en la reforma de los actuales, alabando la
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decision de la comision de terminar con las “irrisorias” 80 pesetas que pagaban
algunos ayuntamientos, incluso aungque no pudiesen pagarlas.

El segundo en intervenir, el dia 10 de diciembre, en contra de los presupuestos es
el canario, Francisco Gutiérrez Brito, que se centra en la ensefianza secundaria y el
analfabetismo (XXV. DSC 94, p. 2.841). Le responde Bugallal Araujo rechazando,
como una exageracion, que el analfabetismo sea tan grande como se pregona, pues no
deberian figurar incluidos, entre los que no saben leer, los nifios menores de 7 afios y
algunas mujeres. Se exagera cuando se habla de la ignorancia de nuestro pueblo y si se
hiciese una estadistica razonada, como se hace en otras partes “se veria que el nimero
de analfabetos o de ignorantes en Espafia, aunque mayor de lo que debiera ser, no es
tan grande, ni mucho menos, como al parecer se pretende por quienes sin causa
legitima, se empefian en poner de relieve un estado de decadencia al que, por fortuna,
no hemos llegado” (XXV. DSC 94, p. 2.843). Y considera que se ha dado un gran paso
con la discusion de los presupuestos, pues “En afios anteriores, apenas si eran objeto
de discusion los presupuestos; pero la Nacion espafiola, al igual que las mas civilizadas
naciones europeas, ha llegado a comprender que los presupuestos son, por decirlo asi,
el alma mater de la vida nacional, y ha empezado, desde algln tiempo a esta parte, a
consagrar atencion preferente y detenida, y estudio muy cuidadoso a esta cuestion
fundamental de los presupuestos. Esto revela un sintoma de progreso que no debemos
pasar inadvertido. Pero hay otro sintoma mas significativo de progreso, y es el
consagrar todavia mayores atenciones y mayores preferencias al presupuesto de
Instruccion publica, base de la gran ilustracion nacional y cimiento de la cultura
patria. por eso este presupuesto de Instruccion publica, es el que alcanza mayor
interés, el que tiene mayor importancia, el que es estudiado con mayor detenimiento y

el que se ofrece a la contemplacion de todos los espafioles con una tal simpética
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unanimidad que mucho debe satisfacernos y hasta enorgullecernos” (XXV. DSC 94, p.
2.841).

Para el ministro Dominguez Pascual no existe temor de que escaseen los
maestros debido al sueldo, aunque reconoce que el nivel formativo es bajo, ya que “E/
nivel general de los maestros de Espafia es muy bajo, siendo cada dia una necesidad
mas urgente y perentoria elevar su cultura por todos los medios posibles. Se argumenta
y con razén que no se pueden pedir grandes conocimientos a quienes cobran sueldos
tan mezquinos, ruines y miserables como los que vienen cobrando los maestros” (XXV.
DSC 94, p. 2.448). También defiende que poco a poco se lograra que el presupuesto
alcance los 200 millones para construir las escuelas que hacen falta, pero insiste en que
no se puede hacer desaparecer la nivelacién presupuestaria, pues si se atendiese a las
enmiendas planteadas habria que aumentar el presupuesto en 4 millones de pesetas, lo
que es simplemente imposible, pero se compromete, sin embargo, a traer en mayo de
1904 el nuevo presupuesto en el que habra mas millones que en el actual. Finaliza con
una reflexion sobre la regeneracion del pais afirmando “Yo creo que ni hay que abrir, ni
hay que cerrar el sepulcro del Cid; que debe huirse de las dos exageraciones. Ni vivir
en la ilusion aquella de que somos los méas poderosos, los mas grandes y de que nadie
puede competir con nosotros ni en ciencia, ni en arte, ni en fortaleza, ni creernos
tampoco muertos, imaginandonos que ya no hay remedio alguno para nuestra
nacionalidad. Los espafioles son el pueblo mas egoista que conoce y aun reconociendo
el estado de decadencia en que se halla Espafia, no podemos perder la esperanza de
llegar a regenerarnos y alcanzar una situacion mejor” (XXV. DSC 94, p. 2.849).

El tercer turno en contra a la totalidad le corresponde al asturiano Félix Suarez
Inclan para quien no se puede exigir cultura a los maestros cuando hay 54 tipos de

sueldos por debajo de 750 pesetas, ya que esto contribuye también a que haya escuelas
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vacantes debido a los frecuentes traslados a escuelas con sueldos mas altos, en algunos
casos de tan solo 5 pesetas méas, aunque a veces para la provision de las escuelas con
una asignacion inferior a 825 pesetas se prefiere al solicitante que haya estado en
escuelas de mayor sueldo. Es importante tener en cuenta, que aungue se suba el sueldo a
500 pesetas, los maestros seguiran compitiendo por escuelas que paguen 3 pesetas mas
y seguiran cerradas, como hasta ahora, un gran ndmero de escuelas. Asi tendremos
maestros que consideran el tope de 625 pesetas como el limite de su carrera, que si han
comenzado en una de 440 pesetas pediran una de 450 o 456 y asi sucesivamente, lo que
hace que haya en este momento méas de 3.000 escuelas de primera ensefianza vacantes.
Recuerda que desde 1898 a 1900 salieron a concurso 7.283 escuelas, es decir, casi un
tercio de las existentes, y aun quedan 3.000 vacantes, quedando escuelas vacantes desde
los afios 95, 96, 97 y 98 y recurre a la Gaceta para comprobar los sueldos existentes en
las escuelas de los pueblos en funcion del anuncio de dotacion de las vacantes. Asi hay
54 sueldos menores de 750; 43 menores de 500 pesetas; 11 desde 500 a 750 pesetas.
Esto afecta a la provision de escuelas, pues existen unas 3.000 escuelas sin proveer, y
esto ocurre desde 1885. Ademaés la no provision de las escuelas, aunque se aumente su
dotacion, hace que los fondos asignados a dichas escuelas, se vayan a la junta de
derechos pasivos del magisterio, con lo que a veces parece inutil aumentar el nmero de
escuelas y sueldos, pues si estan cerradas, el presupuesto municipal queda como una
partida nula que no beneficia al ayuntamiento sino que se destina a los fondos de la
junta central de derechos pasivos del magisterio y lo sorprendente es que nadie sabe
coémo se administran los fondos de la junta, creada en 1888, ni donde van a parar, ni a
cuanto asciende el dinero de las vacantes no cubiertas, a pesar de que la contabilidad se
organizé en 1900. A 500 pesetas por escuela, habiendo més de 3.000 vacantes, el dinero

que ingresa la junta puede ascender a mas de un millon de pesetas, por lo que es
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importante, para el régimen de la instruccion publica, saber como se administran y a que
se dedican esos fondos de la junta, para lo cual solicita que se administren y se rindan
cuentas a las Cortes por el Tribunal de Cuentas, pues a los pueblos les interesa que
vivan bien los maestros cuando se jubilen, pero sobre todo les importa que los nifios
puedan ir a las escuelas y esto no se puede conseguir aumentando su dotacién, ya que
para las plazas que no se cubren por interinidad, pueden pasar meses y hasta afos sin
cubrirse y la interinidad acaba perdiéndose, porque si tienen un sueldo de méas de 825
pesetas tiene que convocarlas el ministerio (XXV. DSC 94, p. 2.844).

A pesar de todo, Félix Suarez Inclan sigue preguntandose si con la reforma del
sueldo minimo de 500 pesetas introducido en el presupuesto se ha resuelto el problema
de las retribuciones y responde con un rotundo “NO”, es mas, el sueldo de 500 pesetas
supone un retroceso con respecto a 1838 en que se asignaba a los maestros una
retribucién de 1.100 reales, (275 pesetas), porque no solo hay que satisfacerles con 500
pesetas, sino también proporcionarles una casa, una subida gradual del sueldo y darles
también las retribuciones de los nifios de las familias que no sean pobres, aunque aboga
por que los nifios de familias pudientes, que puedan pagar la educacion, sigan
haciéndolo, pero que no paguen directamente al maestro, pues esto genera dificultades y
muchas veces no cobran, sino que los padres lo entreguen al ayuntamiento, ya que de
esta manera se garantizaria que los maestros cobren. Y también se pregunta si se
consigue una elevacion de la dignidad profesional a lo que otra vez responde
negativamente, pues habria que reorganizar las Normales y la inspeccién. También
considera que los pagos se hagan trimestralmente para facilitar el trabajo a la
habilitacion, aunque no quiere hacer de ello un caballo de batalla por lo que plantea que
se arreglen las dotaciones hasta 750 o hasta 1.000 pesetas anuales (XXV. DS 94, p.

2.850).
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Le responde por la comision el segoviano Francisco Martin Sanchez que
considera que el sueldo minimo de 500 pesetas no es un atraso sino un adelanto, y
aunque no sea maravilloso, representa al menos ventajas no desdefiables, para lo cual se
fija en tres males que se dan en la Instruccion primaria: malos maestros, escuelas que
dejan mucho que desear y finalmente, que los maestros estén mezquinamente
retribuidos. Al buscar la solucion al problema comienzan las dificultades, pues Suarez
Inclan pide 200 millones porque no esta sentado en el banco del gobierno y le dice que
no hay que fantasear, ya que al menos todos los maestros cobran y en lo sucesivo no
habra maestros que cobren 40, 50 y 60 pesetas, pues desde enero cobrardn 500 pesetas
algo que no es de despreciar (XXV. DSC 94, p. 2.848).

El dia 11 de diciembre de 1903, comienza la discusion por capitulos y de las
diferentes enmiendas que se han presentado, de las que la gran mayoria no seran dadas
de paso. Gil Morte presenta una peticion de los maestros auxiliares de las escuelas
anejas de Burgos para que se contemple en el presupuesto la cifra necesaria para que se
cumplan los derechos, no reconocidos pero contemplados en una Real Orden, que hoy
no figuran reconocidos en el presupuesto.

Se presenta una enmienda para que las cantidades consignadas en el capitulo 5,
articulo 1°, se incrementen en 107.625 pesetas destinadas a elevar a 750 pesetas el
sueldo de 149 maestros auxiliares que ya cobran actualmente 500 pesetas, asi como de
563 mas que cobran 625 pesetas, firmando dicha enmienda (Apéndice 3, DS 77) varios
diputados encabezados por Adolfo Gil Morte (XXV. DSC 95, p. 2.882).

El zamorano Federico Requejo Avedillo defiende un voto en el que propone que
los incrementos salariales sean graduales de 500 en 500 pesetas hasta llegar al maximo
de 3.500 en las escuelas de “termino”: Madrid y Barcelona y puesto que de Barcelona

no se dice nada, los proponentes estiman que las escuelas de Madrid y Barcelona deben
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ser iguales. Ademas de que se equiparen las escuelas de Madrid con las de Barcelona,
de paso, conseguir que toda la ensefianza sea gratuita como pretende el ministro
obligando a los alumnos a asistir a clase, puesto que si la ensefianza no es totalmente
gratuita, no se podré obligar a nadie a que vaya a la escuela, ya que el padre retirara de
la escuela a sus nifios cuando el maestro o el ayuntamiento les exijan alguna cantidad
por la ensefianza de sus hijos. También pide que se establezca una escala completa con
los aumentos correspondientes en todos los grados de ensefianza y reconoce y admite
que el profesorado de primera ensefianza sufre una vida imposible de privaciones y
miserias (XXV. DC 95, p. 2.885). La escala tiene como objetivo quitar a los maestros
otros tipos de retribuciones, siendo una que debe desaparecer la de cobrar a los padres,
aunque esto signifique una merma de recursos, de los que es injusto privar al maestro
sin una compensacién, por lo que hace falta una escala gradual de sueldos a partir del
aumento aprobado a 500 pesetas, ya que esto independizaria al maestro e incluso
influiria en que ensefie con més dignidad al no tener que ser condescendientes con los
padres por unas cuantas pesetas; es mas, con un sueldo de esta forma, sin mas
emolumentos que la casa-habitacién, se le impondria al maestro la obligacion de
ensefiar. El voto particular del Sr. Requejo, que también apoyan Demetrio Alonso
Castrillo, Natalio Rivas y Angel Galarza, propone una nueva escala tanto para titulares
como para auxiliares siendo el objetivo dltimo del voto “satisfacer las reclamaciones
de la opinion puablica, establecer de hecho y de derecho la ensefianza gratuita en
Espafia desde el 1° de Enero del proximo afio, y fijar una escala gradual de sueldos,
terminando de una vez con la diversidad que hoy existe” (DSC 83, Apéndice 5, p.1).
Articulo 1. Las escuelas de primera ensefianza. Para el pago de sueldo a los
maestros y maestras y auxiliares de las escuelas publicas de instruccion primaria, que

perciben sus haberes con cargo al presupuesto del Estado, 25.000.000 de pesetas. Los
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sueldos que han de satisfacerse con cargo a este crédito se acomodaran a la siguiente

escala:

Tabla 10. Voto particular de F. Requejo, maestros y maestras. 1903

Categoria Pesetas
Categoria de término 3.500 Escuelas puablicas de Madrid
Primera categoria—grado especial 3.000 Para sueldos mayores de 2.000
Primera categoria-grado superior 2.500 Sueldos de 2.000
Primera categoria-grado inferior 1.750 Sueldos entre 1.375 y 1.650
Segunda categoria-grado superior 1.500 Sueldos entre 1.100 y 1.375
Segunda categoria-grado medio 1.250 Sueldos entre 825y 1.100
Segunda categoria-grado inferior 900 Sueldos entre 625 y 825
Tercera categoria-grado superior 750 Sueldos de 450 hasta 625
Tercera categoria-Grado medio 650 Sueldos entre 350 y 450
Tercera categoria-grado inferior 500 Sueldos de 350 y menor dotacion

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11. Voto particular de F. Requejo, auxiliares. 1903

Categoria Pesetas
Categoria superior-grado 2.500 Escuelas de Madrid de 2.000
especial
Primera categoria-primer 2000 Madrid de menos de 2.000 y escuelas de
grado ' primera categoria, y grado especial
Primera categoria- 1.750 Escuelas primera categoria-grado superior
segundo grado
Primera c;:zggrla—tercer 1.500 Escuelas primera categoria-grado medio
Segunda cg’;gggrla-prlmer 1.250 Escuelas primera categoria-grado inferior
Segunda categoria- . .
segundo grado 900 Escuelas segunda categoria-grado superior
Segunda (;arfdggrla-tercer 750 Escuelas segunda categoria-grado medio
Segunda c;rtzggrla-cuarto 650 Escuelas segunda categoria-grado inferior

Fuente: Elaboracion propia.

También aduce que no hay solo treinta y tantas categorias, como decia el Sr.

Suarez Inclan, sino que su numero es de 335 clases de sueldos diferentes que cobran los
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maestros hoy en dia en Espafia segun estadistica oficial, existiendo entre unas y otras, a
veces, la diferencia de 50 céntimos de peseta. También Requejo toca otro tema de
importancia cual es la cantidad destinada a materiales que se han de librar a nombre de
los maestros y en proporcion a sus sueldos y propone acabar con la normativa que ata al
sueldo de los maestros la cantidad que debe destinarse a material escolar. “Es ildgica,
porque la consignacion a cada escuela para los gastos que ocasione la ensefianza
nunca debe ser proporcional al sueldo del maestro que la regenta, sino que debe
acomodarse a las exigencias y las necesidades de la enserianza misma” (DSC 83,
Apéndice 5, p.2). En la legislacion de 1857 se marcé como la cuarta parte del sueldo del
maestro, pero en la vigente se marca un sexto del sueldo, lo cual es ilégico, pues
deberian estar fijados en relacién a los alumnos y al grado de la escuela ya que escuelas
elementales de 50 nifios no necesitan igual material aunque el maestro disfrute de un
sueldo de 1.000 pesetas 0 de 625.

El diputado tarraconense, Salvador Canals Vilaro, en defensa de la comision de
presupuestos, dice que frente a la idea de Requejo es preferible el sistema de sueldo
fundamental igual para las escuelas rurales y para las urbanas, acudiendo a
diferenciarlas mediante la residencia y con los ascensos bianuales o por quinquenios, no
solo por virtud del tiempo transcurrido, sino por la labor prestada por el maestro durante
ese tiempo. El Estado no debe gastarse el dinero si no esta convencido de la eficacia del
gasto, por lo que se opone a que se gaste el dinero de manera ineficaz como es el
aumento de los sueldos de los maestro; es mas, estima que el aumento de sueldo a los
maestros es “absolutamente ineficaz”, pues como demuestra la estadistica, 10 que mas
influye y méas contribuye a la mejora y la difusion de la instruccion publica y la
ensefianza es el numero de escuelas, siendo nula la influencia del sueldo de los maestros

(XXV. DSC 95, p. 2.884), pues la estadistica confirma que en Alava solo hay un 34%
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de analfabetos cuando el sueldo medio de sus maestros es de 457 pesetas. En cambio, en
Jaén donde los analfabetos alcanzan la cifra del 80% el sueldo medio de los maestros es
de 999 pesetas. En Burgos con un 40% de analfabetos el sueldo medio es de 440
pesetas, pero en Malaga con un 78% de analfabetos el sueldo medio es de 1.029 pesetas.
En Leo6n con el sueldo medio de 252, el méas bajo de Espafia, hay un porcentaje de
analfabetos del 52%. En cambio en Céadiz con 1.322 pesetas hay un 66% de analfabetos.
Hay que aclarar que en Alava hay un maestro por cada 323 habitantes, en Jaén uno por
cada 1.389, en Leon uno por cada 310, pero en Cadiz uno por cada 2,647 habitantes.
Canals Vilaré pone en duda la asistencia de los nifios a la escuela publica y le consta
que obreros de jornal reducidisimo envian a sus hijos pagando a un colegio particular, a
pesar de que la ensefianza sea completamente gratuita y se suprima la retribucion
escolar. No solo entre la clase media sino hasta los mismos menestrales y todos los
obreros que ganan tres y cuatro pesetas al dia, prefieren gastarse mas de la mitad de su
sueldo para enviar a sus hijos a colegios particulares sin garantia alguna, en lugar de
enviarles a una escuela publica, como podria certificar que ocurre en Madrid el Sr. Ruiz
Jiménez. “Es indudable que el sueldo es la base de lo que puede y debe ser el futuro
maestro, porque si no se piensa en pagarlos, o se paga muy poco a las personas que se
dedican a dar la ensefianza, no se les puede exigir nada; como no pensabamos pagar,
no hemos exigido nada para ser maestro, cuando se les deberia haber exigido maés.
Mejorense los sueldos, no como se ha hecho, sino eliminando las retribuciones
adicionales existentes, o sea poniendo como minimum 750 pesetas, ya que las
retribuciones sujetan a los maestros al caciquismo y las exigencias de las familias, y
este condicionante impide armonizar el progreso de la ensefianza” (XXV. DSC 95, p.

2.887).

200



Vincenti, en esa misma sesion del dia 11 de diciembre de 1903, recuerda que el
criterio de la comision es aumentar los sueldos inferiores a 500 pesetas, pero no han
modificado los de 500 pesetas en adelante por lo que el beneficio no es grande aunque
marca una tendencia. Apoya la propuesta de Requejo, ya que no se dice nada de
aumentar aquellos sueldos por encima de las 500 pesetas y propone un aumento de los
sueldos de los auxiliares que tienen una muy modesta consignacion, no proporcional a
sus obligaciones ni con sus necesidades como seres humanos y de ahi la necesidad de
una escala con un minimo de 750 pesetas. Vincenti justifica con varias consideraciones
el aumento del sueldo de los auxiliares®.

Segun Vincenti hay bastante diferencia entre muchas localidades, pues, por
ejemplo, los auxiliares de una graduada en Soria ganan 8 reales diarios, aunque los de
Zaragoza cobran 1.563,60 pesetas y el de una poblacion que oscile entre 3.000 y 10.000
habitantes cobra 1.100 pesetas, mas 275 por retribucion, 275 por clase de adultos y 100
pesetas por alquiler de vivienda en total 1.750 pesetas. Comparados los maestros con los
auxiliares no se les puede considerar a los maestros como banqueros o potentados, pues
tan solo cobran 9,5 reales diarios en muchas localidades, por eso la comisién deberia
aumentar los sueldos de unos y de otros aunque solo sea por una cuestion de
humanidad, sobre todo porque los beneficios de la ensefianza no van anexos al sueldo
que disfrutan los maestros, dado que en algunas localidades al sueldo se unen otros

emolumentos, pero la ensefianza es nula y realmente la ensefianza no depende solo de

8 Consideraciones de Vincenti para justificar el aumento del sueldo de los auxiliares: “1, Cada maestro
auxiliar suple el sostenimiento de una escuela. 2, Los maestros auxiliares obtienen sus cargos mediante
oposicién o concurso, como todos los maestros, poseen iguales titulos profesionales que estos, y su labor
escolar es también absolutamente igual cuotidiana y de seis horas. 3, Los maestros auxiliares, perciben
por toda remuneracion un sueldo inferior en dos categorias al del maestro de la escuela respectiva. 4, Los
maestros auxiliares carecen del emolumento llamado retribucion escolar, y de indemnizacién de casa. 5,
Los maestros auxiliares carecen hasta del aumento gradual de sueldo, y 6, Los maestros auxiliares, en
general, perciben, como Gnico haber, un sueldo equivalente a la tercera parte de la que por diversos
conceptos disfrutan los maestros de sus respectivas escuelas; y, con tan mezquina dotacién, no pueden
satisfacer ni aun las mas apremiantes necesidades de sus familias” (XXV. DSC 95, p. 2.887).
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los sueldos, sino de otras causas, como, por ejemplo, la organizacion escolar y la
formacion de los maestros.

Tras el plan decretado por el anterior ministro, llamado el “decreto de la
pobreza”, ya que con nueve meses de estudio se podia regentar una escuela, es méas, aun
con siete meses, que es lo que realmente duraba el curso, de ahi que se pudiera hablar de
maestros “sietemesinos”. Es indudable que el sueldo es la base de lo que puede y debe
ser el maestro del futuro, asi que si se les paga poco, poco se les puede exigir. Al no
pagarles, no se les exigia nada para lo que se les deberia haber estado exigiendo, ya que
a la persona que se dedica a una tarea dificil y poco remunerada no se le puede exigir
soberania y majestad y concluye demandando que se mejoren los sueldos poniendo
como minimo 750 pesetas incluyendo las retribuciones, para acabar con las
retribuciones que sujetan al maestro al caciquismo y las exigencias de las familias que
no suelen armonizarse con el progreso de la ensefianza y con tristeza dice: “Volviendo a
los sueldos de los maestros, ¢para qué hablar de sus sueldos en todo el mundo? Hasta
en Serbia, que me parece que no la presentariais como modelo de educacion y de
cultura; en Serbia, los procedimientos que emplea el Gobierno no son los que emplean
los soldados, y los sueldos de los maestros son de 1.000 pesetas para arriba. Claro esta
que no voy a decir lo que cobran los maestros en todo el resto del mundo. Cuando
discutimos este asunto con el Sr. Conde de Romanones, siendo este Ministro de
Instruccion publica, traje al debate los sueldos de los maestros en todas las naciones.
Con reproducir lo que entonces dije, podria entretener a la Camara; pero no es este mi
proposito” (XXV. DSC 95, p. 2.889). También ruega apoyo a su voto por los auxiliares
ya que muchos han sufrido y admirado a los maestros de certificado de aptitud expedido
por el cura y el boticario del pueblo. Finalmente afirma que en 1903 se ha retrocedido a

lo que hacia Suiza en 1793, cuando al buhonero que sabia escribir y leer se le nombraba
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maestro de escuela, pues ahora, jovenes advenedizos que asisten a una Normal unos
cuantos meses seran los que dirijan las escuelas, sustituyendo el certificado de aptitud
por maestros sietemesinos que es lo que dura el curso de nueve meses en una Normal.

El ministro le responde que no puede actuar y obrar con la libertad que desea, si
hubiese un presupuesto general desahogado, e insiste en que no se puede hacer
desaparecer la nivelacion presupuestaria, pues si se atendiese a las enmiendas
planteadas habria que aumentar el presupuesto en 4 millones de pesetas, lo que es
simplemente imposible e iria en contra para lograr los intereses del pais. Sin embargo,
se compromete a traer en mayo el nuevo presupuesto en el que habra mas millones que
en el actual (XXV. DSC 95, p. 2.890).

Interviene Juan Armada Losada, Marqués de Figueroa, el dia 12, pues considera
el presupuesto “doloroso” aunque reconoce que ha habido modificaciones con respecto
al anterior, pero esta condicionado por unos limites infranqueables que marca la
nivelacion, por lo que hay que mirar menos al exterior. El presupuesto de Instruccion
requiere méas cuidados y un desarrollo inteligente, evitando al mé&ximo las reformas y
consiguiendo que el concurso social coopere en las tareas del Estado como deberia
ocurrir con las colonias escolares (XXV. DSC 96, p. 2.937).

El 14 de diciembre de 1903, Alejandro Rosselld Pastors de las Islas Baleares,
pide la construccion de una escuela de comercio en Palma en la que haya una clase
especifica de arabe vulgar. El rechazo de su propuesta le lleva a un ataque razonado del
ministerio y de la comision de la que dice que solo obedece a la dictadura del ministro y
afirma que lo que se deduce del presupuesto es que no existe una politica pedagogica ni
el gobierno tiene idea de su mision frente a la educacion de la juventud y aunque hablen
de instruccion primaria en realidad no se habla de educacion, pues la regeneracion del

pais no es un problema politico, sino un problema pedagdgico, ya que “los
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presupuestos no son sencillamente cifras, sino la exteriorizacion, la manifestacion en
nameros de un pensamiento, de una politica, y en este concepto, el presupuesto de
Instruccion publica debe ser la exteriorizacion, la manifestacion de la politica
pedagogica que tenga el gobierno” (XXV. DSC 97, p. 2.968).

El vallisoletano José Muro LoOpez ataca la pobre dotacion del presupuesto y
menciona un trabajo razonadisimo de hace 20 afios elaborado por el insigne Macias
Picavea, donde se decia que lo que hacia falta era “dinero, dinero y dinero. Pero se nos
dice por los Sres. de la Comision jque no hay dinero!” (XXV. DSC 97, p. 2.982).

Segismundo Moret Prendergast, tras hacer un resumen del presupuesto,
defendiendo que “El interés del pais es enorme, y a ese interés responde la atencion
que a estos asuntos dedican los Diputados de todas las fracciones de la Camara. Se ha
demostrado hasta qué punto este estado de &nimo del pais exige de todos nosotros que
nos fijemos en una consideracion: la de que si no acudimos a la regeneracion de
nuestro pais por la instruccion y por la ciencia, no llegaremos nunca. Pues lo que se
necesita es dinero, aunque la comision diga que no lo hay” (XXV. DSC 97, p. 2.982).

El dia 15 de diciembre de 1903 (DSC 98), ante la premura de tiempo, se
continua la sesion y la discusion hasta las diez de la noche, para por fin el dia 17 (DSC
100) de diciembre quedar aprobado el presupuesto de la Seccion 72,

El dia 24 de diciembre se aprueban definitivamente las modificaciones hechas a
la Seccion Séptima del presupuesto por la comision mixta Cortes-Senado, con un
dictamen de dicha comision acerca del articulado de los presupuestos generales para
1904 que complementa el texto inicial con la siguiente adiccion: “Art. 16. Los sueldos
de los maestros, que se elevan a 500 pesetas por esta ley, no serdn computables para las
jubilaciones hasta los cinco afios de ser disfrutados, y contribuiran a los Fondos pasivos

del Magisterio en caso de interinidad con el 25 por 100. Desde el 1° de Enero de 1904,
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el descuento sobre los sueldos de los maestros propietarios y de todos los que cobren de
la Caja central de derechos pasivos sera el 4 por 100” (XXV. DSC 107, Apéndice 8).

Tras aprobarse el dia 26 los presupuestos generales para el afio 1904, también se
acuerda la suspension de las sesiones (DSC 108).

Comienza 1904 bajo el primer gobierno que preside Antonio Maura que durara
aproximadamente un afio hasta mediados de diciembre de 1904. A lo largo del afio
1904 se debatird el presupuesto para 1905 y se discutirdn pequefios detalles sobre el
tema de los salarios de los maestros, pues ain colea lo de la puntualidad en el cobro.
Una vez més los republicanos llevaran la voz cantante sobre este tema.

Se reanudan las sesiones el dia 24 de enero sin nada destacado que resefiar hasta
el dia 6 de febrero de 1904, en que Emilio Menéndez Pallares, diputado por Valencia, se
queja de que no se han abonado los haberes del mes de diciembre a una serie de
maestros de varios sitios de Espafia, entre los que se cuentan los de Castellon, Albacete,
Lugo, Lérida, Orense y los del partido judicial de Osuna en Sevilla, sobre todo porque
la deuda es algo sagrado y desatenderla es tanto como injuriar y menospreciar la cultura
publica, por lo que ruega que se procure que en el plazo mas breve posible se abone lo
que se debe a los maestros (XXV. DSC 119, p. 3.686).

El ministro explica lo sucedido, pues todo estd motivado por el censo de 1900,
ya que aumenté el nuimero de habitantes y la categoria de las escuelas y
consecuentemente la asignacion de los maestros titulares y auxiliares asi como la
asignacion por materiales. La cantidad presupuestada para cada provincia es fija por lo
que al declararse mayores derechos y obligaciones ha faltado un pequefio crédito para
satisfacer completamente las obligaciones de instruccién publica dentro del presupuesto.
El propdsito es que en un nuevo presupuesto no vuelva a ocurrir que falte crédito a

final de mes.
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El dia 2 de marzo de 1904, se queja el diputado Fernando Gasset Lacasafia de
que los maestros de la provincia que representa, Castellon, no han cobrado la
mensualidad de diciembre. Es una obligacion “sagrada” del ministro evitar que esto
continde, pues aun no se ha presentado a las Cortes el proyecto para conceder pronto un
crédito para abonar a los maestros sus haberes de diciembre, pues el Estado ya ha
recaudado los impuestos lo que da la impresién de que se estd comportando como
anteriormente los ayuntamientos. Sin embargo ahora es mas grave, pues el Estado ya ha
recibido de los municipios las cantidades correspondientes a las obligaciones de primera
ensefanza, pero no se las ha abonado a “aquello modestos funcionarios” (XXV. DSC
134, p. 4.123).

Le responde el ministro que todavia hay ayuntamientos que no han remitido las
cantidades destinadas a las obligaciones de primera ensefianza y con respecto al sueldo
le dice que ha dado la orden y pedido al ministro de Hacienda un crédito extraordinario
para pagar esos atrasos. Aclara, una vez mas, que el retraso es debido al censo que se
realiz6 en 1900 donde se constatan aumentos de poblacién en algunos municipios, lo
que ha dado lugar a una nueva clasificacion de la categoria de la escuela, por lo que el
problema no ha surgido por una mala inversién sino porque al haber aumentado el
censo de poblacién también aumento la categoria de las escuelas y los sueldos de los
maestros, mientras que los ayuntamientos solo entregan a Hacienda lo que corresponde
a los sueldos antiguos, es decir, lo consignado en el presupuesto, y no han ingresado el
aumento correspondiente, por no haberlo consignado en sus presupuestos. También le
dice que llega con retraso, pues esa misma tarde dirigié a Hacienda la peticion de
crédito necesario que podra aprobarse en pocas sesiones (XXV. DSC 134, p. 4.123).

El 7 de marzo de 1904, el valenciano Rodrigo Soriano Barroeta denuncia el

atraso en el pago de los salarios de algunos maestros que no fueron pagados en el mes
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de diciembre del afio anterior, a pesar de estar en el presupuesto los haberes que les
correspondian y afirma que todo esto es una indicacion del “estado de abandono en
que se encuentra la instruccion publica” (XXV. DSC 138, p. 4.233).

El 9 de marzo de 1904 interviene el diputado por Barcelona, Alejandro Lerroux
Garcia, para contar la historia de la maestra de Benamorrana, en Méalaga, que ha tenido
que enterrar a su madre “de caridad” al no haber recibido unas 1.000 pesetas de atrasos
de los afios 1897 y 1898, y aunque quizas sea un poco exagerado, esto sirve para darnos
una idea de las miseras condiciones en que se desenvuelve la vida del magisterio. Le
responde el ministro que es precisamente Malaga la provincia que méas dinero adeuda a
Hacienda, casi 1.300.000 pesetas, habiendo algin ayuntamiento que adeuda 455.000
pesetas por el concepto de obligaciones de instruccion primaria. Ademas recuerda que
los ayuntamientos adeudan 7.900.000 de pesetas a Hacienda desde que el ministerio se
hizo cargo de cobrar los impuestos para la primera ensefianza.

El diputado José Lletget Sarda hace un ruego al ministro, el dia 16 de marzo,
preguntando a donde o a quién debe dirigirse para lograr que se paguen los atrasos que
se adeudan a los maestros desde antes de que el pago de sus haberes pasase al Estado,
pues han pasado para algunos diez u once afios y los “infelices” maestros siguen sin
cobrar y cuando se dirigen a Instruccidn pablica de aqui les dirigen a Hacienda, y esta
les dice que se dirijan a los ayuntamientos (XXV. DSC 146, p .4.467).

El ministro distingue entre los atrasos anteriores a que el gobierno asumiese el
pago de los maestros y los del afio 1903. Todos ellos suponen 11 millones y los
anteriores a 1903 eran responsabilidad de los ayuntamientos, aunque ya se ha
conseguido, por la intervencion de Hacienda, que se hayan pagado mas de 4 millones
de atrasos, pero los restantes llevara tiempo conseguirlo, pues considera complicado el

pago de los atrasos anteriores a 1903, porque ve dificil y casi imposible que los
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ayuntamientos ingresen lo adecuado para cubrir esos atrasos. Sin embargo a dia de la
fecha, 18 provincias han pagado los atrasos y otras 7 tienen unos atrasos insignificantes.
Ademés manifiesta el ministro que seria de su agrado obtener un crédito de 7 millones
de Hacienda para pagar todos esos atrasos, aunque lo ve muy dificil, pues no preve
cuando se podrian recuperar de los ayuntamientos. Respecto de los mas recientes, ha
pedido a Hacienda que solicite un crédito extraordinario para poder pagarlos.

El 30 de mayo de 1904, se presenta el avance de los presupuestos generales del
Estado para 1905. El dia 7 de junio de 1904, de nuevo Gasset Lacasafia repite su
peticion, realizada en marzo, a favor de los maestros de algunas provincias que aun
siguen sin cobrar el sueldo correspondiente a diciembre de 1903, al objeto de que no se
reproduzca la verguenza bochornosa de otros tiempos en los que no cobraban los
maestros.

El dia 18 de junio de 1904, en el turno de preguntas, plantea Gil Morte una
pregunta bajo el titulo de “orientacion de la reforma de la ensefianza”. Gil Morte se
interesa por el destino de los 5 millones de aumento que el Ministerio de Instruccion
Publica contempla en los presupuestos para 1905, pues, segun Gil Morte, la
remuneracion que reciben las maestras puede considerarse suficiente para las maestras,
pero no es lo mismo en el caso de los maestros, como parece apuntar el nimero de
matriculados en las Normales. Cree que podria darse el caso de que la ensefianza
primaria pudiese estar dominada por maestras, lo que representaria un peligro social
dado su espiritu maternal, por lo que sugiere que no estaria mal que una buena parte del
dinero que se pretende dedicar a la construccion de nuevas escuelas se dedique a
mejorar los sueldos de los maestros en las categorias inferiores, ya que asi se atraerian
mas varones al magisterio y se podria conseguir un predominio de los varones sobre las

hembras. El aumento también se justifica desde un punto de vista social y politico, pues
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los grandes ideales no pueden surgir de cuerpos hambrientos y ademas, de este modo,
también se podria exigir a los maestros que dediquen 8 horas a las tareas docentes,
quizas estableciendo turnos de mafiana y de tarde y dedicando alguna hora a la
educacioén de adultos. Respecto a los dos meses de vacaciones escolares, sugiere que se
tengan “en consonancia con la labores agricolas, con las necesidades de la industria,
con otros diversos aspectos de la vida local, el periodo de vacaciones puede no
convenir que sea el mismo para las diferentes localidades y para las distintas regiones
de Esparia” (XXV. DSC 173, p. 5.216).

El ministro Dominguez Pascual reconoce la iniciativa de Romanones al pasar de
los ayuntamientos al Estado el pago puntual a los maestros, con el ulterior reintegro por
los municipios, y asi acabar con el bochorno de unos ayuntamientos que no pagaban a
tiempo, pero piensa que se esta dando demasiada importancia al pago a los maestros en
detrimento de la tarea pedagogica en si. Lo primordial es la ensefianza primaria, pues es
la base y el cimiento de todo lo demés, y resuelto lo de los sueldos de los maestros,
ahora hay que centrarse en la forma como se da y como debe darse la ensefianza, por lo
que a resolver este problema van encaminados los presupuestos para 1905 teniendo en
cuenta “la manera de darse esta ensefianza, el de los sueldos que han de disfrutar los
maestros, el de los locales con que hoy contamos para escuelas, el de la Inspeccion de
la enserianza y el de la manera de formar maestros” (XXV. DSC 173, p. 5.218). Las
ideas que animan el presupuesto, segin el ministro, se pueden resumir en: a) aumento
nulo de los sueldos para no agobiar a los ayuntamientos; b) tampoco dara mas
facultades a las juntas municipales, pues no se retnen nunca o solo para criticar a los
maestros; ¢) creacion de nuevas escuelas segiin manda la ley de 1857, pues asi facilitara
que la ensefianza sea obligatoria, ya que habra locales donde puedan ir los crios y si

faltasen maestros, existe un cuerpo de auxiliares para suplir esa carencia; d) se triplicara
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el personal de inspeccion pasando de 49 a 138, y su adjudicacion provincial se hara en
funcion del nimero de escuelas existente y, como ejemplo, avanza que Burgos, Oviedo
y Ledn contaran con 4 inspectores. Sigue manteniendo las oposiciones como el método
de ascenso, aunque después de superar la prueba deberan, durante un curso, aprender
practicamente como se debe dar la ensefianza. También cree que tras el cambio de
sueldos, aumentara el numero de matriculados en las Normales de maestros, puesto que
habria que preocuparse, al poder darse el caso de que se tengan escuelas nuevas sin
personal para cubrirlas, en funcion de la baja matricula para maestros en las Normales,
aungue parece que han subido un poco la matricula sobre todo en las Escuelas Normales
de maestras. Sin embargo sigue considerando como algo muy urgente atender a los
sueldos y reconoce que con sueldos tan miseros como los que se estdn pagando a
algunos maestros no comprende el aumento de matriculacion en las Normales ya que
con el aumento del salarios, que se contemplan en los presupuestos, también deberia
producirse un incremento en el nimero de aspirantes a maestros.

Para Gil Morte en Espafia no hay una “opinion” que se preocupe del problema
de los sueldos ya que considera la educaciéon como un producto directo de la educacion
misma, pues mientras no alcance un gran desarrollo, no habra un verdadero interés por
la ensefianza.

El 22 de junio de 1904, el gaditano, Imeldo Seris Granier Blazquez, Marqués de
Villasegura, pide que se consigne en los presupuestos la cantidad necesaria para pagar a
los maestros de Canarias una gratificacion por residencia, como se esta pagando a otros

funcionarios que residen en las islas. EI 14 de julio de 1904 se cierran las sesiones.

3. Legislatura XXVI (03-10-1904 a 21-06-1905).
Comienza la legislatura XXVI al reabrirse las sesiones el dia 3 de octubre de

1904. El dia 20 de octubre, el Marqués de Villasegura vuelve a interesarse por la
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“gratificacion de residencia” para los maestros de las Canarias. Se trata de una cantidad
infima, y apostilla “como infimos son los sueldos” de los “modestos” maestros canarios.
Y se apoya en su reiteracion en que no aparece cantidad alguna en el proyecto de
presupuestos para estas gratificaciones, cuando a los profesores de secundaria si se les
gratifica.

Le responde el ministro que las gratificaciones son competencia de los
municipios y al haberse aumentado el sueldo a 500 pesetas anuales muchos municipios
canarios se ven en dificultades para atender sus obligaciones. Ademas apunta que
aunque sea el Estado quien paga a los maestros, son gastos municipales que deben
reintegrar al Estado y las Canarias es una de las provincias que mas se queja de lo que
considera impuestos excesivos para los gastos de atencion a la primera ensefianza, asi
que si aumentan los sueldos, aumentaran los impuestos siendo alin méas gravosos para
dichos ayuntamientos; pero ademas le recuerda al Marqués que desde el 1 de enero
“muchos de los maestros de Canarias han triplicado sus sueldos, otros los han
duplicado y algunos los han aumentado considerablemente, por haber antes numerosas
escuelas en Canarias que no estaban dotadas con las 500 pesetas que se fijaron como
sueldo minimo en el presupuesto vigente del corriente aiio” (XXVI. DSC 14, p. 312).

Plantea José Maria Alfaro Martinez, diputado por Miranda de Ebro, Burgos, el
dia 3 de noviembre de 1904, en nombre de 300 ayuntamientos de escasa poblacion y
ademas muy diseminados de la provincia de Burgos, que desde septiembre se ha
liquidado por las delegaciones de Hacienda el aumento de la dotacion para el sueldo
minimo de 500 pesetas con lo que esos ayuntamientos no pueden cubrir el 16% de las
obligaciones para la ensefianza primaria a pesar de sumar a la contribucion de
inmuebles, ganaderia y cultivos un incremento en los cupos de consumo, y recuerda que

ya en 1883 se contemplaba en los presupuestos una subvencién dotada con un millén de
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reales para pagar emolumentos a los maestros de escuelas incompletas. Estos
emolumentos ascendian desde 100 a 250 pesetas, de forma que los sueldos no bajasen
de las 350 pesetas. EI Ministerio de Fomento daba estas subvenciones, en linea con el
parrafo segundo del articulo 97 de la Ley Moyano de 1857° que contemplaba dicho
millon para ayudar a aquellos municipios que no pudiesen sostener los gastos de sus
escuelas publicas, y ruega al ministro que se haga cargo de esa demasia que no pueden
pagar los municipios, ya que a veces no cuentan con medios para satisfacer el repentino
aumento de los sueldos, mientras que el Estado cuenta con el recurso de las
subvenciones que en la provincia de Burgos ascienden a unas 30.000 pesetas. También
pide al ministro que el Estado asuma el pago de las pensiones de jubilacion de los
maestros, algo que el Estado puede atender dado que las retribuciones de las escuelas
vacantes van al montepio del magisterio, ademéas de lo que ya pagaba el Estado desde
1883y lo que satisfacian los pueblos hasta el afio pasado (XXVI. DSC 23, p. 776).

El ministro Dominguez Pascual le responde con un jarro de agua fria al
recordarle que no es posible que el Estado acuda en auxilio de esos pueblos, asi como
de otros muchos pueblos en Palencia, Soria, Zamora, Ledn, Santander y algunas
provincias mas, mientras la legislacién vigente sea la que es, puesto que contempla que
es obligacion de los ayuntamientos hacerse cargo de las obligaciones de primera
ensefianza. La ley de presupuestos de 1901 solo legisla el pago a los maestros por parte
del Estado ante la morosidad de los ayuntamientos, para rembolsarse después lo pagado
con el 16% que deben destinar los ayuntamientos al sostenimiento de las obligaciones

de la ensefianza primaria. Por ello sostiene que los maestros cobran puntualmente al

°Art. 97, 2°. Todos los afios, sin embargo, se consignara en el presupuesto general del Estado la cantidad
de un millén de reales, por lo menos, para auxiliar a los pueblos que no puedan costear por si solos los
gastos de le primera ensefianza. El Gobierno dictara, oido el Real Consejo de Instruccion Pablica, las
disposiciones convenientes para la equitativa distribucion de estos fondos (Gaceta de Madrid n°1710, p.2)
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haber asumido el Estado el pago de los salarios, pero esto ha generado grandes
dificultades a Hacienda a la hora de recaudar ese impuesto, es mas, aunque se
presupuesta una cantidad para auxiliar a los pueblos con los gastos de la ensefianza
primaria, en concreto 125.000 pesetas para este fondo de subvenciones, las mismas
serian insignificantes siempre que la diferencia no fuese mayor de entre 100 y 300
pesetas. La realidad es que la diferencia es mucho mayor y son innumerables los
ayuntamientos que se encuentran en esa penosa situacion, con lo que un reparto
equitativo no alcanzaria a 100 pesetas por municipio. Ademas piensa el ministro que
suena bien la teoria de que el Estado asuma plenamente el pago a los maestros, aunque
esto no parece que sea la corriente de opinidn general, ya que lo impide la vigente Ley
Moyano al mantener que son los ayuntamientos quienes deben correr con los gastos de
ensefianza pasando a ser mas un problema de Hacienda que de Instruccion, y sugiere
que para el futuro el Estado se haga cargo de todos los materiales de las escuelas, algo
imposible este afio, pues eso supondria unos 6 millones de pesetas (XXVI. DSC 23, p.
777).

El 17 de noviembre de 1904, el zamorano Requejo Avedillo pide al ministro que
actle, puesto que faltan 240.000 pesetas para poder pagar el mes de diciembre a los
maestros, pues la falta de diligencia del Gobierno ha hecho que tuviesen que cobrar en
junio el mes de diciembre pasado. Segun el ministro, ya solicité el 5 de octubre, por
Real Orden trasmitida al ministro de Hacienda para que llevase a la Camara el
suplemento necesario, y una vez cuente con el visto bueno del Consejo de Estado, el
crédito estara disponible (XXVI. DSC 35, p. 1.107).

El primero de diciembre comienza la discusion a la totalidad de los presupuestos
generales, correspondiendo el primer turno en contra a Eduardo Vincenti, para quien el

presupuesto es algo de lo mismo, 1,38 centimos por habitante en Instruccion Publica;
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18.000 escuelas con menos de 1.000 pesetas de retribucion y con 3 pesetas mensuales
para material, aumentado en perjuicio de los ayuntamientos y no con perjuicio del
presupuesto del Estado. Los liberales no se oponen a la subida de sueldo a 500 pesetas,
pero rechazan que sea a costa de los ayuntamientos a través del 16% que deben dedicar
a las obligaciones de educacién, de ahi que el resultado final sea de un 49% de
analfabetos y que reine en Espafia la analfabetocracia. Nota que queda sin aclarar si la
educacién ha pasado a ser una funcion estatal, puesto que la instruccion debe pagarla
quien tiene la obligacion de darla, que en este caso es el Estado, por tanto que sea el
Estado quien pague las escuelas nuevas y en cuanto a material se debe tener en cuenta
que se debe asignar no por el niUmero de habitantes sino segun las necesidades de la
cultura (XXV1. DSC 46, p. 1.458).

En términos parecidos, segundo turno en contra, se expresa el riojano, Tirso
Rodrigafiez Sagasta, quien alaba lo hecho por Romanones mediante lo cual se ha
borrado de Espafia la leyenda de que el maestro de escuela era un hambriento que pedia
limosna. Con las medidas tomadas por Romanones se daba a entender que la ensefianza
primaria ya no pertenecia a los ayuntamientos y aunque reconoce que esas obligaciones
estan mejor en la administracion local, fue necesario que las asumiese el Estado para
borrar la vileza y verguenza de unos maestros mal pagados, sin fecha de cobro,
hambrientos y pidiendo limosna. Sin embargo, considera que el recargo a los
municipios para pagar la instruccion publica sera un golpe de muerte a las haciendas
municipales, pues ahora los ayuntamientos pasaran mayores agobios a pesar de la
rebaja habida en los trigos y harinas, pues les restard una cantidad mayor para poder
pagar la educacion. “Si os fijais bien en la estructura del presupuesto, veréis que no
tiende mas que a paliar las circunstancias: atiende muy poco a la instruccién publica,

echando sobre los Ayuntamientos un mayor gasto y dificultando el desenvolvimiento de
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la Administracion local” (XXVI. DSC 46, p. 1.472). Para Rodrigafiez Sagasta, desde
1901, las obligaciones corren a cargo del Estado a pesar de que los conservadores
busquen deshacer ese compromiso, por lo que reta a Rafael Andrade Navarrete a que
respeten y cumplan lo legislado en 1901, o que se atrevan claramente a deshacer la obra
del partido liberal.

Les responde, por la comision de presupuestos, Rafael Andrade Navarrete que
confiesa que él siempre se opuso a incluir en los gastos del Estado las atenciones de la
ensefianza primaria, pues creia firmemente que debian ser costeadas por los municipios.
La medida actual debia ser algo temporal basado en el principio de que incumbe al
receptor de los servicios el abonarlos, pero Romanones procuré un remedio a un triste
mal, como asi lo entendieron, ya que no debia dejar de ser algo municipal y no declaré
que los pagos fuesen una obligacion del Estado, que pasé a ser un banco intermediario
y recaudador, pero nunca afirmé que la obligacién dejara de ser algo municipal como
esta establecido en la Ley de 1857, que aun sigue en vigor, por lo que hay que
amoldarse y acatar ese precepto legal. “Nosotros sostuvimos, y yo sigo sosteniendo, que
la instruccién publica primaria no puede dejar de ser municipal y, por lo tanto que a
los Municipios les corresponde el sostenerla” (XXVI. DSC 47, p. 1.477). También
quiere dejar claro su posicién y la de su partido (conservador), pues consideran que la
educacién, como obligacion municipal, es una cuestion de doctrina y de derecho
juridico, ya que asi lo preceptla la legislacion de 1857. “Porque para discutirlo es
necesario fijar bien el concepto que se tenga del Estado y del municipio. El que tenga
del Estado un concepto centralizador despotico, con tendencias marcadisimas al
socialismo, puede decir que la facultad de ensefiar sea del Estado, y negar esta

atribucién al Municipio y aun a la familia. Pero los que tengan del Estado un concepto
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distinto, no podran privar al Municipio de lo que, mas que una obligacion, es para él
un derecho irrenunciable, el de la instruccion” (XXVI. DSC 47, p. 1.504).

Apenas si interviene el sefior Francisco de Federico Martinez al que corresponde
la palabra para consumir el tercer turno en contra, pues el 14 de diciembre se produce
una crisis ministerial y la dimision del gobierno de Maura. Se suspenden las sesiones de
las Cortes y no se termina el debate de los presupuestos.

Tras la dimisién de Maura, el 16 de diciembre de 1904 sube otro gobierno
conservador presidido por Marcelo Azcarraga Palmero que apenas dura un mes y bajo
el que asume la cartera de Instruccion Publica Juan de la Cierva Pefiafiel. El 26 de
enero de 1905 Marcelo Azcérraga presenta la dimision dando paso al gobierno
conservador de Raimundo Fernandez Villaverde, Marqués de Pozo Rubio, quien preside
el gobierno hasta el dia 23 de junio de 1905.

Juan de la Cierva y Pefiafiel repetirdA ministerio en el nuevo gobierno
conservador de Fernandez Villaverde, constituido el 27 de enero, aunque de La Cierva
presenta su dimision el 8 de abril de 1905 siendo re-emplazado por Carlos Maria
Cortezo Prieto en la cartera de Instruccién Publica. EI 21 de junio de 1905 cesa el
gobierno de Raimundo Fernandez Villaverde y se cierran las sesiones de la legislatura
XXVI.

Puede afirmarse que 1905 es un afio bastante agitado por los frecuentes cambios
de gobierno. Al asumir la presidencia del gobierno Raimundo Fernandez Villaverde en
enero de 1905, se encuentra en una situacion poco agradable, pues no se logré aprobar
los presupuestos y ahora es demasiado tarde para hacerlo, por lo que uno de sus
objetivos es aprobar un presupuesto de “reconstitucion” donde se inviertan los sobrantes
de otros afios, ya que en los afios previos con la nivelacion de los presupuestos ha

habido superavits que deberian invertirse ahora.
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El 14 de junio de 1905 se reanudan las sesiones de las Camaras, y en la sesion de
ese dia se presentan ya los presupuestos generales para 1906, donde se avanza la
propuesta de elevar el sueldo de los maestros a 1.000 pesetas, pero no para todos, sino
para aquellos que demuestren su idoneidad por medio de su aptitud pedagogica y dado
que no todos podran demostrarlo en un solo afio, se distribuird en varios afios la
consignacién necesaria para que cuanto antes todos puedan acceder al sueldo minimo de
1. 000 pesetas, de acuerdo con el decreto del 22 de marzo del ministro Juan de la Cierva
y Pefafiel.

El aumento presupuestario serd de 21 millones en 5 departamentos: Instruccion
Publica, Agricultura, Caminos vecinales, Gobernacion y Defensa, ocupando la primera
plaza el de Instruccion Publica con una cantidad de mas de 10 millones para aumento de
sueldos, creacion de escuelas, reorganizacion de las Normales y de la inspeccion. El
gobierno también quiere traer al Parlamento un ambicioso programa legislativo sobre
desarrollo de ferrocarriles transpirenaicos, sindicatos agricolas, reforma de la Ley
Hipotecaria, coligaciones y huelgas, jurados mixtos, renta del timbre y derechos de
trasmision de bienes.

En el Proyecto de ley de presupuestos generales del Estado, dictamen incluido
en el Apéndice 1° del DSC 57 del dia 14 de junio, para el afio econémico de 1906,
presentado por el ministro de Hacienda, ya figura el anuncio del sueldo de 1.000 pesetas
para los maestros. “Proponese el Gobierno con aquella cifra (10.368.121 pesetas), en
primer término, a la mejora en la dotacion de los maestros, porque la que actualmente
disfrutan no es suficiente para que el espiritu de los educadores se encuentre tan
desligado de la preocupacion de las necesidades materiales, como es preciso para
ejercer con entera independencia la funcion educativa. Se dotan convenientemente los

servicios de mobiliario escolar y material pedagogico para las clases de primera
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ensefanza; se atiende también a la construccion de edificios para escuelas publicas; se
facilitan recursos para ampliacién de estudios y pago de pensiones en el extranjero; se
reorganiza el Cuerpo de Inspectores; se dotan mejor los Institutos, las Escuelas
Normales y las de Artes e Industrias y de Comercio; el material cientifico de las
universidades; el laboratorio de investigaciones bioldgicas, y el de las escuelas de
ingenieros industriales y de Artes e Industrias...” (XXVI. DSC 57, Apeéndice 1, p. 18).

Para el pago de sueldos se destinan 4.150,207 pesetas que estaran destinadas y
administradas teniendo en cuanta los siguientes puntos:

“1° Escalafon general de profesores, de modo que su remuneracion esta
determinada por un sueldo Unico, suprimiendo retribuciones convenidas,
aumentos voluntarios, premios y gratificaciones.

2°. Compensacién de estas supresiones con una indemnizacion para
aquellos maestros a quienes corresponda ocupar en el escalafén un sueldo
inferior al que disfruten actualmente.

3°. Ascenso por antigiiedad y oposicion dentro de la misma localidad, de
suerte que no esté obligado el Maestro a trasladar su residencia para mejorar el
sueldo abandonando la escuela donde presta sus servicios.

4°. Sueldo minimo de 1.000 pesetas para los maestros” (XXVI. DSC 57,
Apéndice 1, p. 134).

Ante la duda planteada por Romanones sobre si se debe proseguir con el
presupuesto de 1905, el presidente del Gobierno, Fernandez Villaverde, le responde que
puesto que ya se ha leido el de 1906 se deben concentrar unicamente en el de 1906,
quedando prorrogado el de 1904 para el afio de 1905 de acuerdo con el articulo 85 de la
Constitucion, que “no prorroga” sino que “prescribe” diciendo que “regiran” al no

haberse aprobado antes del primer dia del ejercicio econdémico, lo que es totalmente
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imposible en dicha fecha, aungue segin Romanones existen precedentes de no haberse
aprobado el dia 31 de diciembre (XXVI. DSC 57, p. 1. 877).

Con fecha 14 de junio de 1905 el ministro Cortezo presenta un proyecto de ley organica
de Instruccion primaria en la que no incluye sueldos ni escalas aunque si se menciona
(art. 20) la sancién a los padres que no lleven a sus hijos a la escuela, asi como otro tipo

de disposiciones relativas a la escolaridad, etc. (DSS 60, Apend.8 pp.1-9).
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CAPITULOV

LA LARGA LUCHA POR EL SUELDO DE 1000 PESETAS
ANUALES.

El dia 21 de junio de 1905 hay una nueva crisis ministerial y se cierra la
legislatura XXVI. El 23 de junio cae el gobierno de Fernandez Villaverde y asume el
poder el liberal Eugenio Montero Rios que convoca elecciones para el 10 de septiembre
de 1905 y de senadores para el 24 del mismo mes. Tras las elecciones ganadas por los
liberales, ocupa el Ministerio de Instruccion Publica, Andrés Mellado Fernandez, que
sera sustituido el 31 de octubre de 1905, dentro del mismo gobierno, por Manuel de
Equilor Llaguno (Conde de Albox) que ocupa el cargo hasta el 1 de diciembre de 1905

en que se produce una nueva crisis y cambio de gobierno.

1. Legislatura XXVII (11-10-1905 a 24-01-1907).

El 11 de octubre de 1905 tiene lugar la Sesién Regia que da comienzo a la
legislatura XXVII. Las sesiones regias se celebran con la presencia conjunta de
senadores y diputados y tiene lugar indistintamente en el Senado o las Cortes. Con dicha
sesion tiene lugar la reanudacion de las sesiones parlamentarias, y el rey de viva voz
pronuncia el llamado “mensaje de la corona”. En esta ocasion se hace constar que “El
ferviente anhelo de mejorar la instruccion pablica multiplicé planes, inici6 ensefianzas,
esbozo carreras, formé estudios y dicto decretos y reglamentos que, siendo todos bien
concebidos y orientados, requieren asi la unidad de criterio que los armonice y los fije
dentro de proporciones adecuadas, como una base sélida y una garantia de duracion
superior a efimeras influencias y que solo puede hallarse en los acuerdes del Poder
legislativo. A las Cortes, pues, se propone traer mi Gobierno los oportunos proyectos

de ley que depuren y consoliden esa inmensa labor emprendida para el fomento de la
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ensefianza, organizandola segun las lecciones de la experiencia y el consejo de los
doctos. Demandard también vuestro concurso mi Gobierno para el aumento del
material cientifico en los centros decentes, para la mas equitativa remuneracion de los
maestros, y muy especialmente para la construccion de edificios higiénicos y decorosos
destinados a escuelas publicas en todo el Reino” (XXVII. DSC 1, p. 2).

Con fecha de 31 de octubre de 1905 hay cambio de gabinete y pasa a ocupar el
Ministerio de Instruccion Publica, Manuel de Eguilior Llaguno. Montero Rios justifica
la remodelacién del gabinete por razones politicas, pues el ministro de Gobernacion no
acepta los presupuestos por deficientes frente a la idea de poder liquidar el presupuesto

con superavit.

1.1 Presupuestos para 1906.

El 20 de noviembre se avanzan los presupuestos generales del Estado para 1906.
El ministro de Hacienda, José Echegaray Eizaguirre que habia sustituido a Angel
Urzaiz Cuesta, quien entr6 originalmente en el Gobierno de Montero Rios, presenta
unos presupuestos que realmente significan un gran paso atras sobre todo en el
Ministerio de Instruccion Publica con relacion a los que habia intentado aprobar
Villaverde en la primavera, pues desaparecen la mayor parte de las partidas destinadas
por los conservadores a reformar la educacion.

El 1 de diciembre de 1905 vuelve a haber un cambio de gabinete pasando a
presidir el gobierno Segismundo Moret Prendergast, substituyendo a Eugenio Montero
Rios. El dia 2, Moret presenta su gobierno, en el que ocupa la cartera de Instruccion el
catedratico Vicente Santa Maria de Paredes del que dice Moret que “Hay una sola
persona que por primera vez le ocupa, que tiene la investidura de Senador, y que es
conocida por demas de los sefiores Diputados y de todo el pais en general por sus

condiciones excepcionales. Me refiero al Sr. Ministro de Instruccion publica,
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catedratico distinguidisimo, escritor, pensador de altos vuelos y de mdviles generosos;
es conocido en la universidad desde hace muchos afios y en el mundo de la ciencia por
sus libros y por sus méritos” (XXVII. DSC 39, p. 918).

Tras comenzar la discusion de los presupuestos generales del Estado, el ex
ministro Bugallal presenta un voto particular criticando la “parquedad” del presupuesto.
Bugallal compara el actual presupuesto con el presentado por Garcia Alix, ministro de
Hacienda con Fernandez Villaverde en la primavera de 1905 y afirma que el actual
presupuesto es como el de hace 50 afios. Aprovecha para precisar que la cifra del 70%
de analfabetos en Espafia es errdnea, pues no se ajusta a la realidad, ya que se incluyen
los nifios menores de 6 afos, cuando estos todavia no van a la escuela y no saben leer.
Asi de 18.500.000 habitantes segun el censo de 1900, saben leer y escribir 6.700.000
personas quedando como analfabetos 11.800.000 personas de los que hay que restar los
nifios que ascienden a 3.500.000, lo que deja el nimero de analfabetos en 8.300.000
personas que representan tan solo el 55% de la poblacidn, lo que hace que la diferencia
entre 70% y 55% sea bastante sensible. Denuncia que sigue habiendo 3.000 escuelas
cerradas “Y estdan cerradas porque no pueden menos de estarlo, porque los maestros y
las maestras se encuentran con un sistema tan malo y con una remuneracion tan escasa
que no les tiene cuenta, y antes de ir a servir real y positivamente una escuela,
prefieren obtener un nombramiento para que, residiendo en la capital de la provincia,
aparezca que sirven una escuela, sin que la escuela se haya abierto jamas. No obstante
lo cual, ellos perciben las 500 pesetas que, como minimum estad establecido” (XXVII.
DSC 41, p. 981). Avala sus palabras contando que se ha interesado personalmente al
saber que una escuela no se ha abierto, pues el expediente que se ha abierto nunca llega
a su destino final, ya que se pierde unas veces en la junta municipal, o la junta

provincial o el rectorado de la universidad, de ahi que insista en la necesidad de contar
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con una buena inspeccion y alaba al ex ministro La Cierva por su afan en reorganizar
los servicios de Inspeccion, siendo lo més grave que hay escuelas que no cuentan con la
presencia del maestro, pues “el hecho es que hay muchas (maestras jovenes) que
haciendo una transaccion con su conciencia, en vez de las 500 pesetas, cobran la mitad
y dan la otra mitad al sacristan, al monaguillo, o a quien les quiera hacer el favor de ir
por la escuela y decir unas cuantas cosas a los chicos, que son tan ignorantes como el
mismo, y los jueves o este dia y los sabados, abren y orean la casa” (XXVII, DSC 41,
p. 982).

También las Escuelas Normales necesitan una reorganizacion urgente vy
separarlas de los Institutos, donde las habia integrado el Conde de Romanones, pues
estan deficientemente organizadas aungue reconoce que el proyecto del Gobierno no es
malo, pero debe mejorarse, pues sin maestros, y estos se “fabrican” en las Normales, no
se podran obtener avances y prosperidad en la primera ensefianza. También como
consecuencia de no tener maestros convenientemente preparados no se puede dotar de
material a las escuelas si no van a saber utilizarlo adecuadamente.

El 14 de diciembre de 1905 (DSC 48) Gasset Lacasafia recuerda que no se han
pagado a los maestros atrasos por la cantidad de 308.408 pesetas provenientes de los
afios 1902, 1903 y 1904, e incluso se contempla un déficit de 225.000 pesetas en el
presente ejercicio econémico lo que acumulado a las cifras anteriores da un total de
533.478 pesetas adeudadas a los maestros.

Se dedican las sesiones de los dias 21 y 22 de diciembre a la discusion del
presupuesto del Ministerio de Instruccién Publica, que sera aprobado el dia 22 de
diciembre.

El dia 21 de diciembre se empieza el debate del presupuesto del Ministerio de

Instruccion Publica, pero al comenzar el debate de la Seccion Séptima, Moret hace unas
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observaciones importantes para poder realizar la discusion con rapidez. Una de esas
observaciones es que no se admitiran enmiendas y la segunda corresponde al
compromiso de traer a la Cdmara a primeros de enero, enumerados y clasificados en una
ley, los compromisos del Gobierno para que el Parlamento los vea en su conjunto y los
apruebe, ya que si no se aprueban los presupuestos habria que derogar los decretos y las
modificaciones de las leyes. Por tanto ruega a la oposicion que se abstenga de traer
enmiendas parciales grandes y solo traigan las chicas (XXVII. DSC 54, p. 1.547).

Le toca a Luis Morote Greus, diputado por Madrid de la minoria republicana,
iniciar el debate a la totalidad de esta seccién, lo que motiva una amarga queja puesto
que no se ha enterado hasta hoy mismo de que vendria a debate la totalidad de esa
seccion. “Porque, francamente, la materia de instruccion pablica es harto dificil. Es
harto delicada, para que se discuta asi de improviso por unos y por otros” (XXVII.
DSC 54, p. 1.548). De todas formas considera el presupuesto “miserable” ya que en
Paris se gastan 30 millones en educacion, mas que en toda Espafia donde asciende el
presupuesto a 22.970.000 pesetas, y también recuerda que el sueldo minimo de un
maestro en Serbia es de 1.200 francos, mientras que aqui solo llega a 500 pesetas. Cita
como muy ilustrativo el caso de Cuba que cuando era colonia espafiola tenia un
presupuesto de 25 millones de los que se asignaba una cantidad de 150.000 pesetas a
instruccion, mientras que ahora con un presupuesto de 17 millones, dedica 2 millones a
instruccion y han pasado de 3.000 a 9.000 escuelas. También recuerda el caso de Japon,
que tras su revolucion de 1869, se abrié al mundo, enviando jovenes a estudiar por
todos los paises e importando maestros de otros paises, y asi ha logrado la preeminencia
que hoy tiene hasta vencer incluso a Rusia en la guerra. Comparando Japon y Rusia,
dice que en Japdn acuden a las escuelas mas de 7 millones de nifios con una poblacion

entre 45 y 50 millones de habitantes, mientras que en Rusia con casi 150 millones de
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habitantes tan solo acuden a las escuelas 2 millones de nifios, lo que no deja duda de por
qué los rusos perdieran la guerra contra Japén. Ademas se queja de que su enmienda
para que se suba a 1.000 pesetas el sueldo minimo de los maestros no sea atendida en
linea con las palabras del Presidente del Gobierno, ya que pide 1.000 pesetas de sueldo
minimo y se queja del nimero de universidades atacando la indiferencia en que vive el
pais y las Cortes. “Yo estoy resignado a que no me hagan caso ninguno cuando hablo
acerca de la instruccion publica, y una de las demostraciones de que la instruccion
publica hace falta en Espafia, es el espectaculo que dan las Cortes demostrando que no
les importan un ardite las cuestiones que interesan al pais, y Unicamente ponen
atencion en las cosas que escandalizan. Esa es la mayor demostracion de que la
instruccion publica hace falta en Espaiia” (XXVII. DSC 54, p. 1.552). Mantiene que
hay que invertir mas en educacién, pues la gran cuestion de Espafia es una cuestion de
ensefianza concluyendo que si no hay ensefianza, Espafia quedard a la zaga de las
naciones civilizadas e incluso podria provocar que la invadan, por eso pide una nueva
ley de educacion que ha de ser una tarea, no de un partido sino de todos los partidos al
unisono donde estén presentes en la redaccion eminentes personalidades de todas las
ideologias.

Insiste Morote en que el puesto asignado a los presupuestos, ya que su discusion
ocupa casi en Gltimo lugar lo que causa la impresion de ser la tltima de las atenciones y
por eso le va asi al pais, pues el progreso es cuestion de educacion y de mentalidad, que
es lo que falta en Espafia. “Ahora el ultimo Ministerio, no solo por el orden de
colocacion, sino (salvando todos los respetos debidos a las personas) el Gltimo en la
consideracion de las gentes, es el de Instruccion pablica. Pues bien, para que tenga este
caracter la ensefianza (influencia de la ensefianza en el espiritu), vuelvo a repetirlo y

con esto concluyo, lo primero que hay que hacer es profesores antes que alumnos; lo
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primero que hay que hacer es llevar a los chicos al extranjero para que alli se
impregnen de las ideas modernas” (XXVII. DSC 54, p. 1.551).

Le responde por la comision Joseé de la Morena quien también incide en el tema
de los interinos ya que estos no estan tan bien retribuidos como los maestros titulares,
pues en las escuelas dotadas con 500 pesetas, los interinos no cobran mas de 250
pesetas, es decir, 3 reales diarios con lo cual es imposible vivir, y este comentario viene
al hilo de la consideracion de Morote pidiendo maestros extranjeros. Paguese bien a los
nacionales para que no se dé el caso de que los alumnos sepan donde viven, pero no
saben a qué nacion pertenecen (XXVII. DSC 54, p. 1.560).

Continta la discusion al dia siguiente 22 de diciembre de 1905 en que se
aprueban definitivamente el presupuesto con el rechazo de la gran mayoria de las
enmiendas como ya habia predicho el presidente del gobierno.

El dia 27 al llegar los presupuestos al Senado, el senador vitalicio Francisco
Ruiz Martinez aboga por un presupuesto “invertido” en el que la instruccion, junto con
algunas otras actividades como comercio, industria, cultura y obras publicas que
representan el progreso, la civilizacién, el adelanto y bienestar material y moral, solo
recibe menos de 300 millones de los 1.000 millones del presupuesto, mientras que
servicios improductivos como pensiones, guerra, obligaciones eclesiasticas, casa real y
el pago de la deuda consumen mas de 700 millones, por lo que es necesario invertir los
términos. (XXVII. DSS 59, p, 827)

Tambien el 28 de diciembre de 1905 el senador Labra insiste en que se cree un
impuesto especial, puesto que considera que es “una necesidad absoluta, dada la
exigliedad de nuestros recursos crear fuera del presupuesto un impuesto marcado de

manera clara y positiva, con facultad especial, garantizando que de esta suerte se
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podrén hacer las transformaciones necesarias en la ensefianza primaria” (XXVII.
DSS 60. P. 870)

El 26 de diciembre de 1905 se acuerda suspender las sesiones de la cAmara, para
abrirse de nuevo el dia 15 de enero de 1906, siguiendo los liberales en el gobierno con
Moret que dimitiré el 6 de julio de 1906.

Durante el gobierno de Moret ocuparén la cartera de Instruccion Publica dos
ministros. El primero es Vicente de Santamaria de Paredes desde el 1 de diciembre de
1905 hasta el dia 10 de junio de 1906, y el segundo es Alejandro Sanmartin
Satrustegui, desde el dia 10 de junio hasta el dia 6 de julio de 1906, en que asume la
presidencia del Gobierno José Lopez Dominguez hasta el 30 de noviembre de 1906,
teniendo como ministro de Instruccion Publica a Amalio Gimeno Cabafias. El 30 de
noviembre vuelve Segismundo Moret a presidir el gobierno hasta el dia 4 de diciembre
de 1906, ocupando la cartera de Instruccion Publica Pedro Rodriguez de la Borbolla
Amoscotegui hasta el 4 de diciembre de 1906. EI gobierno de Moret da paso el dia 4 de
diciembre al también liberal Antonio Aguilar Correa, Marqués de la Vega de Armijo,
que presidira el gobierno hasta el dia 25 de enero de 1907 en cuyo gobierno figura como
ministro de Instruccion Puablica, por segunda vez, Amalio Gimeno Cabafias del 4 de
diciembre de 1906 al 21 de enero de 1907.

Durante el primer gobierno de Moret (21-12-1905 a 6-7-1906), apenas si hay
que resaltar intervenciones parlamentarias sobre el tema de los sueldos de los maestros,
aunque se plantean, con bastante insistencia, preguntas sobre el pago impuntual a los
maestros, sobre todo del impago del mes de diciembre Gltimo. Plantean preguntas, entre
otros Zulueta Gomis, Soriano Barroeta y Manzano Alfaro.

Tras la presentacion del gobierno, Nicolas Salmeron, diputado republicano por

Barcelona, anuncia la vuelta a los escafios de los republicanos que habian abandonado
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la Camara al no permitirse una discusién normal de los presupuestos, y en particular del
presupuesto del Ministerio de Instruccién Plblica, y acusa a la monarquia de ser
culpable de los males del pais lo que motiva que el presidente de la Camara exprese su
protesta por esas declaraciones recordandole que los culpables son los ministros.

Sin embargo, el dia 26 de enero Matias Barrio Mier apoya una proposicion de
ley por la que los municipios solo abonardn al Tesoro para atenciones de primera
ensefianza lo que satisfacian por este concepto en el afio de 1901. Barrio Mier recuerda
que por Real decreto el 22 de marzo del afio anterior se establecieron nuevas bases para
la dotacion del magisterio, haciéndose cargo el Tesoro nacional de todos los aumentos
que alli se consignaban. Esto es simplemente una repeticion, dejando las cosas
completamente claras, de lo acordado en 1901 cuando las atenciones pasaron a los
presupuestos generales, lo que la administracion parece desconocer imponiendo a los
ayuntamientos gravadmenes injustos e indebidos que no pueden soportar. “El Estado
cree que debe aumentarse, y ha aumentado de hecho varias veces, el sueldo a los
maestros de primera ensefianza. A mi me parece esta idea perfectamente, porque todo
lo que redunde en bien de la instruccion y en aumento de la cultura es bueno y
aceptable; pero es preciso, para que también sea justo, que el Estado, que lo manda,
sea también el qué lo pague, sufragando directamente, y con cargo al Tesoro publico,
todos los aumentos que se produzcan en los gastos, sin gravarlos sobre los Municipios;
que, principalmente cuando son pequefios, carecen de medios adecuados para subvenir
a tales exigencias, que realmente les agobian y les resultan en extremo onerosas e
insoportables” (XXVII. DSC 72, p. 2.134).

El dia 27 de enero 1906 interviene Zulueta Gomis exponiendo que ha recibido

varias cartas de maestros que aun no han cobrado la mensualidad de diciembre, y al ser
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una paga tan mezquina y no recibirla puntualmente les pone en verdaderas apuros para
sobrevivir (XXVII. DSC 73, p. 2.183).

Le responde el ministro Santamaria Paredes aclarando las causas de ese retraso.
La primera tiene que ver con haberse descubierto, gracias al nuevo censo llevado a
cabo, que hay mas escuelas de las que se tuvieron en cuenta al hacer los presupuestos,
sobre todo porque habia muchas vacantes, ya que no habia interés por parte de los
maestros en ocuparlas, pues no se les pagaba adecuadamente. La segunda causa tiene
que ver con el aumento de sueldo a los maestros en aquellas poblaciones en que ha
aumentado la poblacion y ello ha resultado en unos créditos deficientes consignados en
los presupuestos, pues al hacerse el censo han aparecido mas escuelas del nimero sobre
el que se habia elaborado el presupuesto.

El dia 14 de febrero se habla de las causas por las que algunos maestros no han
cobrado sus haberes del ultimo mes de diciembre. EI ministro responde a la pregunta de
Soriano Barroeta explicando que no habia sido suficiente el crédito consignado en
anteriores presupuestos para el de esta atencion, pero confirma que ya ha dirigido una
real orden al Ministerio de Hacienda para que traiga un proyecto de ley de crédito
extraordinario para paliar el déficit resultante y adelanta que para el presupuesto del
presente afio ya se han presupuestado 300.000 mil pesetas méas para atender a esas
desviaciones con respecto al nimero de escuelas y sus categorias (XXVII. DSC 73, p.
2.183). También responde a Lucio Catalina, diputado por Madrid, que no esta presente,
que en lo referente a la peticion de la federacion de profesores y directores de colegios
privados pidiendo un aumento de sueldo del magisterio hasta 1.000 pesetas como
entrada, dicha peticion significaria un gran aumento en el presupuesto que no permite
una respuesta inmediata, pero su propodsito es colaborar en todo lo que sea

mejoramiento de la posicion de los maestros (XXVII. DSC 72, p. 2.558).
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El 16 de marzo de 1906, el diputado lucense Quiroga Vazquez hace un ruego
para que las escuelas rurales de 500 pesetas de pueblos pequefios estén el menor tiempo
posible vacantes y pide se arbitren medios de proveerlas, pues el problema consiste en
que hay maestros y maestras que solicitan esas vacantes para ponerse en condicion de
ascender, pero renuncian al mes o algunos meses después, quedando varios meses,
incluso un afio vacantes. El maestro interino, a quien se adjudicd, podré justificar como
merito haberla desempefiado un tiempo, sin embargo los alumnos se quedan sin escuela
demasiado tiempo. Ruega al ministro que no queden vacantes mas de 15 dias, 0 maximo
de un mes, y puedan ser provistas, si no las provee el rector de la universidad, “por la
Junta de instruccion primaria de la capital, y aun por el alcalde, nombrando para
desempefiar esas escuelas a personas que tengan titulo, si las hay, o en caso contrario,
a personas que no lo tengan, porque, a mi juicio, s6lo la sujecion que da a los
muchachos y a las nifias el estar en la escuela en lugar de andar por la calle, aunque
solo puedan aprender lo poco que el herrero del pueblo, por ejemplo, pueda
enseniarles, es preferible a que esté cerrada la escuela” (XXVII. DSC 111, p. 3.330).

Promete el ministro atender a ese ruego, pero reservandose la forma de hacerlo
y, en lugar del rector, recurrir de modo supletorio e interino a las juntas de instruccion
publica correspondientes.

Moret Suspende las sesiones el 22 de marzo de 1906 y las Cortes no vuelven a
abrirse hasta el 23 de octubre. Sin embargo el dia 6 de Julio de 1906, se admite la
dimision del cargo de Presidente del Consejo de Ministros presentada por Segismundo
Moret Prendergast y se nombra para dicho cargo y para el de ministro de la Guerra a
José Lopez Dominguez, que al presentar su gobierno, el 23 de octubre, (DSC 115)
también expone sus objetivos entre los que figuran la atencion a los presupuestos,

reformar la ley de consumos, una ley de alcoholes y la transformacion de los servicios
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publicos, reformar la ley electoral y la municipal y tratar la cuestion religiosa y las
relaciones entre el Estado y la iglesia dejando claro la supremacia de los intereses del
Estado y del poder civil.

El mismo dia, al reanudarse las sesiones de la Camara, el ministro de Hacienda
(Navarro Reverter) en un avance de los presupuestos insiste en que los gastos de
ensefianza corren a cargo del Estado, pues ocurre que el 16% de la contribucion sobre
inmuebles importa 26 millones y pico y se destinan solo 25 millones a pagar a los
maestros, y sin embargo el Estado no sale ganando sino que tiene un déficit de casi 7
millones por lo que deben los ayuntamientos al Estado. Esto se explica en que hay
ayuntamientos que con el 16% no cubren los gastos del pago a los maestros, mientras
que el ministerio sigue pagando los sueldos. Otros, por ejemplo Madrid, tienen un
exceso de casi 700.000 pesetas que el Estado le rebaja de los consumos con lo que el
Estado esta a las duras, pero no a las maduras. Pero todavia hay mas, pues el gravamen
extra sobre consumos y el contingente provincial agobian a los pueblos pequefios e
incide negativamente en su buena administracion. Hay 8,703 pueblos con sus cuentas
favorables o contrarias y otras tantas para los maestros de escuela. Los saldos favorables
se los abona el Estado descontandoles de los abonos de consumos, pero esto complica
mas las cosas, pues hay que llevar otras ocho mil cuentas en relacion a las altas o bajas
en los consumos y con estas complicaciones no pueden continuar ni los pueblos ni el
Estado.

Interviene, el 26 de octubre, Antonio Maura Montaner que acusa al gobierno de
ser prisionero de los republicanos debido a la politica antirreligiosa que esta llevando a
cabo por medio de la ley de Asociaciones que el gobierno quiere tratar en las Camaras,
ya que es contraria a la voluntad nacional y remarca que todas las izquierdas se han

unido y colaboran con los liberales (XXVII. DSC 128, p. 3.732).
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Le responde el ministro de Fomento, Garcia Prieto, argumentando que en la
Cémara se alternard la discusion de proyectos econdémicos con proyectos politicos, a la
vez que sostiene que el proyecto de asociaciones seguird adelante y que defenderan los
intereses catdlicos tan bien como los pudiesen defender los conservadores (XXVII.
DSC 128)

El 1 de noviembre de 1906 se presenta y registra el proyecto de presupuestos
para 1907, en los que la mayor importancia serd para “instruccion primaria”, la
construccion de escuelas, pensiones para estancias en el extranjero y reforma de la
Normal Superior.

El dia 3 de noviembre de 1906, Alfaro Martinez formula una pregunta y ruego
concerniente a la falta de pago del mes de diciembre de 1905 a maestros de Burgos,
pues nunca antes Burgos y otras provincias habian dejado de pagar al dia los sueldos de
los maestros. El Estado se encargd desde el 1 de enero de 1902 de recaudar de los
ayuntamientos el importe de las atenciones de primera ensefianza para que los
ayuntamientos no dejaran de pagar a los maestros sus modestos haberes. Esto se viene
reclamando ya desde enero de 1906, pero todavia siguen sin cobrar los maestros,
encontrandose “tan modestos funcionarios y de sueldos tan mezquinos” en una mala
situacion, por lo que ruega al ministro que remedie el mal y se paguen a los maestros los
atrasos. El ministro afirma estar resuelto a que esas incalificables incidencias
desaparezcan y ni siquiera den lugar a este tipo de preguntas (XXVII. DSC 123, p.
3.589).

El 28 de noviembre de 1906 hay una nueva crisis ministerial que traera al
gobierno a Segismundo Moret Prendergast desde el dia 30 de noviembre hasta el dia 4
de diciembre de 1906, figurando como ministro de Instruccion Publica Pedro Rodriguez

de la Borbolla Amoscategui.
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A los pocos dias, el 4 de diciembre, vuelve a haber crisis de gobierno, dando
paso a Antonio Aguilar Correa, Marqués de la Vega de Armijo, que presidira el
gobierno desde el 5 de diciembre de 1906 hasta el dia 25 de enero de 1907. Como
ministro de Instruccion Publica figura, por segunda vez, Amalio Gimeno Cabafias desde
el 4 de diciembre al 21 de enero de 1907.

El 6 de diciembre de 1906, en la presentacion del nuevo gobierno, Moret
presenta un programa continuista con el anterior gobierno, entre cuyas prioridades
destacan la discusion de la Ley de Asociaciones y la supresion del impuesto de
consumos, sin embargo también considera de interés los presupuestos y, como cuestion
muy grave, el tema de la ensefianza, ya que solamente a través de una autentica
ensefianza serd posible colocar a Espafia a la altura de las demas naciones cultas, pues
en el anterior gobierno apenas si se habia hablado de la instruccion publica (XXVII.
DSC 148, p. 4.315).

A la vista de los frecuentes cambios de gobierno, Soriano Barroeta expone el
sentir de la camara con estas palabras “Por otra parte parece que el gobierno ha de
acudir al Senado inmediatamente, y yo dirigiria las preguntas solo por una cosa: por la
duda de si el Gobierno viviria desde el Senado aqui, es decir, de si habria Gobierno,
porgue ese banco azul, desde hace una semana, mas que el banco del Gobierno es un
cinematdgrafo, por el cual van pasando tantas y tantas peliculas que ya hemos perdido
la memoria de los que son Ministros y Presidentes del Consejo” (XXVII. DSC 148, p.
4.315).

Tambien interviene Nocedal Romea que considera el parlamento como un juego
de nifios, pues es lastimoso que se tengan que enfrentar los diputados y senadores y
perturbar la tranquilidad de la nacion con la funesta batalla anticlerical al discutirse la

ley de asociaciones, y se interesa por la situacion presente del partido liberal, para
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criticar los frecuentes cambios de gobierno pues “Llevamos setenta y dos aios de
sistema parlamentario, sin contar los veinticinco que costd la gestacion; llevamos
cuatro monarcas y dos dinastias, cuatro Regencias, dos Gobiernos provisionales, una
Replblica que en pocos meses tuvo cuatro Presidentes; hemos tenido ya nueve
constituciones fundamentales, los ministerios a cientos, los ministros a millares, las
leyes a millones; y tras tantas promesas de ventura, siempre fallidas, tantas esperanzas
frustradas y tantos fracasos y desastres, el fruto de tal labor ha sido poner a Espafia
como esta, mutilada, arruinada y perdida, y ofrecernos espectaculos como el que
tenemos delante de los ojos ” (XXVII. DSC 148, p. 4.319).

Responde Romanones, ministro de Gobernacion, quien acusa a Nocedal de vivir
en contradiccién ya que critica el sistema parlamentario, pero reconoce que Nocedal es
uno de los mejores parlamentarios al que se echa de menos cuando no esta en la camara.
Romanones defiende que la discusion de la ley de asociaciones es un continuo en los
gobiernos liberales.

Para Nocedal Romea solo se pretende crear la disension, pues dicha ley no
llegara a votarse y solo sirve para fines propagandisticos de los liberales y aprovecha
para denunciar el nombramiento de un tribunal de oposiciones de maestros donde no se
han respetado el reglamento, pues, por ejemplo, el juez ya ha actuado tres veces cuando
no puede actuar mas de dos veces seguidas, por lo que pide que esta tarea se asigne a los
distritos universitarios y no se centralice en Madrid ya que “Se pide que devolviendo a
los distritos universitarios facultades que absorbe el poder central, se verifiquen en
ellos las oposiciones a escuelas” (XXVII. DSC 150, p. 4.389).

El ministro se confiesa descentralizador, pero sin desamparar los intereses del
Estado ni los del Gobierno e incide en que existe un mal con relacion a los maestros

particulares ya que estos necesitan de un titulo para poder ensefiar, mientras que los
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religiosos no lo necesitan y finaliza denunciando el peligro consistente en “entregar
ciertas funciones de la ensefianza a las provincias, a los Municipios y a las
Universidades, cayendo en un favoritismo y en un caciquismo social, que lleva
aparejado el estado de incultura politica y civil de ciertas regiones de nuestra

Peninsula” (XXVII. DSC 150, p. 4.390).

1.2 Presupuestos para 1907.

El dia 20 de diciembre de 1906 comienza la discusion del presupuesto del
Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes. La primera intervencion en contra a la
totalidad corresponde a Joaquin Montes Jovellar, diputado por Granada, para quien el
presupuesto no es algo nuevo sino uno mas con el grave defecto de aumentar el personal
y los sueldos del personal, asi como la partida para material del ministerio, olvidandose
de la ensefianza. Incluso nota que los nuevos servicios creados se gquedan indotados,
pues hasta hoy en que ha llegado el presupuesto, se contemplaban 50.000 pesetas para la
creacion de la caja de investigacion, y hoy mismo se ha reducido dicha cantidad a
25.000 pesetas. Defiende que la instruccion primaria es importante, pues es la base del
bienestar y la prosperidad de los pueblos por ser cuando empiezan a desarrollarse los
caracteres de las personas, pero nos encontramos con maestros que no estan bien
preparados, por lo que se debe procurar reorganizar las Normales y llama la atencion
sobre la creacion de 222 escuelas nuevas con un sueldo de partida de 1.000 pesetas.
Dice no comprender como uno que entra nuevo tenga sueldo mayor que un veterano y
aunque los haya con sueldo de 2.000 pesetas, hay otros muchos con sueldos de 700 y
aun 500 pesetas y por ldgica, si se aumentan los sueldos, a los primeros en aumentarselo
deberian ser a los que llevan afios prestando el servicio al pais y no a los novatos por lo
que convendria fijar un criterio de reparto de las 222 escuelas nuevas que atienda por

igual a todas las regiones de Espafia. Recuerda también que el deseo constante de la
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Camara ha sido y es el de disminuir el personal, pero ahora se aumenta y lo mismo los
sueldos del personal siendo las funciones las mismas y los mismos empleados.

El ministro aclara como funcionardn las 222 escuelas, pues en esas nuevas
escuelas se entrard por oposicién tras superar un curso intensivo de 6 semanas dado en
el museo pedagdgico como ocurre en otros paises tales como Estados Unidos. No es
posible dar a todos los maestros el curso intensivo, pues no abunda el personal que
pueda impartirlo, por lo que se daré a secciones que no superen los 30 maestros, ya que
un curso intensivo no se puede impartir a un nimero mayor sin disminuir la labor
educadora y pedagdgica. Todo esto representa un avance, pues las nuevas escuelas son
creadas por el Estado, y van por cuenta del Estado, con lo que ya no dependen de los
municipios.

Jovellar confiesa que no censura las innovaciones, pues desconocia como se
iban a proveer las 222 nuevas escuelas, sobre todo al permitirse que puedan concursar
todos los maestros, ya que esto supone un estimulo para que los de menor sueldo
aspiren a uno mayor y felicita al ministro por esas 222 escuelas nuevas, pero critica la
asignacion de una partida de “lujo” para premiar a los catedraticos, mientras que no se
organiza ni la ensefianza ni se aumenta el material de las escuelas, puesto “que en este
presupuesto no se ha hecho mas que atender al aumento de personal, al aumento de los
sueldos del mismo, al aumento de material de los centros y del ministerio, y en cambio,
no vemos la organizacion de la ensefianza que tantas veces se ha requerido, ni vemos
tampoco que se consigne una sola peseta para material cientifico. Lo cual es doloroso,
dados los aumentos que se consignan en este presupuesto” (XXVII. DSC 159, p.
4.773).

Por la comision responde Rosello Pastors, quien rechaza que el presupuesto solo

represente un aumento de personal y que solo se dedique a mejorar la situacion de los
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funcionarios, ya que subir el sueldo a 1.000 pesetas a todos los maestros hubiese sido
imposible pues hay casi 8.000 escuelas con maestros de 500 pesetas y no hay cantidad
suficiente en el presupuesto. También recuerda que se necesita personal preparado para
las Escuelas Normales de ahi el curso superior para formar a los directores de las
Normales e incluso a los inspectores. “De modo que hay realmente un sistema
completo: el curso normal, para la creacion de personal normal y de inspeccion; y para
el personal modesto, destinado a las escuelas de nueva creacion, el curso intensivo, el
curso de perfeccionamiento, el curso preparatorio en el museo pedagogico” (XXVII.
DSC 159, p. 4.775) y concluye diciendo que el Ministerio de Instruccion Publica es el
ministerio del porvenir y no uno mas.

El ministro de Instruccién Publica justifica el presupuesto como hijo de las
circunstancias y dice que el mismo se hubiese levantado como diputado para consumir
un turno en contra aunque en los cuatro meses como ministro su objetivo ha sido la
ensefianza primaria en tres niveles: crear escuelas, construir escuelas y educar maestros.
Cuenta que “ha habido en Esparia, para vergiienza nuestra, escuelas que han tenido
que cerrarse, porgue la unica ventana por donde entraba la luz y por donde la vista de
los nifios podia espaciarse ante la verdura de los campos, se abria sobre un
cementerio; hay escuelas que son la antesala de la carcel; locales abiertos en los
mismos hospitales; escuelas que tienen como Unica abertura una puerta, que, cuando se
cierra, deja en lobreguez y oscuridad el local donde se ensefia y aprende; escuelas,
muchas, muchisimas por desgracia, que tienen por piso el barro o el yeso, es decir, la
tierra mas a proposito para el cultivo de toda clase de infecciones” (XXVII. DSC 160,
p. 4.817). Reconoce que las Normales no estan a la altura de creacion de buenos
maestros, por eso la Escuela Superior con el curso superior sera como un horno para

cocer los nuevos directores y personal de las Normales, para lo que se requiere que
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pasen por el curso superior ademas de una corta estancia en el extranjero de esta forma
se tendrd el personal de las Normales del futuro y no duda de haber comenzado una obra
regeneradora con la construccion de las 222 escuelas sostenidas por el Estado que serén
mejor que las de 500 pesetas.

Jovellar recuerda al ministro que no pidi6 el aumento del sueldo a los maestros,
a pesar de reconocer que no solo no estan bien dotados sino que la paga es insuficiente,
pues aumentar los sueldos supondria unos 5, o, 6 millones. Sin embargo cree que el
ministro no debe aumentar los sueldos con tanta facilidad, pues se gravaria mucho el
presupuesto, sino que se proporcione a los maestros la instruccion indispensable y
precisa para cumplir debidamente su cometido (XXVII. DSC 159, p.4.821).

A continuacién se discuten las enmiendas que son rechazadas en su gran
mayoria y el dia 22 de diciembre de 1906, queda aprobado definitivamente el
presupuesto del Ministerio de Instruccion Pablica y hay que destacar que tan solo ha
habido una discusién a la totalidad en lugar de las tres habituales en los debates de los
presupuestos

El 24 de enero de 1907 dimite el gobierno que preside el Marqués de la Vega de

Armijo suspendiéndose las sesiones y finalizando la Legislatura XXVII

2. Legislatura XXVI11 (13-05-1907 a 24-06-1908).

Tras la dimisién del gobierno de Vega Armijo, el conservador Antonio Maura
Montaner presidird un gobierno que durara desde el 25 de enero de 1907 hasta el dia 21
de octubre de 1909. Al subir al gobierno, Maura convoca elecciones de diputados para
el dia 21 de abril y las de senadores el dia 5 de mayo de 1907 en las que consigue una
amplia mayoria conservadora. El gobierno de Antonio Maura es sin duda uno de los
gobiernos que méas duran en este periodo y también puede decirse que quizas el periodo

de gobierno donde se dan las discusiones mas encendidas sobre la instruccion y la
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educacion en Espafia. Ocupa el Ministerio de Instruccion Publica el asturiano Faustino
Rodriguez San Pedro. Conviene mencionar que el vallisoletano Cesar Silio Cortés,
actla como ministro interino de Instruccion Publica en tres ocasiones en sustitucion de
Faustino Rodriguez San Pedro. La primera es en 1907 desde el dia 5 de septiembre al 22
del mismo mes; la segunda desde el dia 10 de septiembre de 1908 hasta el 4 de octubre,
y la tercera desde del dia 9 de septiembre hasta el 27 del mismo mes en 1909.

Comienza la legislatura XXVIII con la Sesion Regia de apertura de las Cortes el
dia 13 de mayo de 1907, donde figura el mensaje de la corona, (XXVIII. DSC 1), al que
siempre se ha considerado un documento en el que los Gobiernos han expuesto su
programa, sus aspiraciones, sus ideales, pero el mensaje de la corona de esta vez ha
permanecido mudo en lo que respecta al tema de la ensefianza, hecho insélito, que llama
poderosamente la atencidn, pues los grupos de la oposicidn creen ver en el discurso una
sefial del sentir y de la tendencia del Gobierno que manifiesta su “poco” interés en la

educacion lo cual consideran como un retroceso en la culturizacion del pais.

2.1 Respuesta al mensaje de la corona.

El 11 de junio el diputado Gil Morte, de la minoria republicana, en una
intervencion interesante y esclarecedora, acusa al presidente del gobierno de no haber
consagrado ni un solo parrafo en dicho discurso a la ensefianza lo cual refleja una falta
de opinién y de ambiente propicio hacia este campo. La opinién de los conservadores
hacia la ensefianza debe ser pésima al omitir hablar de ella en el mensaje y ademas ve
un animo de debilitar la ensefianza publica a favor de la privada notandose la influencia
de la iglesia y de las 6rdenes religiosas francesas que han sido expulsadas de Francia
recientemente. Para Gil Morte la importancia decisiva de la ensefianza, tanto para el
presente como para el porvenir, demanda un gasto quizds no muy enorme pero Si

urgente y solo quienes no aprecian la ensefianza publica pueden actuar como lo
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demuestra el nuevo gobierno. Reflexiona que quizas para el gobierno en el area de la
educacién todo esta bien y no se necesita ninguna reforma, a pesar del edificio ruinoso
que representa la ensefianza y de los porcentajes de analfabetos que igualan o incluso
superan a los que saben leer y escribir y aprovecha también para criticar la actitud
pasiva de los esparioles en materia de ensefianza que achaca a dos razones de peso: la
influencia aun de la inquisicion, y el caciquismo que corrompe, absorbe y lo corroe
todo. Rechaza que las reformas deben confiarse a la iniciativa particular y menos, por
supuesto, a la sociedad integrada por elementos pasivos por lo que debe ser el Estado
quien se haga cargo de la instruccion y supla las deficiencias de la sociedad y los
individuos. La reforma debe centrarse en tres puntos: aplicacion de una metodologia
intuitiva en la ensefianza, para procurar que los alumnos creen su propia personalidad;
apoyo al envio al extranjero de futuros maestros para formarse y conocer nuevas
alternativas didacticas, y por fin, mantener una neutralidad absoluta del Estado respecto
de las confesiones religiosas, pues le compete al Estado construir el nuevo edificio de la
ensefianza y una vez logrado esto, intervenir en ese campo lo menos posible. La
solucién esta mas en el animo de querer hacerlo que en disponer de grandes sumas de
dinero, eso si, requerird grandes sacrificios y no posponerlo para “mafiana”. A falta de
centros especializados donde formar a los maestros, mejor enviarlos al extranjero para
que completen y actualicen su formacion y asi volveran preparados, imitando lo hecho
por otros paises como lItalia y Japon que hoy en dia pueden considerarse entre los méas
avanzados del mundo, cuando hace muy pocos afios casi nadie sabia que existian
(XXVIII. DSC 23, p. 422).

Le responde el Marqués de Lema, en nombre de la comision que ha elaborado el
mensaje con el animo de justificar la ausencia de mencion a la educacion no solo en el

mensaje, sino incluso en la respuesta al mismo, aunque reconoce abiertamente que el
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tema de la ensefianza no le es indiferente al gobierno que lo considera un problema
gravisimo que no puede aplazarse o dejarse de lado y promete que el gobierno atendera
debidamente a la ensefianza aunque plantea que no debe ser obra exclusiva del Estado
sino de los individuos y de la sociedad (XXVIII. DSC 23, p. 425). Refiriéndose a las
26.000 escuelas existentes, dice que muchas solo figuran en el presupuesto y
refiriéndose a los maestros que atienden las escuelas dice que hay escuelas “que
teniendo maestros, los maestros las dejan en el abandono; otras en que el maestro es
insuficiente porque no tiene todo el grado de cultura necesaria para transmitir sus
ensefianzas a los discipulos; y todo eso constituye una serie de aparentes ensefianzas
que dan por resultado esos analfabetos que existen en el pais” (XXVIIl. DSC 23,
p.429).

El ministro de Instruccion Pablica Rodriguez San Pedro, apoya las palabras de
su correligionario defendiendo que aunque haya problemas hondos, como el de la
ensefianza, no requieren una solucion inmediata como lo requieren otros asuntos
tratados en el mensaje de la corona, y eso no implica que el tema educativo se vaya a
postergar en la politica del gobierno, ademas se defiende de las acusaciones de Gil
Morte sobre el “silencio” y la omision de toda cita en el discurso de la Corona sobre
educacién, rechazando que el “silencio” signifique desligarse de las obligaciones que la
Constitucion asigna al gobierno en el tema de la educacién, a la vez que reconoce que la
tarea educativa es, ante todo, una labor social y que deben existir tanto la ensefianza
privada como la publica. La ensefianza debe ser oficial y no particular siendo funcion
del Estado, pero dando amplitud para que la accion social contribuya a la tarea del
Estado de modo que la cultura sea cada dia mayor y mas intensa para que produzca
mayores frutos. Respecto a la neutralidad considera que es deber del Estado asumir la

formacion de las conciencias de los ciudadanos en consonancia con la prescripcion

242



constitucional, y admite que seria necesaria una profunda reforma de la ensefianza
primaria aunque la que ya tenemos cumple sobradamente con el fin de proporcionar al
ciudadano la cultura general y hacerle atil para si mismo y la familia, y para formarle en
los deberes para consigo mismo y con sus semejantes, pues como se dijo al hablar de los
presupuestos se incidird en la formacion del magisterio con cursos elementales y
superiores, de forma que las Normales sean un organismo completo de instruccion que
pueda hacer que la generalidad de los ciudadanos espafoles satisfagan las necesidades
de su espiritu y contribuyan a la prosperidad de la nacién (XXVIII. DSC 23, p. 428).

El pago a los maestros sigue generando descontento por el comportamiento de
los habilitados lo que motiva una pregunta y peticion del Sr. Vincenti, el dia 2 de julio,
para que se traiga a la Camara la relacion de habilitados a fin de constatar la forma de
pago vy los descuentos que se hacen a los maestros.

El 17 de junio de 1907 se registra una proposicion de ley de Barrio Mier
disponiendo que los municipios solo abonen al Estado lo que satisfacian hasta 1903 por
atenciones de primera ensefianza'®. Al ser discutida el dia 17 de junio, provocara el
primer choque entre los conservadores y la oposicion, ya que el tema de la propuesta no
prosperard y también serd motivo de discusion durante los presupuestos.

El dia 3 de julio plantea, Julio Marial Tey, como algo anecdético, pero
significativo, el tema relacionado directamente con los maestros y la imagen que aln se

tiene de ellos. No lo dirige al ministro de Instruccion Publica sino al ministro de Justicia

10 F| Diputado que suscribe tiene el honor de someter a la deliberacion del Congreso la siguiente
proposicion de ley. Articulo 1° Desde la promulgacion de esta ley se deducirdn de las cantidades que los
Municipios han de abonar al Tesoro para reintegro de las atenciones de primera ensefianza, las 250.000
pesetas, que hasta 1903 satisfacia el Estado a las Escuelas subvencionadas de los pueblos, y ademas todo
lo que para cada uno de éstos haya resultado de aumento, sobre lo que anteriormente pagaba, por la
elevacion a 500 pesetas del sueldo minimo consignado para los maestros en el presupuesto de 1904.Art.
2° Las cantidades que se rebajen a los Municipios por tales conceptos se satisfaran directamente por el
Estado con cargo al Tesoro publico a titulo de subvencion para tan importante servicio (XXVIII. DSC 20,
Apéndice 23).

243



que promete tomar cartas en el asunto, pues el pagador de los maestros de la provincia
de Gerona dejo de pagar a los maestros por un descubierto de una cantidad importante y
a pesar de haberse instruido un sumario, aiin hoy en dia nada se sabe al respecto a pesar
de poseer el pagador una finca en Gerona por lo que ruega al ministro de Justicia que
resuelva pronto el asunto para que los maestros puedan cobrar sus haberes (XXVIII.
DSC 41, p. 900).

El dia 6 de julio de 1907, (DSC 44) se presentan los presupuestos generales para
1908, en los que tampoco se halla una orientacién que revele amor a la ensefianza.

Los dias 6 y 8 de julio tiene lugar la interpelacion que Vincenti habia anunciado
al ministro de Instruccién Publica el dia 28 de junio para hablar de las conclusiones de
la asamblea pedagdgica celebrada en Madrid.

Precisamente ese dia 28 de junio esta presente en el Senado el ministro de
Instruccidon publica, Rodriguez San Pedro, lo que aprovecha el senador por la provincia
de Tarragona Agustin Sarda Llaveria, para interpelar al ministro sobre la Real orden del
19 de junio donde se aborda la rebaja de sueldos de algunos maestros (800 maestros),
debido a la disminucion de poblacién en algunos pueblos segun el censo de 1900, lo que
conlleva la rebaja de categoria de algunas escuelas y también la rebaja del sueldo
correspondiente. (XXVIII. DSS 39, P. 656). En la provincia de Tarragona la mayoria de
los maestros con un sueldo “tan minimo como es el de 625 pesetas” pasara a cobrar 500
pesetas, pasando de cobrar 51 pesetas mensuales a poco menos de 41, una vez
realizados los descuentos pertinentes. Sarda es muy critico con la decision del ministro
y presenta una carta de un maestro donde se refleja la nueva situacion a la que se vera
abocado con la “degradacion” salarial.

“Yo serior cobraba 51 pesetas al mes, y ahora no cobraré mas que 41.

Con esta cantidad comiamos y cendbamos un guisado de patatas; tal vez ahora
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comamos lo mismo; pero no sé de donde saldran las pequefias economias que
necesitabamos hacer para vestir y calzar, para atender a la educacién de los hijos y
para las diferentes obligaciones de una casa. Crea que tiemblo de pensarlo” (XXVIII.
DSS 39, p.657)

Comienza Vincenti su interpelacion refiriéndose al mensaje de la corona al que
considera un fiel reflejo de las ideas y pensamientos del ministro sobre la ensefianza ya
que se omitié la alusién a la Instruccion Publica lo que refleja que la ensefianza es una
preocupacion en todo el mundo menos en Espafia, por lo que acusa al ministro del
retraso que esta sufriendo la educacion incluso en contra de las posiciones mantenidas
por el partido conservador en legislaturas anteriores, ya que el ministro sigue insistiendo
que la ensefianza es una responsabilidad de la sociedad y no del Estado. También
aprovecha el dia 6, para atacar al ministro en aquello de lo que alardea como es el
cumplir con la ley de 1857, pues alli se dice que el equivalente de un cuarto del sueldo
del maestro deberd dedicarse a materiales, y ahora solo se esta dedicando un sexto, y en
segundo lugar por una orden ministerial del 22 de junio en que dispone el cambio de
categoria de varios cientos de escuelas por la variacion de poblacién segin el dltimo
censo, pues se da el caso de que escuelas con un sueldo de 1.100 pesetas se han
rebajado a 825, 0 escuelas de 825 pesetas han pasado a ser de 625, pero no se les
concede la excedencia ni se respetan los derechos adquiridos a los maestros que las
regentan. Es mas, en esa orden se reduce el niUmero de escuelas y no se toma en cuenta
la ley vigente de 1857 donde se especifica el numero de escuelas en funcion de la
poblacion por lo que le recuerda al ministro el entusiasmo de La Cierva al subir el
sueldo a 1.000 pesetas, aunque nunca llegdé a aprobarse aquel presupuesto, 0 a
Dominguez Pascual que quiso construir 5.000 escuelas nuevas algo que ahora se

desvanece. Comparando con lo que se gasta en educacion en otros paises, dice que en
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Espafia asciende a 1,66 pesetas mientras que la mayoria de los paises “civilizados” se
gastan de 10 a 40 pesetas por habitante, ya que la educacion se considera una inversion
positiva, sin tener en cuenta la labor redentora de la ensefianza. Teme que se esté
intentando desprestigiar la ensefianza publica para “entregar a la juventud a las 6rdenes
religiosas”, pues la ensefianza no puede ser patrimonio de una sola clase, sino que el
Estado debe asumirla como algo privativo, pues la sociedad no estd preparada para
asumir esa funcidn social y mantiene que debe ser el Estado quien la asuma plenamente
y no someterse a la ensefianza conventual. La aspiracion es recabar con urgencia la
soberania del Estado sobre la ensefianza, encomendéandola Unica y exclusivamente al
Estado.

La nueva categorizacion de las escuelas conlleva que los maestros que ocupaban
puesto en dichas escuelas tengan que, 0 quedarse en las escuelas que ocupan con la
rebaja consiguiente de sueldo, o tener que pedir traslado a otra de similar categoria a la
que ocupaban cuando la categoria ha sido al alza. Para el ministro esto se produce
porque de acuerdo con el censo de 1900 se ha comprobado la variacion de poblacién lo
cual lleva a modificar la categoria de unas 700 escuelas y para cumplir la ley hay que
adecuarles su categoria y consecuentemente la asignacion salarial (XXVIIl. DSC 44, p.
1.002). Segun el ministro, la ley de Instruccién Publica, en su art. 191, dispone y
establece la categoria de las escuelas y los sueldos de los maestros con arreglo al censo
de poblacion; es asi que ni la categoria de las escuelas ni los sueldos de los maestros
estaban con arreglo al censo de 1900, aprobado en 1902; por lo que se entiende que
deben reducirse las categorias y los sueldos.

Para Vincenti no se esta cumpliendo la ley, como argumenta el ministro, pues
segun la ley de 1857, hay una carencia desproporcionada de escuelas ya que se

necesitarian 50.000 cuando solo hay unas 23.000 y esto se deduce calculando a 50
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alumnos por maestro ya que hay 4 millones de nifios en el censo escolar. Ademas la ley
de 1857 dice que el equivalente de un cuarto del sueldo del maestro deberd dedicarse a
materiales y ahora solo se esta dedicando un sexto, y en tercer lugar le recuerda su uso
aprovechado del censo no para crear nuevas escuelas, como parece ser lo légico, al
haber aumentado la poblacidn, sino para recalificar la categoria de las escuelas con lo
que muchos maestros pueden quedarse sin sus puestos de trabajo y esto al menos ha
ocurrido con 700 escuelas. También defiende que a la hora de considerar la categoria de
las escuelas y su numero se debe atender no al censo poblacional sino al censo escolar y
antes de cambiar de categoria una escuela se debe incoar un expediente, lo cual no se ha
hecho pues la orden ministerial mas bien parece hecha por alguien que no tiene amor a
los maestros, por lo que ataca la disposicion, pero sobre todo por los plazos dados a los
maestros perjudicados para poder solicitar el traslado a una escuela nueva de similar
categoria a la que ocupaban y recuerda al ministro una Real orden de Mellado
Fernandez de 1905 por la que se concedian 6 meses a los maestros para trasladarse y
optar a otra escuela, y un reglamento escolar de Alix concediendo tres meses, mientras
que la orden del actual ministro solo les concede 8 dias ya que se publica el 22 de junio
y para el 1 de julio debe haberse cumplido, lo que se puede considerar como algo
inhumano. De todo ello resulta que hay 2.500 maestros que no saben qué hacer, bien
quedarse en su escuela con menos sueldo o bien pedir otra que ignoran cuando vacara,
pues hay que recordar que el modo de promocionar los maestros es ascendiendo a
escuelas de mayor categoria, debiendo abandonar o no pudiendo ocupar aquellas de
categoria superior en caso de que se clasificasen en otra categoria. Y ademas, por si
faltaba algo, se ordena por telégrafo que el dia 1 de julio se dé de baja en las nGminas a
los maestros cuyas escuelas se suprimen o se reducen de categoria. Considera como

actitud negativa del ministro la orden ministerial que reduce el nimero de escuelas y
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manda a casa a 2.500 maestros sin medios de vida, o cobrando 500 pesetas y defiende
que llegara el momento en que el Estado asuma plenamente las escuelas y donde los
ascensos seran en funcién del tiempo y servicios prestados y no como ahora tras andar
de aldea en aldea para hacer méritos, eliminandose definitivamente la situacién de
medio camino en que se encuentran las escuelas al estar recaudando el Estado de los
municipios cantidades para el sostenimiento de las mismas.

El ministro asegura que ya se han molestado los maestros en reclamar las que
han subido de categoria, y de las que han bajado se les ha dado a los maestros varias
opciones para que no tengan que abandonarlas, o puedan solicitar otras de la misma
categoria cuanto antes. A los maestros se les han dado todas las opciones posibles de
acuerdo con la ley que estipula que los maestros tienen el derecho de ocupar
inmediatamente sin recurrir a concursos, escuelas de la misma categoria 0 “que por la
pequefiez del sueldo que todos nuestros maestros disfrutan, yo lo lamento como lo
lamentamos todos, aun cuando no podamos evitarlo, tienen por si o por sus familias
que proveer a las necesidades méas imperiosas de la vida, agregando a su honrosisima
profesion del magisterio otras ocupaciones que les proporcionen algan lucro con que
atender a las necesidades del hogar por si, por sus esposas, por sus hijos, etc., y como
eso podia formar una situacion para ellos ventajosa aunque se les hubiese rebajado el
sueldo, les he dado el derecho, no la obligacion, de continuar en la misma escuela
rebajada, si, por esos motivos, tenian interés en seguir en la misma poblacion en que se
encontraban” (XXVIII. DSC 45, p. 1034).

Vincenti viendo como estan las escuelas publicas, privadas y religiosas en
Madrid y Barcelona cree que sera imposible secularizar la ensefianza mientras el Estado
no remedie esa situacion y para esta afirmacion se apoya estadisticamente en la realidad

de esas dos grandes ciudades donde hay respectivamente 160 y 94 escuelas publicas
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cuando segun el censo deberia haber 502 y 530 respectivamente. Apoya sus palabras
dando las cifras de escolarizacion en ambas ciudades ya que “Asi pasa que de la
poblacién escolar, que en Madrid es de 60.000 nifios de seis a doce afios, que es la
edad escolar, van solamente a las 160 escuelas publicas 15.000, unos 10 .000 a las
privadas y laicas y 13.000 a las 20 escuelas catdlicas, y los restantes vagan por las
calles constituyendo el ejército de la miseria y de los desgraciados. En Barcelona hay
94 escuelas, cuando debiera haber 530; y como hay 74. 000 nifios en la edad escolar,
de los que van 11.000 a las escuelas oficiales, 13.000 a las 104 escuelas catolicas, 21
.000 a las particulares y 800 a las laicas y evangélicas, por lo que ain quedan 30.000
sin educarse. Y cuando asi se educa, lo que hace S.S. es, al toque de visperas sicilianas,
mandar 2.500 maestros a sus casas sin medios de vida o con sueldos de 500 pesetas”™
(XXVIII. DSC 44, p. 1.006).

Al comparar lo invertido en educacion en Espafia con otros paises dice que en
los Estados Unidos de América, en primera ensefianza se gastan 12.05 pesetas por
habitante y en Suiza 6,84, mientras que en Espafia solo se dedica 1.66. El gasto por
alumno en Inglaterra es de un 51,50, en Suiza de un 49,00 y en Espafia de un 11,71. Y
afiade unas estadisticas para ver como se trata la ensefianza en otros paises y en Espafia,
no sin antes recordar que en Suiza su presupuesto de Instruccién Pablica asciende a 36
millones, para 3 millones de habitantes, es decir 2 terceras partes mas que lo

presupuestado para la primera ensefianza en Esparia que tiene 18 millones de habitantes.
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Tabla 12. Gastos en Primera Ensefianza en varios paises

Pais Millones Francos por habitante

Estados Unidos 884 12,05
Ducado de Hesse 10 10,46
Repulblica Argentina 26 7,04
Prusia 196 6,54
Inglaterra 183 6,3

Suiza 19 6,84
Holanda 24 5,32
Irlanda 23 4,89
Francia 222 4,43
Uruguay 3 4,16
Dinamarca 8 4,05
Suecia 17 3,55
Noruega 4 2,43
Italia 53 2.02
Hungria 37 2,12
Espafia 29 1,66

Fuente: Legislatura XXVIII. DSC 44, p. 1.011

Tabla 13. Gastos por alumno

Pais Gasto
Francia 51,05
Suiza 49
Bélgica 46
Alemania 43,1
Italia y Holanda 42,15
Austria 34,15
Suecia y Noruega 33,7
Rusia 26,6
Espafia 11,71

Fuente: Legislatura XXVIII. DSC 44, p. 1.011

Tabla 14. Habitantes por escuela y maestros en Espafia

Afos Habitantes Maestros
1855 722 16.701
1860 644 20.198
1884 723 23.132
1904 790 25.310

Fuente: Legislatura XXVIII. DSC 44, p. 1.011
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Aporta también cifras referidas a la “cultura”, puesto que afirma que “hay un 49

por 100 de analfabetos en la edad adulta”.

Tabla 15. Cultura espafiola-analfabetismo

Afos Poblacién Analfabetos % de analfabetos
1860 15.655.467 11.826.719 75,52

1877 16.631.869 11.978.870 72,01

1887 17.560.352 11.943.437 70

1900 18.607.674 11.869.486 65,04

Fuente: Legislatura XXVIII. DSC 44, p. 1.011

Asi quedan resumidas las cosas segun el censo de 1900: personas que no saben
leer 11.875.190, de las que 5.068,956 son varones y 6.806,834 son mujeres. De los 11
millones 1.090,166 son varones de menos de 5 afios y 1.065,259 son mujeres. Tienen de
5 a 6 afios 400,481 varones y 400,163 mujeres lo que da un total entre 5 y 6 afios de
2.960,074, lo que nos deja 9 millones de adultos, es decir, 4 millones de quince a 40
afios y otros 4 millones de 6 a quince afios. Estas cifras demuestran que no van a la
escuela 4 millones de nifios y que no han ido otros 4 millones que deberian ir a las
clases de adultos (XXVIII. DSC 44, p.1.011).

Ante estas cifras tan negativas sostiene Vincenti que es culpa del Estado el que
los maestros no estén a la altura de su mision por no haber sabido formarlos ya que las
Normales estan regidas por interinos y con diez asignaturas por dia, ademas de no
conocer la antropologia y la psicologia del nifio al que han de ensefiar. Al no cuidar la
formacion de los maestros tampoco podemos pedirles que sean los heraldos de la
civilizacion como deberian serlo y recalca que hay que formar mejor a los maestros y
habla de realizar una hipotética “revolucion” de la ensefianza que debe comenzarse en

las escuelas de primera ensefianza, ya que tanto el personal como los elementos de los
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que se dispone estan anticuados, son rutinarios y no estan a la altura de llevar a delante
la mision que se les tiene encomendada. También es preciso formar mejores maestros
al mismo tiempo que se potencia la inspeccion porque “Aqui, sefiores, hay un 49 por
100 de analfabetos en la edad adulta, y, sin embargo, el Estado dedica a la ensefianza
como he dicho, a razén de 1,66 pesetas, sin tener en cuenta que esta es una mision
positiva y redentora. Sin higiene y sin educacion, ¢cémo podremos contar con el nifio,
que es el hombre del mafiana? No basta presentar el argumento de que el maestro no
estd a la altura de su misién. Es verdad, pero yo reconozco que no tiene la culpa nadie
mas que el Estado. No los tenemos porque no les hemos sabido formar. ¢Cémo va a
haber buenos maestros, ni buenas Escuelas Normales si estas estan regidas por
personal interino? ¢Si tiene diez asignaturas diarias cada alumno? ¢Como van a
educar maestros si no conocen la antropologia, psicologia del nifio, etcétera, los que le
han de ensefiar? Si no nos cuidamos de formar maestros, ¢como vamos a pedirles
educacion y que sean los heraldos de la civilizacion, como los maestros deben ser?”
(XXVIII. DSC 44, p. 1.007).

En relacién a la remuneracion le recuerda al ministro la discusion habida con La
Cierva, ministro conservador, respecto al aumento de los salarios de los maestros y
como el, Vincenti, proponia que 750 pesetas fuese el inicio de la escala de sueldos v el
ministro proponia que fuesen 1.000 pesetas, para el maestro ideal frente a las 750
pesetas para el maestro actual para no sobrecargar al contribuyente. Asi pues, La Cierva
iba mas lejos que yo en este punto ya que la ensefianza primaria es lo mas esencial y la
que nutre a las clases del pueblo (XXVIII. DSC 44, p. 1.008). El presupuesto de 43
millones es el méas bajo de los anteriores y espera que lo sea de los posteriores aunque
reconoce el aumento habido y aprovecha para tirarle una puya al ministro al reconocer

que hay un aumento para el Instituto Jovellanos por “sentirse mas asturiano que

252



pedagogo” (XXVIIIl. DSC 45, p. 1.036). También recuerda, como significativo, que la
labor educativa espafiola en Filipinas importaba una cantidad de apenas medio millén de
pesetas, mientras que ahora los americanos se gastan mas de dos millones y medio y
ademas achaca a Espafia el haber entregado la ensefianza en Filipinas a las ordenes
religiosas por lo que propone y defiende que ahora, bajo ninguin concepto, se entregue la
ensefianza a las congregaciones ya que debe ser el Estado quien la asuma plenamente y
no someterse a la ensefianza conventual. Trae a colacién como el ministro Raimundo
Fernandez Villaverde, defensor de la economia, dijo que habia que hacer economias,
pero no en instruccion publica ni en obras publicas, sin embargo solo el actual ministro,
cuando lo era de Hacienda, rebajo el presupuesto de Instruccién Publica y ahora sigue
por el mismo camino como ministro de Instruccion y pide que el ministro respete la ley
de 1900 sobre todo a la vista de sus antecesores conservadores Dominguez Pascual,
Allendesalazar, Mellado, Gimeno y Santamaria, que entendieron que debian cumplir
con esa ley rectificada por el decreto de ordenacién de pagos de 1901 dictado por
Romanones.

Para Vincenti, el ministerio solo pone una parte muy escasa en el presupuesto,
pues la mayor parte lo aportan los municipios y las diputaciones, apostillando que no
debe considerarse como algo rentable, sino como un servicio nacional, es mas, en un
tono guasén, se permite recordar al ministro, segun las palabras de su jefe Maura, que la
mision civilizadora que Espafia quiere emprender en Marruecos debe basarse en las
escuelas como elemento primordial, lo cual sera imposible dado el presupuesto de
educacion que se plantea.

Le responde el ministro Rodriguez San Pedro defendiéndose de que se le quiera
imputar desafecto por la educacion, pues lleva muy poco tiempo en el ministerio, a la

vez que ruega a Vincenti que no recurra a estadisticas comparativas, pues sin duda
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somos inferiores a los paises que menciona con respecto al gasto nacional global, pero
recuerda que el silencio sobre educacion y ensefianza en el mensaje de la corona no
significa que estas vayan a preterirse, pues incluso en el presupuesto hay un aumento de
400.000 pesetas, porque se impone atender problemas mas inmediatos incluso frente a
problemas méas importantes como podria ser el de la instruccion pablica y le recomienda
que se lea atentamente el preAmbulo que acompafia a los presupuestos asegurandole que
el presupuesto del afio proximo no serd inferior al de este afio e insiste que ante todo hay
que cumplir con la ley. Ademas reconoce que es consciente de la situacion penosa que
va a resultar para los maestros a quienes cabe la desgracia de que las escuelas en que se
hallan pierdan la categoria, para finalmente acusar a Vincenti de “panteismo de estado”
al pretender concentrar en el Estado todo lo referente a la ensefianza, borrando la accién
de las provincias, municipios y corporaciones (XXVIIIl. DSC 45, p. 1.040).

Vincenti admite la funcién social de la instruccion, pero admite también que la
sociedad no esta organizada para asumir esa responsabilidad siendo el Estado quien esta
mejor organizado para asumirla.

Gumersindo Azcarate interviene para salir en defensa de los maestros afectados
por la orden de julio en que se reclasifica la categoria de cientos de escuelas pasando de
825 y 625 pesetas anuales a 500 pesetas, 10 que va a perjudicar a nUMerosos maestros.
Defiende que al asumir el Estado plenamente las escuelas se deberia tener en cuenta el
censo escolar y no el poblacional y asi eliminar la situacion de medio camino en que se
encuentran las escuelas al estar recaudando el Estado de los municipios cantidades para
el sostenimiento de las mismas. Ataca al ministro por su pretendido afan de cumplir la
ley cuando en lo referente al nimero de escuelas hay una carencia desproporcionada
para lo que hace un somero célculo de los maestros que se necesitan para los 4 millones

de censo escolar que a razén de 50 alumnos por maestro se necesitarian 80.000 maestros
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cuando solo se cuenta con 23.000 (XXVIII. DSC 45, p.1.043), pero el problema es mas
grave en las capitales de provincia, pues no cuentan ni con la mitad de las escuelas que
deberian tener y las escandalosas diferencias con otros paises hay que basarlos no en las
condiciones econdmicas sino en el (poco) amor que se tiene por la ensefianza y se dirige
al ministro en estos términos: “Pero perdéneme el Sr. Ministro de Instruccion publica:
si se cree tan obligado a cumplir todas las prescripciones de la ley de 1857, ¢por qué
no pone ese empefio en el cumplimiento de aquella prescripcion que declara el nimero
de escuelas que debe haber? Porque es otra vergiienza lo que sucede. Hoy tenemos 4
millones de censo escolar. Calculando, y es mucho calcular, a 50 alumnos por profesor,
necesitariamos 80.000 maestros, y no tenemos mas que 23.000. Segln la ley de 1857,
en las capitales de provincias no hay ni la mitad de los que debia haber” (XXVIII.
DSC 45, p. 1.043).

El ministro contraataca afirmando que garantiza que ningin maestro saldra
perjudicado, pues las medidas que ha adoptado son suficientes para que esto no suceda
y también considera que elevar el gasto es un ideal y un desideratum, por lo que no
puede aceptarse como una censura que el gasto en educacion en Espafia sea tan bajo
dadas las condiciones econdmicas del pais.

Para el diputado Niceto Alcala Zamora resulta incomprensible que en
poblaciones donde ha aumentado la poblacion segln el Gltimo censo, se haya procedido
a rebajar la categoria de las escuelas y pide se rectifique esa decision excesivamente
rigurosa.

El ministro expresa su voluntad de rectificar cuando esté fundamentado en
justica, pero también dice que han sido muy pocos los ayuntamientos que se han

quejado de esta decision y de que se modifique la Orden de 19 de junio.
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En la contra replica Vincenti le dice al ministro que “Si el Sr. Dominguez
Pascual trajo nada menos que el proyecto para crear 5,000 escuelas mas, es decir,
para cumplir la ley de 1857, segin el censo de poblacion; si La Cierva elevo los
sueldos de los maestros a 1.000 pesetas, no a 750 como yo pedia; si el Sr. Bugallal
elevo los sueldos a 500 pesetas para que ninguno sea inferior a esa cantidad; si el Sr.
Osma Scull, siendo Ministro de Hacienda, present6 un proyecto de presupuestos con 5
millones de aumentos, ¢por qué no he de decir yo que el partido conservador ha
rectificado su conducta en este punto? ¢La ha rectificado porque su jefe asi lo haya
acordado, o s6lo porque lo haya acordado S.S.? Entiendo que ha sido S.S., y en esto
vuelve al presupuesto que formuld S.S. como Ministro de Hacienda. ¢Es verdad o no
que el proyecto de presupuestos de S.S. tenia 43 millones? Pues es el mas bajo de
Instruccion publica de los anteriores y de los posteriores. Luego S.S. fue el que rebajo,
como Ministro de Hacienda, el presupuesto de Instruccién publica, y ahora, como
Ministro de Instruccion publica, ha hecho lo mismo” (XXVIIl. DSC 45, p. 1.036).

No hay méas que examinar el presupuesto de Instruccion Publica y nos
encontramos con que Unicamente se dedican unos 7 millones a la ensefianza, pues todo
lo demaés son ingresos de las diputaciones, ingresos de los ayuntamientos e ingresos por
matriculas.

El 28 de julio de 1907 se suspenden las Cortes para reanudarse de nuevo el dia
10 de octubre de 1907. Para no olvidar las diferentes posiciones con respecto a las
competencias estatales o municipales sobre educacion presentamos brevemente las
posiciones adoptadas por varios diputados antes de discutirse formalmente los
presupuestos para 1908.

José Canalejas Méndez durante la discusion de la ley de administracion local,

en los primeros dias del mes de noviembre, afirma rotundamente que la educacion es
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competencia nacional y no municipal y considera que el Estado adquiri6 un
compromiso al traer a los presupuestos los pagos a los maestros de instruccidn
elemental a la vez que defiende que la instruccion es una funcion fundamental, absoluta
e indeclinable, y la més alta mision del Estado moderno, oponiéndose al municipalismo
de los conservadores, pues la unidad nacional necesita de una instruccién publica
controlada por el Estado (XXVIII. DSC 87, p. 2.307).

Para el catalanista José Bertran Musitu, que la funcion de la instruccion no sea
algo municipal, deniega la voluntad descentralizadora del gobierno pues deja en manos
del gobierno la vida municipal.

Francisco Cambo, el dia 8 de noviembre (DSC 88), sostiene que el Estado esta
invadiendo todo aquello que se relaciona con la instruccion publica, sanidad y
beneficencia puesto que son competencias no Unicamente locales, sino competencias
compartidas a nivel local y general, a la vez que defiende el concepto de las regiones y
afirma que desprenderse de funciones no debilita sino que fortalece, pues los Estados
mas fuertes son los federales y condena a Canalejas Méndez por considerarle un ultra
reaccionario y conservador al negar las competencias municipales.

Sin embargo Segismundo Moret ataca las ideas de Cambo defendiendo que el
Estado no puede prescindir de su mision educativa privdndose de la direccion en este
campo.

El dia 26 de noviembre, Vincenti plantea el tema de las gratificaciones a los
maestros por las clases y el material de adultos, pues desde 1901 es una obligacion del
Estado debiendo pedirse un crédito para abonar esas obligaciones correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre ya que no son obligaciones municipales sino estatales.
Recuerda que hasta 1901 fue responsabilidad de los municipios abonar a los maestros

una gratificacion por las clases de adultos, pero desde la Real Orden de 26 de octubre de

257



1901 se fija que las escuelas daran una clase nocturna para adultos y en el articulo 13 de
la ley de presupuestos de ese mismo afio se especifica que a partir de enero de 1902 esas
cantidades por las clases de adultos deberdn satisfacerse por el Tesoro con cargo al
presupuesto del Estado (XXVIII. DSC 103, p. 2.927). Ademaés expone que en todos los
paises se presta una enorme atencion a las escuelas de adultos menos en Espafia donde
solo hay 800 escuelas que ofrecen clases, cuando hay mas de 5 millones de analfabetos
adultos, lo que hace que esta tarea de alfabetizacion sea una responsabilidad y funcion
del Estado. “En toda localidad donde haya escuelas completas, los maestros que las
desempefien quedaran obligados a dar clase nocturna para la ensefianza de adultos,
percibiendo por este servicio la gratificacion que les asignen los respectivos
Municipios, cuyo minimum serd la cuarta parte del sueldo” (XXVIII. DSC 103, p.
2.926). Hace un repaso de la legislacion para probar su punto de vista, comenzando por
la Real orden de 26 de Octubre de 1901 que dice que toda escuela regida por maestro
tendrd una clase nocturna para adultos, excepto en aquellas localidades donde existan
mas de dos escuelas. Manuel Allendesalazar en 1903 establece que “el maestro, a quien
le haya encomendado la ensefianza de adultos, percibira por este servicio una
gratificacion: de 125 pesetas en poblaciones que no lleguen a 3.000 habitantes. De 250
pesetas en aquellas que tengan desde 3.001 a 10.000 habitantes. De 500 pesetas en las
de 10.000 o mas habitantes. De 750 pesetas en Madrid y Barcelona” (XXVIII. DSC
103, p.2.927).

Juan de La Cierva en 1905 decreta que los maestros comprendidos en las
categoria de la primera a la séptima ambas inclusive, estan obligados a dar clases de
adultos, por lo que se les pagara la gratificacion correspondiente a la quinta parte del
sueldo. Tal gratificacion se asignara en lo sucesivo, siendo de caracter fijo, a la escuela

a que corresponda segun la reforma que propuso y no aumentara ni disminuird en
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relacién al sueldo del maestro, contemplandose que la ensefianza de adultos no suponga
un exceso de trabajo, perjudicial para el buen servicio docente. Y para coronamiento,
viene el Real decreto de 4 de octubre de 1906, la Real orden de 28 de octubre de 1906 y
la Real orden de 1 de enero de 1907 de Amalio Gimeno, que ratifican y ponen en vigor
lo dispuesto por el Conde de Romanones. De todo ello se deduce que no es una
competencia municipal y que todos los ministros a partir de 1901 lo han considerado
una obligacion del Estado, que se reintegrara con el 16% de la contribucion territorial, y
recomienda al ministro pedir un crédito extraordinario para pagar a los maestros los
meses de noviembre y diciembre que se les adeudan y también recuerda al ministro
como Amalio Gimeno dijo que €l tampoco tenia crédito, por lo que debian pagarlo los
municipios. Para Vincenti no es el mismo caso ni la misma situacion, pues Gimeno
desconocia el nimero de escuelas por lo que afirma que una vez conocido el nimero,
que es a partir del 1° de enero de 1907, lo pagaréa el Estado algo que el ministro ya sabe
cudl es el nimero de escuelas, mientras Gimeno no lo sabia en octubre de 1906 cuando
dijo que lo pagasen los municipios. Si no se quiere pagar la educacién de adultos, digalo
alto y claro, y no engafie al pais ni al magisterio (XXVIII. DSC 103, p. 2.928). Plantea
finalmente el tema de la resolucién tomada por la junta de pensiones para el extranjero
la cual, tras consultar con César Silié, ministro en funciones de Instruccién Publica, dio
el visto bueno al envio de 10 maestros a Francia, decision que ha sido anulada por
Rodriguez San Pedro por considerar que deberia haberse llevado el asunto por la via
diplomatica y el ministro de Estado.

El ministro San Pedro rechaza las palabras de Vincenti, pues, en relacion con la
paga por las clases de adultos, mantiene que sigue siendo una responsabilidad
municipal, basandose en que el Estado paga con recursos de los municipios, es decir

sigue siendo una obligacion de los municipios; el Estado es como el banquero que
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dispone de provision de fondos, pues el banco no acepta una letra de un cliente si no
tiene provision de fondos, del mismo modo no puede pagar el Estado si no tiene
provision de fondos de los municipios. Asi pues el Estado solo asume la “funcion”
pagadora, pero no la “provision” de los fondos para esos pagos. Y promete que en lo
sucesivo se legislara sobre este asunto (XXVIII. DSC 103, p. 2.933).

El zamorano Requejo Avedillo critica el aumento de 885.000 pesetas en el
presupuesto de la ensefianza primaria como un retroceso, pues aun sigue revirtiendo el
pago en los municipios que deben asumir el reintegro al Estado, asi como de toda
mejora en la primera ensefianza y del aumento de escuelas publicas, lo que considera un
gravisimo retroceso que se opondrd a toda mejora en el servicio de la primera
ensefianza, por lo que pide a sus compafieros de la comision que reflexionen sobre la
forma que se va a dar al dictamen, pues a pesar del sentir de la poblacion y las minorias
para llevar adelante las mejoras, una Real orden ahora dice que todo lo que se haga por
el bien de la instruccion puablica, incluida la creacién de nuevas escuelas y la mejor
dotacion de los maestros lo tendran que pagar los electores y los pueblos gravando los
intereses municipales y aumentando el doble y hasta el triple sus cupos de consumo
(XXVIII. DSC 107, p. 3.090). Respecto a los maestros escogidos para ir a Francia,
considera que al contar con el beneplécito de Cesar Silié y de la junta de pensiones,
podian haberse ahorrado los tramites y retrasos de la via diplomética y concluye
diciendo que las gabelas que han de pagar los ayuntamientos por la primera ensefianza
es un abuso del poder publico.

José Puig Cadafalch, en relacion con los emolumentos de los maestros,
considera que el traslado a Madrid para oposiciones a escuelas de mas de 2.000 pesetas
supone un gasto excesivo para los opositores y restringe el nimero de aspirantes, por lo

que sugiere que se hagan por distritos universitarios aunque también recuerda que
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cuando se realizaban por distritos Universitarios quedaban expuestas a las influencias de
los intereses locales y caciquiles.

El ministro le confirma que esté estudiando el procedimiento para que vuelvan a
realizarse cerca o en el mismo punto donde residen los opositores para facilitar una

mayor participacion de los maestros.

2.2 Presupuesto para 1908.

El dia 17 de diciembre de 1907, comienza la discusion formal del presupuesto
del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes. Empieza la discusion con un voto
particular de Aniceto Llorente Arregui, miembro de la comision de presupuestos
(XXVIII. DSC 121, p. 3.743). Parte de que la ensefianza es una funcién de primer orden
en todo pais civilizado, por lo que su abandono deja de lado la regeneracion de Espafia y
considera que la cantidad de 49 millones presupuestada es una cantidad exigua que hace
que se trate de un presupuesto ficticio e ilusorio que no atiende debidamente el servicio
de la instruccién. Del total del presupuesto general de 1.011 millones, solo 48.900.000
van a Instruccion Puablica lo que representa un 4.8 %, pero el dinero que destina el
Estado al ministerio apenas si supera los 8 millones, ya que el Estado se reintegra de los
ayuntamientos 27.400.700 pesetas, mas 2.078.226 que abonan por los locales, por un
total de 29.319.226 pesetas, redondeables a 30 millones sumando lo que gastan en
colonias escolares y fiestas, incluso las diputaciones destinan, incluyendo las Escuelas
Normales e inspeccion, a la segunda ensefianza aproximadamente 12 millones de donde
se deduce que realmente el ministerio de un presupuesto de 49 millones, contribuye a la
ensefianza con apenas 8 millones de pesetas. En su critica del presupuesto, Llorente
clasifica los servicios del ministerio en 4 categorias: indispensables, convenientes pero
no indispensables, superfluos o innecesarios y servicios que no corresponden a

Instruccion Puablica. Entre los superfluos se encuentra el sueldo del ministro (30.000
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pesetas), pues no cree que Rodriguez San Pedro sea el ministro adecuado para realizar
reformas, ya que carece de amor por la ensefianza, aunque la culpa ultima es del
presidente del consejo de ministros que le nombré. Especificamente considera que estan
mal dotadas las pensiones para ampliacién de estudios en el extranjero y cita, en
particular, a Cuba que ha enviado 1.000 maestros a Harvard, mientras que en el actual
presupuesto espafiol se rebaja de 500.000 a 300.000 pesetas las destinadas a becas para
salir al extranjero y hablando de la primera ensefianza afirma que tiene tal grado de
organizacion y progreso como aquella donde imperaba el lema de que “la letra con
sangre entra”, pues segun él, la reforma de la primera ensefianza debe basarse en tres
pilares: personal, material y organizacién; personal competente, material suficiente y
organizacion adecuada. Lo que importa es mejorar las condiciones del profesorado
actual y sefialar los medios de formar un personal competente para el futuro puesto que
el personal actual puede ser reformado con un ministro que tenga energias para ello, que
sin contemplaciones extirpe lo malo y respete lo bueno. Considera que el personal que
quedase deberia estar mejor dotado que en la actualidad y ademas la formacion del
personal futuro deberia empezar por suprimir procedimientos ya desacreditados como
son los examenes y las oposiciones y realizar practicas en los centros docentes.
Respecto a la organizacién de la primera ensefianza debe tener como objetivo educar y
formar ciudadanos dignos y conocedores de sus derechos, para lo que propone que la
escolarizacion debe abarcar desde los 3 a los 13 afios y recuerda que no se esta dando la
ensefianza primaria superior como especificaba la ley de 1857 (XXVIII. DSC 121, p.
3.743).

Intervine César de la Mora Abarca para defender la postura de la comision de
presupuestos refiriéndose al discurso de Llorente Arregui como un auténtico discurso de

reorganizacion de la instruccion publica al cual no puede objetar nada en sus
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orientaciones pedagogicas, sin embargo para rebatirle se va a limitar a las cifras del
presupuesto, pues hay una cifra positiva de 800.000 pesetas para la primera ensefianza,
aunqgue quizas el error esté en que el dinero que se puede invertir no tiene realmente en
cuenta las necesidades del Ministerio de Instruccion Publica.

Una vez mas replica Llorente que aunque el ministerio se gastase 15 millones y
no 8, como él habia argumentado, esta no seria una cifra que mereciese citarse, sobre
todo al compararla con lo que gastan otros paises, incluso ciudades como Paris o
Ginebra.

Le responde el ministro agradeciéndole su discurso y sus consejos, “que no
piensa seguir”, ya que algunas cosas a las que se ha referido Llorente ya se han
comenzado a hacer o incluso se han hecho ya, pues se esta preparando la reorganizacion
de las juntas provinciales y locales para que la ensefianza tenga los grados de municipal,
provincial y central.

El primer turno en contra a la totalidad corresponde al cordobés Martin Rosales
Martel quien afirma que el presupuesto de la instruccion primaria ofrece una cantidad a
la baja en contra de las palabras del ministro que, en su discurso de apertura del curso en
la Universidad Central, reconocié la tremenda importancia de la ensefianza primaria y
asi también lo reconoce la sociedad espafiola que demanda el desarrollo de la primera
ensefianza, pues “Indudablemente a que en S.S. pesa mas el recuerdo de los tiempos en
que fue Ministro de Hacienda que sus deberes de Ministro de Instruccion pablica, y se
da el caso anomalo de que en vez de ser el Ministerio de Instruccion publica el que
figure a la cabeza del movimiento regenerador de Esparia, sea el Ministerio donde se
encuentre el obstaculo, el valladar para todo lo que sea el engrandecimiento de Espafia
por medio de la ensefianza” (XXVIII. DSC 121, p. 3.757). Al tratar de los maestros

dice que hay que fijarse primero en su preparacion y después en su remuneracion por lo
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gue denuncia la formacion ofrecida en las Normales, pues hoy en dia solo forma
maestros rutinarios y en paralelo con esta labor de crear maestros, hay que atender a la
reforma de los maestros actuales. Reprocha al ministro la rebaja en 110.000 pesetas de
la cantidad destinada a pensiones en el extranjero y en cuanto a los sueldos de los
maestros, resulta verdaderamente vergonzoso el sueldo que se paga a los maestros en
Espafia lo que hace imposible tener, “no ya buenos, sino medianos maestros con el
sueldo que hoy disfrutan”, pues con el sueldo tan mezquino que hoy dia disfrutan,
tienen que buscar otros medios para atender a su subsistencia y a las necesidades de la
vida, sin embargo la misién de la ensefianza es de tal naturaleza y de tal indole, que
desde el momento en que la persona que se consagre a ella, no lo haga por completo, ya
no cumple debidamente su fin (XXVIIl. DSC 121, p. 3.759). Sigue diciendo que hay
que pensar en el decoro, la estabilidad y la remuneracion y para ello hace un breve
repaso por el extranjero para hablar de los sueldos que alli se pagan cuyo promedio es
de 1.000 pesetas, que es el que fijo aqui un ministro conservador por un Real decreto
como sueldo minimo para los maestros, y qué solo se tradujo en cifras en el presupuesto
presentado por Cortezo Prieto. Asi en Suecia cobran 980, en Francia 1.000, y en Bélgica
y en Austria 1.050. Aprovecha para recordar al ministro, que pretende ser tan cumplidor
de las leyes, y que ademas ha dicho en la memoria del presupuesto que la rebaja de los
sueldos es porque desea cumplir la ley de 1857, que sin discutir ahora si es 0 no
oportuno venir a cumplir una ley promulgada hace cincuenta afos, le advierte que
deberia cumplirla en todas sus partes ya que la ley decreta el aumento del niamero de
escuelas en relacion con el numero de almas, pero lo estd omitiendo, no solo no
cumpliéndolo, sino incluso suprimiendo la cantidad contemplada en el actual
presupuesto. La escasez de escuelas de acuerdo con la ley de 1857 es evidente en todas

las provincias, pues solamente en Alicante deberia haber 670 y tan solo hay 421 y
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ademas teme que el ministro quiera repercutir los aumentos en los municipios a través
del 16% establecido en la ley de 1901, y le ruega que incluya un articulo en la ley de
presupuestos donde coste claramente que cualquier aumento para la primera ensefianza
no repercutira en los ayuntamientos.

Continua el liberal Rosales Martel el 18 de diciembre de 1907 (DSC 122) con el
discurso del dia anterior, felicitindose porque se ha formado una conciencia nacional
del problema de la ensefianza primaria y reclama para el maestro su recuperacion como
algo principal por lo que reta al ministro a gastar algunos millones méas en instruccion
publica para poder, por medio de la ensefianza, crear las bases de la regeneracion y
reconstitucion de Espafia y lograr una sociedad mas adecuada al irse disminuyendo el
porcentaje del 63% de analfabetos existentes. También sostiene que el articulo 23 de la
ley de 1.901 dice claramente que los ayuntamientos reintegraran al Estado lo que se
hubiese consignado en aquel afio para instruccion primaria asi que no puede exigir bajo
ningun concepto mayores cantidades, por lo que la Real orden del ministro representa
una interpretacion equivocada y no relacionada con los articulos 13 y 23 de la ley de
1901. Apoya las ideas de Requejo Avedillo en lo referente a la cantidad que deben
reintegrar los ayuntamientos para pagar las atenciones de la primera ensefianza y
recuerda que solo deberian pagar el 16 % a pesar de la incorrecta interpretacion que
hace el ministro del articulo 23 de la ley de presupuestos de 1901. También defiende
que para que el maestro de escuela reuna las condiciones debidas, es preciso que posea
la cultura necesaria por lo que esta claro que necesita también tener la remuneracion
adecuada.

El diputado Pedro Foggio Alvarez, de Canarias, tras expresar que a todos
agradaria dotar a los maestros de un sueldo de 1.000 pesetas, defiende el presupuesto

rechazando las comparaciones con otros paises del mundo, que parece se ha puesto de
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moda y remite a Rosales a sus propias razones en 1905, cuando estaban los liberales en
el gobierno, por las que rechazd y se opuso a la reforma propuesta por Morote Greus
que pedia el aumento del sueldo minimo a 1.000 pesetas. A la vez dice que el
presupuesto es algo interino, pero trae un aumento de 700.000 pesetas para instruccion
primaria y recuerda las palabras de Maura, su jefe de filas, para quien la instruccion es
méas un problema social que politico al contrario de lo que habia dado a entender
Rosales de que la instruccion fuese algo politico y deja caer que quizés los diputados,
aungue no se conviertan en inspectores, si debieran atender un poco més al tema de la
ensefianza en sus distritos (XXVIII. DSC 122, p. 3.766).

Le responde Rosales Martel que han cambiado las circunstancias y que si
entonces la Hacienda no podia asumir un sueldo de 1.000 pesetas, si lo puede asumir
ahora, pero lo malo es que el ministro considera que los sueldos existentes hoy son més
que suficientes y los maestros estan suficientemente dotados, aunque no es verdad que
no se puedan hacer mayores desembolsos ya que Hacienda ahora si puede asumir un
sueldo de 1.000 pesetas, que es lo que él demanda porque considera que los sueldos de
hoy dia no son suficientes. “Del mismo modo que se gasta mds en otros servicios, se
debe gastar también en instruccion publica, ya que no llegaremos a tener patria, y seria
tirar a la calle cuanto se gasta en Marina, en Guerra, si no se gasta en Instruccion
pablica” (XXVIII. DSC 122, p. 3.768). Recuerda al ministro que oponerse a aumentar
el presupuesto es oponerse a aumentar los sueldos de los maestros, a mandar
pensionados al extranjero, a construir y aumentar el nimero de escuelas, en resumen,
negarse a todo lo que demanda la opinién publica ya que el ministro se identifica
totalmente con el ministro de Hacienda en lugar de con el ministro de Instruccién

Publica que es lo que es ahora.
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El diputado José del Perojo Figueras interviene, por alusiones, para negar que el
presupuesto sea un problema politico y defiende que tampoco debe haber subordinacion
entre los presupuestos de Marina y Guerra y el de Instruccion. Ambos colaboran al
mismo fin, no simultdneamente sino con una logica postergacion de lo instructivo.
Primero tiene que flotar el barco y después viene la educacién para hacerle navegar y
afiade que tanto en Alemania como en Inglaterra la gente se queja del aumento incesante
del presupuesto de Marina, pero no se quejan del aumento del presupuesto de
Educacion. Asi en 1885, en Alemania en educacion se invertian 190 millones; en 1895
pasan a 242 y en 1905 ascienden a 419 frente a la subida en Guerra de 344 a 616
millones. En Inglaterra para la Marina en 1885 se gastan cerca de 13 millones de libras
y se pasa a 33 veinte afios después, mientras en educacién se pasa de 8 y pico a 28
millones en 1905 (XXVIII. DSC 122, p. 3.770). No hay duda que la gente piensa que
las inversiones en educacion son beneficiosas y esto esta en la conciencia general del
pueblo sobre todo en Inglaterra y Alemania, pues alli nadie se queja, nadie clama contra
estos gastos de instruccion y el contribuyente no piensa ni se acuerda ahora que le
pueden abrumar las cantidades con que ha de tributar para el sostenimiento y aumentos
sucesivos y progresivos de la educacion. Esto ocurre porque son conscientes de que lo
que se gasta en educacion es una muy buena inversion que reportara grandes beneficios
e inmensas ventajas y esto pasa también en Francia y Estados Unidos, pero no pasa los
mismo en Espafia donde parece que estamos anclados en 1886. Y no se sabe si no
gastamos porgue no tenemos, no podemos 0 no queremos, ni sentimos ni estamos
convencidos de esa necesidad, sin embargo si no se gasta en educacion, como dice
Cossio, es porgue no se siente la necesidad de hacerlo.

Ataca al presupuesto porque lo ve lleno de inercia y de faltas, pues este que

debe ser el presupuesto pacifico de la defensa nacional causa harta tristeza como
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también lo hicieron los anteriores y considera que la instruccion primaria esta falseada y
mutilada, pues en ella no se educa. Para Regojo, ademas no tenemos ensefianza ni
tenemos personal y sobran escuelas, no consistiendo el problema en el nimero de
escuelas, por lo que no hay que pedir mas escuelas, sino mejorar el tipo de indole de las
mismas y el nimero de maestros que ejerzan su magisterio, asi como organizar bien las

escuelas al estilo de las de Alemania e Inglaterra.

Tabla 16. Poblacion, escuelas, maestros y escolarizacién en otros paises.

Naciones Poblacion Escuelas Maestros Asistencia
Alemania 60000000 59348 146540 8924779
Francia 39000000 71639 110269 5950611
Estados Unidos 85000000 360000 460000 15600000
Japon 47812000 29335 118104 5265000
Gran Bretafia e Irlanda | 43659121 32416 199381 6446353

Fuente: Elaboracion propia.

Mientras que en Espafia tenemos 32.000 escuelas, 26.000 publicas y 6.000
privadas, en Inglaterra tienen 33.000 escuelas para 45 millones de habitantes y 165.000
maestros; en Alemania 59.000 escuelas para 60 millones de habitantes y 146.000
maestros, y en Estados Unidos 256.000 escuelas para 85 millones de habitantes vy
460.000 maestros, y concluye que en Espafia 14.000 escuelas son mas que suficientes,
organizandolas bien para que sean buenas, por lo que los 27 millones de pesetas que se
invierten hoy en las escuelas deben dedicarse a reducirlas y organizarlas bien, pues la
solucion no es pedir la creacion de 2.500 escuelas mas, que supone la creacion de
12.000 maestros nuevos, sino escuelas bien organizadas, y contar con 60, o, 70 mil
maestros en lugar de los 25.000 que no sirven ni valen. Finaliza haciendo una llamada a
la voluntad de todos para regenerar la educacion, pues hay patriotismo y no podra

lograse sino estamos resueltos a ello y a asumir los sacrificios, cueste lo que cueste, y
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dispuestos a pagar esa educacion. Confia en el patriotismo de intelectuales como
Azcarate, Canalejas, Moret, Maura y Melquiades Alvarez y espera que el interés
nacional conduzca a la regeneracion para que la patria no perezca (XXVIIIl. DSC 122, p.
3.776). Para estimular a los maestros propone acabar con las oposiciones y la
perpetuidad, pues son algo nocivo que ya no existe en ninguna parte ya que la seguridad
y la inamovilidad tienen el inconveniente de la falta natural de estimulo a la vez que
favorece el estancamiento de la ciencia y de los conocimientos, mientras que en otras
partes se sigue el método del nombramiento por un periodo de tiempo determinado.

El otro tema polémico discutido ampliamente por toda la oposicién se refiere a
la creacion de la junta de ampliacion de estudios y la salida al extranjero de
pensionados. Para el diputado regionalista gerundense Juan Ventosa Calvell, que hace
una interpelacion incidental, la creacion el 11 de enero de 1907 de la junta de
ampliacién de estudios e investigaciones cientificas nace con dos objetivos: enviar gente
al extranjero que al volver a Espafia constituyan nudcleos de difusion de cultura y
ciencia, y en segundo lugar, aprovechar esos elementos una vez de vuelta en Espafa
para difundir y formar nucleos intensos de trabajo, de vida y de investigacién. Critica
acerbamente la decisién del ministro de retrasar y dejar en manos de la burocracia el
funcionamiento de la junta de ampliaciéon de estudios, ya que sus decisiones se han
retrasado mas de 6 meses por cuestiones de procedimiento y valora negativamente que
la decision tomada por Cesar Silio, aceptando la oferta del Ministerio francés de
Educacion de admitir a 7 maestros pensionados para que estudien durante un afio en
Escuelas Normales francesas, se haya retrasado indebidamente al rechazar el ministro el
procedimiento de enviar los propuestos por la junta en base a que todo debia hacerse por

la via diplomatica, asi, a fecha de hoy, aun no han sido enviados y lo contrapone a la
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actitud de la diputacion y el ayuntamiento de Barcelona que han enviado sus propios
pensionados al extranjero a formarse (XXVIII. DSC 122, p. 3.780).

Le responde Rodriguez San Pedro, que ha decidido responder a la
“interpelacion” (debate incidental) de Ventosa, aunque no proceda, por el apremio que
existe en la discusion de los presupuestos, y por existir mas votos particulares sobre el
tema de la propuesta de la junta de ampliacién de estudios e investigacién y su
incidencia en las fechas y plazos que quieren causar la impresion de que el ministerio
se opone a dichas propuestas. Argumenta que ha seguido los consejos de la junta,
aungue se ha sentido decepcionado por la distribucion de las cantidades presupuestadas,
pues van mas dirigidas a favorecer a personas, que a las cosas necesarias para la
investigacion, ya que lo que se hace en Espafia no se puede comparar con lo que hacen
en otras naciones de Europa, pues en ellas esos servicios marchan con regularidad
(XXVIII. DSC 122, p. 3.786).

Interviene Vincenti para confesar que sospecha que el no enviar pensionados al
extranjero es para seguir desprestigiando la ensefianza oficial en beneficio de “otra
clase de ensefianza”, es decir, de la ensefianza privada religiosa, y aboga por crear dos
escuelas tipos, una en Barcelona y otra en Madrid, “entregandolas a patronatos” para
evitar oposiciones, concursos Y traslados, en las cuales trabaje ese personal extranjero o
nacional dedicandose a ese tipo de ensefianza.

Tambien Azcarate protesta, pues considera las declaraciones del ministro
ofensivas e intolerables, puesto que aun no sabe distinguir cual es el objeto de la junta 'y
confirma que no era posible formar ternas ya que no habia dos solicitudes iguales, por
lo que sugiere acabar con la arcaica doctrina de la responsabilidad ministerial y de la
centralizacion para todas las decisiones, pues los tiempos estan cambiando. Para

Azcarate no es admisible que el ministro piense que los miembros de la comisién solo
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han buscado, al estilo de los ministros, regalar cargos y distribuirlos entre sus amigos,
tras reconocer las habilidades de Rodriguez San Pedro como “buen” abogado.

Al ministro de Instruccion Pablica no le parece normal que en medio de la
discusion de los presupuestos, se haya producido la interpelacion de Rosales y sobre
todo que haya permitido que tanto Azcarate como Vincenti, que son miembros de la
junta, hayan intervenido, a la vista de lo cual, recuerda que mientras ocupe ese puesto
debera gobernar segun las convicciones de su partido y las leyes (XXVIII. DSC 122, p.
3.800).

En la sesion del dia 19 de diciembre, (DS 123), el liberal Rosell6 Pastors
consume el segundo turno en contra haciendo una defensa de las modificaciones
presentadas y argumentadas por Perojo, expresando sus preferencias y haciendo
hincapié en dos temas: que el nimero de escuelas que hay es insuficiente y que el
profesorado no ascienda por oposicion, sino por los méritos demostrados en el
desempefio de su tarea docente y los cursos que haga de pedagogia. Tampoco cree que
haya suficiente nimero de escuelas y por ello cree que deben construirse nuevas para lo
cual también propone dedicar un milldn de pesetas a este menester, aunque para Perojo
mejor seria reparar las existentes.

La segunda parte de la discusion a la totalidad la dedica a responder a las
palabras del ministro al que ataca por eliminar la junta para el fomento de la educacién
nacional creada con el objetivo, entre otros, de preparar a los inspectores y por no
haberse creado el curso normal para preparar al personal docente, ni haberse construido
las 222 escuelas por cuenta del Estado con un sueldo minimo de 1.000 pesetas, teniendo
la misma categoria que las de 825 pesetas, que se deberian conceder por oposicion y
teniendo que hacer un curso de preparacion intensivo los maestros que las obtuviesen.

Para esto es preciso que toda seccion deba computarse como una escuela, ademas de
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referirse la categoria al maestro y no a la escuela. También defiende que los maestros
puedan ascender a esas nuevas escuelas sin tener que cambiar de escuela, y como parte
de esta enmienda, aquellos maestros que obtengan esas escuelas de 1.000 pesetas por
traslado estardn obligados a dar clases de adulos sin cobrar, y ademéas de ingresar por
oposicion deberdn hacer un curso de preparacion intensiva para demostrar su vocacion y
aptitud pedagdgica. Ademas de no cumplir con la ley de presupuestos, sancionada por la
voluntad de las Cortes y la Corona, que contemplaba que debian construirse esas 222
escuelas y ademas ser asumidas por el Estado en lugar de por los municipios como se
venia haciendo hasta ahora. Critica el paso dado formando una junta central de primera
ensefianza sectaria que es un remedo de la anterior y sin ninguna efectividad que
ademas ha mostrado su partidismo al eliminar a los integrantes politicos y profesionales.
En relacion con los sueldos sefiala como minimo un sueldo de 1.000 pesetas y como
maximo el de 5.000 aunque propone sueldos diferentes para que todos ingresen en la
categoria méas baja y puedan ascender segln sus méritos a las superiores, pero por sus
méritos pedagogicos, por los resultados que arrojen en el curso intensivo y los informes
de la inspeccion. También ve con pesar como las Escuelas Normales se van quedando
desiertas, porque no se ve porvenir en la carrera del magisterio en las circunstancias
actuales, pues aun en las naciones mas adelantadas, la pobreza de los sueldos hace que
los jovenes deserten del magisterio y vayan a buscar en la industria o en otras carreras la
remuneracion que no tienen en la docencia. Por eso defiende establecer una escala de
sueldos tan modesta como suficiente y hace una propuesta segun la cual para cada
50.000 nifios habra un maestro de la categoria de 5.000 pesetas; para cada 25.000, uno
de 4.000; para cada 12.500 alumnos uno de 3.000; para cada 6.251, uno de 2.500; para
cada 3.125, uno de 2.000; para cada 1.000 nifios, uno de 1.500, y que los demas sean

1.000 (XXVIII. DSC 123, p. 3.836). Con esto cree que habra bastante estimulo para
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gue los maestros que estén en las categorias inferiores y las personas que quieran
dedicarse al magisterio, se sientan atraidas a esta profesion y vengan en condiciones,
aptitud y vocacion pedagdgica a compartir esta labor de la educacién nacional, tan
interesante y tan vital para la patria, pues si hay 4 millones de nifios en clases de 50
alumnos deberia haber 80.000 escuelas para acogerlos de ahi que deban crearse y
organizarse, aunque primero deben crearse los maestros. El problema pedagdgico ha
cogido al partido conservador con la vela apagada y sin programa pedagdgico por lo que
el partido conservador se ha incapacitado para dirigir la regeneracion del pais al negar a
las clases pobres la ilustracion y cultura necesarias.

Pregunta el Marqués de Casa-La Iglesia si alguien querra ser maestro de escuela
en Espafia, aunque ser maestro sea un titulo de gloria, como defiende el diputado
Francos Rodriguez ya que el presupuesto debe atender a la realidad, pues, aunque se
quieran crear 2.500 escuelas y plazas de maestros, existe la duda de quién va a
desempefar esos puestos, 0 gente sin preparacion, o verdaderos maestros como se
considera el ideal a seguir. ;Se construirdn primero las escuelas sin antes crear
verdaderos maestros?

Para Rosell6 lo primero es el maestro lleno de vocacion, pues donde quiera que
haya un maestro, al aire libre o en un edificio, alli se congregaran los nifios para
aprovechar su ensefianza, mientras que los palacios de educacién seran espacios vacios
y cosas muertas sin contenido espiritual si no hay un maestro verdadero, por eso pide
ante todo la creacion de maestros sin necesidad de bases y como se ha apuntado en las
enmiendas.

Interviene Romanones para insistir que en la ley de presupuestos de 1901 quedo
claro que era el Estado quien asumia la responsabilidad de pagar a los maestros, asi que

pagar a los maestros es funcién del Estado como quedo claro en la ley y como asi consta
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en el articulo 13, ya que no solo fue el espiritu del legislador que el Estado asumiese las
cargas de la educacion primaria sino que “las obligaciones de personal y material de
instruccion primaria que se devenguen desde 1° de Enero de 1902, a excepcion de las
correspondientes a las provincias Vascongadas y Navarra, seran satisfechas por el
Tesoro, con cargo al presupuesto de gastos del Estado”, a la vez que confirma, como
consta en el art. 23, que la diferencia en mas o menos para cada Ayuntamiento, entre el
importe del mencionado recargo sobre su cupo de contribucion de inmuebles, cultivo y
ganaderia, y el importe de las obligaciones de personal y material de primera,
ensefianza, consignado en el presupuesto municipal del corriente afio, se disminuira o
aumentara respectivamente a su cupo de consumos para el Tesoro y acusa al partido
conservador de poner en duda una ley de las Cortes (XXVIII. DSC 123, p. 3.845).

Le responde el ministro que el Estado solo se encarga de ello, pero cobrandoselo
a los ayuntamientos y sostiene que los aumentos en consumos para completar el 16% en
caso de no cubrirse con los impuestos de contribucidn, solo afectaba al afio 1902, pues
si no hubiese sido asi, como defienden los liberales, los ministros liberales, incluido
Romanones deberian haberlo aplicado después de 1902, pero no lo hicieron. Rodriguez
San Pedro sostiene que no habré votacion a la totalidad, sino que se iran votando las
enmiendas, sobre todo porque estd pendiente una nueva legislacion de administracion
local donde se fijaran las responsabilidades de las diputaciones, de los municipios y del
Estado (XXVIII. DSC 123, p. 3.848).

El dia 20 de diciembre Pedro Llosas Badia, carlista catalan, critica amargamente
el presupuesto y la anarquia reinante en Instruccion Pablica por la enorme cantidad de
legislacion emitida que cambia cada dos por tres. Su intervencion tiene lugar todavia
durante la discusion a la totalidad del presupuesto de la Seccion Séptima y aprovecha

para comparar las escuelas francesas con las espafiolas, ya que estas son “verdaderas
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pocilgas”, porque no se cuenta con edificios adecuados e higiénicos. Para Llosas Badia
el presupuesto de Instruccion Publica merece una atencion preferente ya que no solo de
pan vive el hombre sino también de la cultura que forma la moral y la fisionomia de las
sociedades y los pueblos. También debate el tema de las “escuelas incompletas™, y al
referirse a ellas dice que en esas “malhadadas” escuelas, que hay en los pueblos y
aldeas pequefias, con el mezquino sueldo de 500 pesetas, no puede pretenderse que se
instruya el pueblo, ya que el maestro apenas si puede vivir ademas de representar una
carga para los vecinos y asi es como debe entenderse la ensefianza incompleta y
tampoco se entiende que se obligue a los maestros a tener un habilitado, pues el
nombramiento de un maestro para esas escuelas, llamadas con sarcasmo “incompletas”,
es una patente para mendigar y solo sirven para una de dos cosas: que el pueblo se
quede sin ensefianza, o que el maestro se muera de hambre (XXVIII. DSC 124,
p.3.855). La gente en Catalufia les llama “pasteras de fam” o “comederos de hambre” y
muchas de estas escuelas no estan servidas por maestro, pues con la asignacion que se
da a los maestros estos no pueden vivir, por lo que los maestros, en estos casos,
formulan contratos con los ayuntamientos dandoles una parte de su sueldo y con la otra
esperan un nuevo traslado a la espera de poder conseguir en otra plaza un sueldo
decente. Tampoco valora la vida en una capital de auxiliares interinos sin remuneracion
como un mérito frente al consagrarse durante afios a la ensefianza recibiendo pagas
mezquinas y remuneraciones insuficientes para la vida. Rechaza que se de preferencia
para traslados a auxiliares interinos de las capitales con un solo afio de experiencia
frente a auxiliares, con varios afios de servicio en pueblos pequefios y escuelas
incompletas, que ademéas han recorrido toda Espafia desempefiando escuelas
incompletas, sofiando con un descanso, fidndose de leyes caprichosas, cumpliendo con

su deber y contando con buenas notas en sus expedientes, pues nos encontramos
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pueblos sin ensefianza y maestros que no pueden vivir de la carrera, que andan errantes
de una plaza a otra, viendo sacrificadas sus aptitudes, perdidas sus esperanzas y a la
espera de una ley que les salve de morir de hambre, pudiendo decirse que si no pueden
vivir, menos podran ensefiar. Para ilustrar sus palabras cuenta la siguiente anécdota, sic:
“Yo conozco a un catalan que fue nombrado maestro incompleto de cierta escuela de la
provincia de Oviedo; no citaré el pueblo porque luego empapelariais al Ayuntamiento.
(Risas.) Gastose la mitad de su dote para ir a tomar posesion, y en cuanto le vieron el
alcalde y los concejales del Ayuntamiento dijéronle: Pero es usted muy inocente, sefior
maestro; es la primera vez que tenemos el gusto de ver la cara a uno; aqui no ha venido
nunca ninguno; nos envian los papeles y les ponemos la toma de posesion y el cese, y
asi no hay molestia para nadie, porque se quedan ellos con una parte del sueldo, con el
resto nosotros, y en paz de Dios” (XXVIII. DSC 124, p. 3.853). Finalmente dice que si
queremos ser grandes y ser fuertes, es preciso tener muchas escuelas y centros bien
dotados, antes que tener escuadras y tener cafiones, pues lo esencialmente primero, es
ser cultos, ya que la cultura es la base de la fuerza.

El diputado alicantino José Francos Rodriguez, que pertenece a la minoria
democrética y que se convertird en el blanco de los ataques del ministro por las ideas
que expone, consume el tercer turno en contra el mismo dia 20. Toda la oposicién
(liberales, republicanos, carlistas y demdcratas a los que representa), le han nombrado
su interlocutor y todos ellos se han puesto, mas 0 menos de acuerdo, en que no existe
instruccion, ni hay plan, ni hay organizacion en Espafia, ni hay nada fundamental. En su
argumentacion se centra en el aumento de las escuelas, en la formacion de nuevo
profesorado, en la creacion de una nueva inspeccion, y en arrancar a la arbitrariedad del
ministro la alta direccion a traves de una junta imparcial integrada por todos los

partidos. Para defender sus ideas y propuestas se avala con cifras, asi dice que hay
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30.000 escuelas cuando deberia haber 80.000 y para ello propone destinar cada afio 5
millones de pesetas para acabar con el déficit de locales en un plazo de 20 afios.
Menciona como Gabino Bugallal Araujo, ministro de Instruccion Pablica, que prepard
el presupuesto de 1905, pidi0 para instruccion primaria un aumento de 3.884.272
pesetas y en el proyecto de presupuestos para 1906, que tampoco se aprobd, se pidid por
un ministro conservador un aumento para instruccion primaria de 4.150.207 pesetas.
Recuerda como en 1.886 el Estado invirtié en primera ensefianza 26.224.661 pesetas,
pero en 1908, el Estado presupuesta para primera ensefianza 29.548.320 pesetas de cuya
cantidad hay que deducir 2.207.750 de las Escuelas Normales, que antes no estaban en
el presupuesto, con lo que se ha aumentado el presupuesto de instruccién primaria en
veintiun afios en 1.854.089 pesetas, y destaca la tacafieria del ministro, pues mientras
que los presupuestos de otros ministerios se mueven, el de Instruccién Publica queda
inmovil. Aporta también las cantidades que por habitante invierten distintos paises del
mundo en instruccion publica. Espafia queda en el puesto vigésimo en cuanto al dinero
que emplea en los presupuestos, quedando tan solo Rusia por detras.

Tabla 17. Cantidad invertida en educacion por diferentes paises

Pais Francos
Rusia 1,69
Espafia 2,6
Italia 4,37
Rumania 4,86
Dinamarca 49
Suecia 5,1
Francia 8,5
Inglaterra 9,41
Noruega 11,6
Chile 11,87
Prusia 15
Suiza 16,44

Fuente: Legislatura XXVIII. DS 124, p. 3.865
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También compara Espafia con la ex colonia Cuba donde, bajo el dominio
esparfiol tenia 30,000 pesos para ensefianza, mientras que ahora la Cuba “yankee” tiene 2
millones de presupuesto para instruccion y también se queja de que los diputados de
Solidaridad catalana no tengan el mismo criterio en lo tocante a la ensefianza. Ademas
ve en la tacafieria del presupuesto una cierta influencia de la iglesia, pues al quedar la
ensefianza desatendida por el desvio de fondos a otros ministerios, la beneficiada sera la
ensefianza de las ordenes religiosas, que en principio no le cuestan nada al ministerio.
Finalmente expresa que el presupuesto no encaja con la tradicion conservadora, ya que
50 afios después no se ha cumplido la ley de educacion y lo que legislaba, pues ahora,
segun la Subsecretaria de Instruccion Publica, hay 3.504 escuelas vacantes sin proveer
en Espafia, ademas de 2.948 servidas interinamente y 556 cerradas.

Segun el ministro, si lo que se debate es el amor a la ensefianza, sobre eso no hay
discusién y se defiende atacando y demostrando con cifras que el actual presupuesto
supone un incremento con respecto a los anteriores y un aumento mas notable con
respecto a los presentados por los liberales. Tras hacer un repaso de las cantidades
presupuestadas hasta el presente, concluye que aquellos presupuestos que tienen mayor
avance en el sentido de la dotacion de la ensefianza, son los presupuestos del partido
conservador (XXVIII. DSC 124, p 3.873). Repasa los principales puntos en que ha sido
atacado para irlos desechando como falsos, ya que la mayor cantidad asignada va a
personal y nuevos servicios, pues considera que mientras no haya buenos servicios
desde el ministerio no se podra emprender ninguna nueva reforma, pues hay que crear
primero buenos maestros antes que escuelas. Para concluir, rechaza que la educacion
sea exclusivamente funcion del Estado, pues es una responsabilidad 